
Sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte nromative

(prevenirea combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor sexuale comise asupra minorilor)

Participantul la avizare Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

Procuratura Generala 1. Procuratura Generala a examinat proiectul de 
hotarare pentru aprobarea proiectului de Lege pentru 
modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 
985/2002 (prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si 
abuzurilor sexuale comise asupra minorilor) (numar unic 
869/MJ/2023), remis spre avizare.

Apreciind eforturile autorilor la elaborarea 
proiectului de lege §i avand in vedere ca acesta are ca scop 
armonizarea lcgislatiei penale cu referire la contracararea 
abuzului §i exploatarii sexuale online asupra copiilor la 
prevederile intcmationale, inclusiv imbunataprea cadrului 
legal intru asigurarea unei mai bune preveniri p 
contracarari a acestor categorii de mfracpuni precum §i о 
mai buna protecpe a copilului de asemenea forme de 
exploatare, suspnem prezentul proiect de lege.

Totodata, verificand continutul proiectului inaintat 
spre avizare, in scopul imbunataprii acestuia maintain 
unele propuneri, inclusiv sub aspect redactional §i de 
tehnica legislative, dupa cum urmeaza:

La pct.9 din proiect: Propunem modificarea 
structurii art.2081, deoarece acesta nu corespunde structurii 
si formei de confnut a unei norme penale. Astfel, alin.(l) 
si (2) al acestei norme prevad о pedeapsa maxima a 
inchisorii egale, de 6 ani, de§i cea prevazuta de alin.(2) ar

1. Precizare

La analiza pedepsei cu inchisoarea stability la 
alin. (1) trebuie de luat in considerare faptul ca 
in dispozitia normei se regasesc mai multe 
modalitati normative cu caracter altemativ, iar 
in acest sens nu este judicios de a limita 
aplicarea pedepsei strict la actiunea de accesare. 
Or, prin celelalte modalitati de comitere a 
infractiunii, precum distribuirea, difuzarea, 
oferirea, transmiterea are loc raspandirea acestui 
fenomen infractional, care prezinta un pericol 
social sporit, ce atenteaza vertiginos la relatiile 
sociale care se urmaresc a fi protejate. In acest 
context, tinem sa scoatem in evidenta principiul 
individualizarii pedepsei penale prin prisma 
caruia urmeaza a se realiza scopul legii penale si 
restabilirea echitatii sociale.
In partea ce tine de pedeapsa stability la alin. (3) 
aceasta urmeaza a fi analizata sistemic in raport 
cu pedepsele din capitolul infractiunilor privind 
viata sexuala. Prin urmare, se impune a trasa о 
paralela intre fapta prevazuta la art. 2081 alin. (3) 
si cea de la art. 175 alin. (1). Retinem ca in cazul



urma sa fie mai mare deoarece reglementeaza niste 
agravante la norma de baza. Totodata, alineatul (3) al 
normei vizate in general prevede о pedeapsa mai blanda 
decat cea prevazuta la alin.(l) (2), de§i ca caracter al 
acpunii ce urmeaza a fi indeplinita de catre faptas este mai 
periculoasa decat fapta prevazuta la alin.(l). Or, sensul 
ipotezei faptei incriminate la alineatul (3) constituie 
urmarirea asa numitor beneficiari ai serviciilor sexuale 
prestate ondine de un minor, care este implicat in activitati 
sexuale.

In aceeasi ordine de idei, din analiza comparative a 
faptelor prevazute la alineatul (1) si alineatul (3) al art.2081 
(accesarea.... materialelor privind abuzul sexual asupra
minorilor, si cea de utilizare a serviciilor sexuale on-line 
prestate de un copil) in^elegem ca ambele fapte tin de 
accesarea de catre un utilizator a informatiilor de abuz si 
exploatare sexuala a unui minor, dar avand componente 
diferite:

- in ipoteza prevazuta la alin.(l) al normei 
comentate, actiunea are ca obiect О INREGISTRARE 
video/foto a unui copil abuzat/exploatat sexual;

- in ipoteza prevazuta la alin.(3) al aceleiasi norme, 
ac|iunea are ca obiect О TRANSMISIUNE IN DIRECT 
(ON-LINE) a unui copil exploatat sexual comercial.

Astfel, ambele aecium tin de accesarea unei astfel 
de informa|ii, doar ca la alin.(3) este о transmisiune in 
direct a exploatarii, care deseori este insotita de 
manipularea copilului, cand cel ce acceseaza asa numitul 
video-chat dirijeaza actiunile copilului §i, totodata, 
conecteaza camera sa, etalandu-se fata de copil, situalie 
care are un impact traumatizant mult mai sever fata de

actiunilor cu caracter sexual consimtite cu о 
persoana care nu a implinit varsta de 16 ani, 
legiuitorul a prevazut о pedeapsa cu inchisoare 
de la 1 la 3 ani, iar in acest caz vorbim despre 
contactul direct si fizic cu victima, care 
presupune cel putin acelasi grad prejudiciabil ca 
la art. 2081 alin. (3). Or, in cazul utilizarii 
serviciilor sexuale online prestate de un minor, 
fiind in lipsa contactului fizic, consideram 
pedeapsa inchisorii de pana la 3 ani a fi 
proportionala in raport cu gravitatea infractiunii. 
Cu toate acestea, retinem ca in procesul de 
avizare proiectul a suferit modificari 
conceptual substantiate, astfel incat 
propunerile de imbunatatire nu mai sunt actual e.



minor si, respectiv, urmeaza a fi sanclional corespunzator 
pericolului social, raportat evident §i la aliniatele 
precedente.

In concluzie, propunem a fi stability pentru alin.(3) 
al art.208/1 din Codul penal о pedeapsa cu inchisoarea de 
la 4 la 8 ani iar pentru persoanele juridice amenda in
marime de la 6000 la 9000 unitati conventionale.

Mai mult, tinand cont de gravitatea pedepselor 
prevazute la alin.(3) in compara|ie cu primele aliniate, se 
constata ca ele contravin tehnicii legislative de emitere a 
actelor de succesiune a normelor in dependent de 
severitatea sancpunilor.

2. Articolul 2081 alineatul (4) a-r reda cu urmatorul 
cuprins: „(4) Acfiunile prevazute la alineatul (1) §i (2) 
savar§ite:

a) cu materiale ce implied, minori care nu au 
implinit vdrsta de 14 ani;

b) cu materiale care implied violent,a §i zoofilie;
se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 8 ani cu 

privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a 
exercita о anumitd activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, 
iar persoana juridica se pedepse§te cu amenda in marime 
de la 7000 la 10000 de unitati conventionale cu privarea 
de dreptul de a exercita о anumitd activitate sau cu 
lichidarea ei.

Totodata, propunem a completa articolul 2081 cu 
alineatul (5) cu urmatorul cuprins: „ (5) Ac/iunea 
prevdzutd la alineatul (3) sdvdr^ita:

a) in privinta until minor care nu a implinit vdrsta 
de 14 ani;

2. Precizare.

Revizuirea art. 2081, precum si instituirea 
agravantei de la alin. (3) lit. a) din acelasi articol 
vine sa solutioneze incongruenta invocata.



b) cu aplicarea violenfei sau amenintarea aplicdrii 
ei ”

se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 10 ani cu 
privarea de dreptul de a ocupa anumite funcpi sau de a 
exercita о anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, 
iar persoana juridica se pedepse^te cu amenda in mdrime 
de la 7000 la 10000 de unitafi conventionale cu privarea 
de dreptul de a exercita о anumita activitate sau cu 
lichidarea ei. ”,

Argumentare:
Agravanta de la litera a) alineatul (4) art.2081 care 

prevede ca faptele prevazute la alineatul (1), (2) sau (3) 
savarsile in privin|a persoanei care nu a implinit 14 ani, nu 
are о formulare reusita §i poate genera interpretari.

Astfel, faptele prevazute la alineatul (1) si (2) din 
art. 2081 sunt: accesarea, distribuirea, difuzarea, oferirea, 
transmiterea, punerea la dispozitie. vanzarea, vinderea 
.... de materiale privind abuzul sexual asupra minorului §i 
daca continuam cu agravanta savarsitc in privinla 
persoanei care nu a implinit 14 ani, atunci am putea 
interpreta ca oferirea sau punerea la dispozitie ...... de
materiale privind abuzul sexual asupra minorului unei 
persoane care nu a implinit 14 ani s-ar incadrain dispozi|ia 
art. 2081 alin. (4) lit.a) fapt ce va prezenta similitudini cu 
fapta incriminata la alin.(l) lit.c) si la alin,(2) lit.e) al 
articolului 2083 din proiect:

- punerea la dispozipa unei persoane care nu a 
implinit varsta de 16 ani a materialelor cu caracter 
pomografic adult sau a materialelor privind abuzul sexual 
asupra unui minor;



- acelea^i fapte savar^ite in privin^a unei persoane 
care nu a atins varsta, de 14 ani;
Totodata, avand in vedere formularea normei prevazute la 
art.2081 probabil autorul la agravanta de la litera a) alin. (4) 
a avut in vedere ca materialele de abuz sexual asupra 
minorilor prezinta sau implica minori in varsta de pana la 
14 ani (in cazul alineatelor (1) si (2) art. 208[) precum §i 
utilizarea serviciilor sexuale on line prestate de un minor 
in virsta de pana la 14 ani (in cazul alineatului (3) de la 
art.2081).
3. La pct.ll din proiect la articolul 2083 alineatul (1)
cuvintele „cu conditia ca” propunem a-1 substitui cu 
cuvintele „daca fapta nu intrune^te" avand in vedere ca 
Codul penal in cazuri similare utilizeaza a§a sintagme, iar 
textul „2061” urmeaza a fi exclus avand in vedere ca nu 
exista a§a infracpunc in Codul penal.

3. Se accepta.

La art. 2083 alin. (1) cuvintele ,,cu conditia ca” 
se substituie cu cuvantul „daca”.
Subsidiar, retinem ca in procesul de avizare 
proiectul a suferit modificari conceptuale 
substantiate, astfel incat propunerile de 
imbunatatire nu mai sunt actuate.



Universitatea de Stat din RM, 
Facultatea de Drept

4. La 10.10.2023. in adresa Facultatii de Drept a 
Universitatii de Stat din Moldova a fost expediata 
solicitarea Ministerului Justitiei al Republicii Moldova de 
a aviza Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal 
al Republicii Moldova nr. 985/2002 (prevenirea si 
combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale 
comise asupra minorilor) (in continuare - Proiectul). 
Raspunzand acestei solicitari, in cele ce urmeaza vom 
prezenta punctual pozitia Departamentului Drept penal.

Cu referire la pct. 6 si 7 din Proiect. astfel de amendamente 
nu corespund scopului enuntat in preambulul Proiectului, 
§i anume - cel de transpunere a anumitor prevederi din 
Directiva 2011/93/UE. Incriminarea avortului fortat §i a 
sterilizarii fortate este recomandata nu in Directiva 
2011/93/UE, ci in art. 39 din Conventia Consiliului 
Europei privind prevenirea si combaterea violentei 
impotriva femeilor §i a violentei domestice - (cuno scuta §i 
sub denumirea de Conventia de la Istanbul).

Este adevarat ca avortul format si sterilizarea fortata 
nu reprezinta obiectul unei norme distincte de incriminare 
din legea penala a Republicii Moldova. Cu toate acestea, 
in Codul penal al Republicii Moldova, dispozitiei de la art. 
39 al Conventiei de la Istanbul ii corespund art. 151 sau 
152 CP RM (cu sau fara referire la art. 27 CP RM). 
Consideram ca aceste norme asigura о protectic pe masura 
impotriva avortului format a sterilizarii formate. Nu exista 
necesitatea in incriminarea no men juris a unor asemenea 
fapte. Conteaza ca astfel de fapte sa fie incriminate nu sub 
aspectul legisticii formale, ci realmente. О asemenea 
incriminare este asigurata de legea penala in vigoare a 
Republicii Moldova.

4. Nu se accepta

Intelegem ingrijorarile mediului academic cu 
referire la riscul aplicarii neuniforme a legii 
penale in situapi similare sau chiar о eventuala 
dubla sanctionare. In acest context, tinem sa 
mentionam ca art, 159 si art. 160 prin 
modificarile propuse ar lua forma unor norme 
Speciale susceptibile de aplicare in cazul 
avortului fortat sau sterilizarii fortate. Or, in 
aceasta conjunctura, pornim de la prezumtia ca 
in organele de drept activeaza profesionisti 
competent! capabili sa promoveze о justitie 
penala corecta si echitabila. Subsecvent, retinem 
ca modificarile vizate deriva din asumarea de 
catre Guvem in fata Comitetului de Ministri al 
Consiliului Europei elaborarea unui plan de 
actiuni cu privire la masurile cu caracter general 
si individual ce urmeaza a fl intreprinse de catre 
autoritatile nationale in scopul remedierii 
deficientelor identificate, care include implicit si 
operarea modificarilor in legislatia penala in 
acest sens.



Recurgand la analogic, consemnam ca la art. 38 din 
Convenfia de la Istanbul este recomandata incriminarea 
faptei de mutilare genitala a femeilor. Referitor la aceasta 
recomandare, in Raportul de compatibilitate a normelor 
penale nationale referitoare la infracjiunile privind viafa 
sexuala cu standardele Internationale in domeniu, care a 
fost realizat in 2018 de Central International „La Strada", 
se menfioneaza: „Legea penala nationala pedepse§te 
faptele prejudiciabile soldate cu vatamari a integritatii 
corporate sau a sanatafii. Nu consideram necesara о 
prevedere/norma aparte referitoare la mutilarea genitala a 
femeii." Din rationamente asemanatoare. nu este necesara 
nici incriminarea avortului fortat §i a sterilizarii folate.

In primul rand, о asemenea incriminare ar putea 
genera aplicarea neuniforma a legii penale in situatii 
similare. Nu va fi clar in care situatii avortul fortat sau 
sterilizarea forfata trebuie calificate in baza art. 151 sau 
152 CP RM (cu sau fara referire la art. 27 CP RM), §i, 
respectiv, in care situatii avortul fortat sau sterilizarea 
fortata trebuie calificate in baza alin. (1 *) art. 159 sau alin. 
(21) art. 160 CP RM. in al doilea rand, о asemenea 
incriminare ar genera riscul de sancfionare dubla a 
acclciasi fapte. Ne referim la riscul de aplicare pentru 
aceea^i fapta atat a art. 151 sau 152 CP RM (cu sau fara 
referire la art. 27 CP RM), cat §i a alin. (I1) art. 159 sau 
alin. (21) art. 160 CP RM. Adoptarea alin. (I1) art. 159 §i 
alin. (21) art. 160 CP RM va deschide calea catre о astfel 
de solutie de calificare abuziva.

In Nota informativa la Proiect se face referire la 
cauza G.M. §i alfii impotriva Republicii Moldova, pentru a 
se argumenta necesitatea de incriminare a avortului fortat



§i a sterilizarii formate in acest caz asupra caruia s-a 
pronuntat Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cei, 
care au comis avortul format sterilizarea fortata. nu au fost 
tra§i la raspundere in baza art. 151 sau 152 CP RM. 
Aceasta omisiune se datoreaza nu lacunelor din Codul 
penal al Republicii Moldova, ci incompetence! sau relei- 
vointe a celor abilitap cu aplicarea legii penale. Doctrina 
penala autohtona este cvasiunanima in ceea ce prive sle 
necesitatea de a aplica art. 151 CP RM in ipoteza de 
provocare a avortului in lipsa consimtamantului victimei. 
Acest punct de vedere il au S. Brinza. V. Stati. I. Arhiliuc, 
V. Holban, A. Barbaneagra, L. Girla §i Iu. Tabarcea, A. 
Plop, A. Cicala. R.-G. Ionu§, in aceste condi|ii, 
incompetent sau rcaua-voin|a a celor abi1 itap cu aplicarea 
legii penale i$i are cauza in pregatirea profesionala precara, 
nu in lipsa surselor care faciliteaza interpretarea legii 
penale. Tntr-un asemenea caz, remediul este sanctionarea 
celor care nu pot sau nu vor sa aplice legea penala in 
cazurile in care se impune aplicarea acesteia. Nu putem 
amenda legea penala ori de cate ori ne vom confrunta cu 
incompetentsau rcaua-voint a celor abilitaji cu aplicarea 
legii penale.
5. Cat priveste infrac|iunea descrisa la alin. (3) art.2081 
CP RM, consideram ca gradul prejudiciabil al acesteia nu 
este reflectat in mod adecvat in sanctiunea de la alin. (3) 
art. 2081 CP RM. Utilizarea serviciilor sexuale online 
prestate de un minor, presupune interactiunea dintre 
faptuitor §i minor. In aceste conditii. victima minora 
indepline^te anumite activitap de natura sexuala la 
solicitarea faptuitorului, in cazul infracpunii prevazute la 
alin. (1) art. 2081 CP RM, lipse^te о astfel de interact] line.

5. Nu se accepta.
A se vedea rationamentele expuse la pct. 1 

din prezentul tabel.



in consecinfa, se impune о proportionare adecvata a 
sanctiunii din alin. (1) art. 2081 CP RM cu sanctiunca din 
alin. (3) art. 2081 CP RM. Totodata, aceasta proportionare 
trebuie efectuata cu prudenfa, intrucat inasprirea excesiva 
a pedepselor prevazute alin. (3) art. 2081 CP RM poate 
echivala - dupa gradul prejudiciabil - infractiunea. 
prevazuta de aceasta norma, cu infractiunea prevazuta la 
art. 174 CP RM. 0 astfel de echivalare trebuie evitata, 
deoarece infractiunea, prevazuta la alin. (3) art. 2081 CP 
RM, presupune nu un act sexual al faptuitorului cu victima, 
ci о vizionare de catre faptuitor a actului sexual al victimei 
sau a actiunilor cu caracter sexual ale victimei.
6. Nu avem obiectii si sugestii referitoare la acest punct 
(10) din art. I al Proiectului, cu о singura cxceptic: in titlul 
art. 2082 CP RM. cuvantul „copil” sa fie substituit prin 
cuvantul „minor”. Aceasta substituire este necesara in 
planul uniformizarii terminologiei in textul Codului penal.

6. Precizare
Conceptul proiectului a fost revizuit prin prisma 
uniformizarii terminologiei in cazul
infractiunilor impotriva minorilor, operand cu 
termenul de „copil” in conformitate cu 
Conventia ONU cu privire la Drepturile 
Copilului.

7. Pct. 11, singura sugestie este excluderea mentiunii 
privind art. 2061 CP RM din dispozifia de la alin. (1) art. 
2083 CP RM. Cel putin deocamdata, un astfel de articol 
lipse§te in Codul penal al Republicii Moldova. In rest, 
suspncm adoptarea art. 2083 CP RM.

7. Precizare.
A se vedea precizarile consacrate la pct. 3 din 
prezentul tabel.

8. Totodata, venim cu recomandarea de a completa alin. 
(1) art. 2083 CP RM cu litera d) care ar avea urmatorul 
continut: „ actul sexual sau acfiunea cu caracter sexual ce 
se comite de catre о persoand care a implinit varsta de 18 
ani in prezenfa unei persoane care nu a implinit varsta de 
16 ani. "

8. Precizare.
Cu titlu de mentiune, precizam ca in procesul de 
avizare proiectul a suferit modificari 
conceptuale substantiale, astfel incat
propunerile de imbunatatire a proiectului nu mai



Rationamentul acestei recomandari rezida in 
necesitatea apararii de catre legea penala a rela|iilor sociale 
referitoare la viata sexuala, in sensul ocrotirii climatului de 
dezvoltare morala a minorilor ?i de pregatire a lor pentru о 
viata sexuala normala. Aceasta valoare sociala nu poate fi 
pe deplin protejata prin modalitatea propusa de catre 
autorii proiectului la lit. a) alin. (1) art. 2081 CP RM, 
deoarece determinarea unei persoane care nu a implinit 
varsta de 16 ani sa asiste la acte sexuale sau la acpuni cu 
caracter sexual presupune activitatea care obliga minorul 
sa ia hotararea/decizia de a asista la actul sexual sau la 
actiunea cu caracter sexual si nu simpla situatie in care 
majorul ignora in mod cinic prezenta minorului la actul 
sexual sau la acpunea cu caracter sexual, insa, simpla 
asistare (neimpusa) a minorului la actul sexual sau la 
ac|iunea cu caracter sexual pericliteaza, de asemenea, 
dezvoltarea morala a minorilor §i pregatirea lor pentru о 
viata sexuala normala.

In context, este relevanta opinia instantei de 
contencios constitutional din Romania referitoare la alin. 
(3) art. 221 din Codul penal al Romaniei, care are о 
dispozitie similara cu cea propusa pentru lit. d) alin. (I) art. 
2083 CP RM. Astfel, in Decizia nr. 700 din 29.11.2016 
referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate 
a dispozitiilor alin. (3) art. 221 din Codul penal, in pct. 17, 
Curtea Constitutionala a Romaniei „observa ca starea de 
pericol pentru valorile sociale ocrotite prin intermediul 
dispozitiilor alin. (3) art. 221 din Codul penal - stare creata 
prin savarsirca de catre un major a unui act sexual de orice 
natura in prezenta unui minor [...] este evidenta, fapta 
primejduind in mod grav dezvoltarea morala a minorului,

sunt actuate. In acest context, art. 2083 se va 
completa cu alin. (3) cu urmatorul cuprins:
„(3) Actul sexual sau actiunile cu caracter sexual 
savarsite in prezenta unei persoane care nu a 
implinit varsta de 16 ani
se pedepseste cu se pedepse^te cu amenda in 
marime de la 550 la 750 unitati conventionale 
sau cu inchisoare de pina la 2 ani. ”



prin incitarea acestuia la practicarea de acte de nature 
sexuala. Potrivit doctrinci. din punct de vedere 
criminologic, in cazul coruperii sexuale a minorilor - in 
oricare dintre variantele infractiunii — faptuitorii sunt, de 
regula, persoane care au diverse anomalii sexuale, adica 
tending sexuale care ies din tiparele morale ale societatii. 
Curtea mai constata ca, prin incriminarea - in alin. (3) art. 
221 din Codul penal - a actului sexual de orice nature 
savarsit de un major in prczcnta unui minor [...], legiuitorul 
a inteles sa ocroteasca un climat de dezvoltare fizica si 
psihica a minorilor care sa asigure pastrarea sentimentelor 
de pudoare, de decenta §i de moralitate cu privire la viata 
sexuala. Este absolut necesar ca aceste valori sa fie 
cultivate, intarite §i dezvoltate la minori in vederea 
pregatirii lor pentru о viata sexuala normala, care sa nu le 
afecteze sanatatea §i integritatea fizica §i psihica. Or, fapta 
incriminata prin dispozijiile alin. (3) art. 221 din Codul 
penal are ca urmare imediata о stare noua - contrara celei 
initials - cu privire la viata sexuala a minorului, care consta 
tocmai intr-o vatamare a relatiilor sociale care asigure 
ocrotirea minorului sub aspectul dezvoltarii sale morale §i 
al pregatirii pentru о viata sexuala normala, infractiunea 
fiind una de pericol abstract, iar nu de pericol concret.”

In asemenea circumstante, se vede oportun de a 
completa alin. (1) art. 2083 CP RM din proiect cu 
modalitatea specificata supra.

Ministerul Afacerilor Interne 9. Pct. 9 din proiect privind modificarea art.2081 din
Codul penal.

1) Autorul proiectului propune о noua enumerare si 
incriminare a actiunilor laturii obiective care sa 
caracterizeze fapta de pomografie infantila. Suprapunand

9. Nu se accepta.
Cu titlu de mentiune, retinem ca asemenea fapte 
precum schimbarea sau folosirea de pomografie 
infantila nu se regasesc in textele actelor 
invo cate (atat in Conventia de la Lanzarote cat



actiunile propuse cu cele existente in norma in vigoare, cu 
prevederile Articolul 5 alineatele (2)-(6) din Directiva 
2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 
13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual 
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a 
pomografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 
2004/68/JAI a Consiliului (in continuare ~ Directiva), 
precum si cu Articolul 20 din Conventia Consiliului 
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii 
sexuale si a abuzurilor sexuale din 25 octombrie 2007 (in 
continuare - Conventia de la Lanzarote), constatam ca au 
fost omise unele fapte care in opinia noastra urmeaza a fi 
incriminate, si anume: schimbarea, folosirea, diseminarea, 
si obtinerea prin intermediul tehnologiei informatiilor si 
comunicatiilor, a accesului la pomografie infantila.

si in Directiva 2011/92/UE), prin urmare nu pot 
ft retinute in scopul incriminarii, or aceste 
modalitati de comitere a faptei prejudiciabile se 
inglobeaza in fapta de detinere.
Cu referire la diseminarea pomografiei infantile 
comunicam ca aceasta fapta cade sub incidenta 
difuzarii.
Subsidiar, tinem sa precizam ca nici obtinerea 
accesului la pomografie infantila prin 
intermediul tehnologiilor informationale ori 
comunicatiilor electronice nu consideram 
relevant a fi introdusa in dispozitia normei de la 
art. 2081 alin. (1), in conditiile in care obtinerea 
accesului este о actiune precedata de accesare. 
Prin urmare, accesarea materialelor privind 
abuzul sexual asupra minorului per se implica 
obtinerea accesului. Mai mult ca atat, obtinerea 
accesului nefiind urmata de accesare nu are 
relevanta penala, luand in considerare scopul 
urmarit prin instituirea normei de incriminare.

10. In acelasi sens, tinem sa mentionam unele
ambiguitati in ceea ce priveste terminologia folosita. 
Astfel, in protect este prevazuta actiunea de ..difuzare". 
Conform dictionarului explicativ, difuzarea semnifica „a 
raspandi, a propaga о stire, о idee etc. (prin viu grai, prin 
presa, prin radio etc.); a distribui, a pune in vanzare о carte, 
о publicatie”. Totodata, Directiva impune termenul de 
diseminare, care conform dictionarului explicativ 
semnifica „ a raspandi, a imprastia”, nefiind clara 
modalitatea. Reiesind din faptul ca semnificatia acestor 
doua termene se suprapune, pentru a nu admite critici si a

10. Nu se accepta.
Transpunerea Directivei nu este un exercitiu de 
preluare identica a textului actului UE in 
legislatia nationala, ci fiecare prevedere trebuie 
adaptata la specificul si terminologia cadrului 
normativ intern. Prin urmare, in redactia 
prevederilor actuale din Codul penal, 
„difuzarea” se regaseste in continutul mai 
multor norme de incriminare, in timp ce 
„diseminarea” doar la о singura components de 
inffactiune. Totodata, reiesind din specificul



oferi mai buna implementare a Directivei, propunem 
inlocuirea cuvantului „difuzare” cu cuvantul „diseminare”.

infractiunii de la art. 2081 alin. (1) si anume care 
implica utilizarea tehnologiilor informationale 
si a comunicatilor electronice consideram 
termenul de „difuzare” unul mai potrivit.

11. De asemenea, sustinem pastrarea modalitatilor de
manifestare a laturii obiective prin actiunile de 
„schimbare” si „folosire” din actualul articoi. La fel, se 
impune necesitatea de a reglementa actiunea „obtinerea, cu 
buna stiinta. prin intermediul tehnologiei informatiilor si 
comunicatiilor, a accesului la pomografie infantila”, dat 
fund faptul ca difera de actiunea de „accesare”. Prin 
urmare, alineatul (1) al art. 2081 urmeaza a fi amendat dupa 
cum urmeaza: „(1) Obtinerea cu buna stiinta a accesului 
si/sau accesarea cu buna stiinta prin intermediul 
tehnologiilor informationale ori comunicatiilor
electronice, distribuirea, diseminarea, oferirea,
transmiterea, punerea la dispozitie, procurarea, 
schimbarea, folosirea sau detinerea de materiale privind 
abuzul sexual asupra minorului,”.

11. Nu se accepts.
A se vedea argumentele expuse la pct. 9 din 
prezentul tabel.

12. 2) Cat priveste alienatul (3), in opinia noastra acesta
generic se atribuie la fapta de beneficierea de serviciile 
sexuale prestate de catre un minor, fie acestea sunt oferite 
online, fie prin recurgerea la prostitutia practicata de catre 
un copil si nu se incadreaza in art. 2081 din Codul penal, 
dat fund faptul ca acesta se refera la circulatia materialelor 
privind abuzul sexual asupra minorului. Astfel, propunem 
excluderea alineatului (2) din art. 2081 si transferarea 
acestuia la art. 2082 din Codul penal care va urmatorul 
continut: „Articolul 2082 Recurgerea la serviciile sexuale 
prestate de catre un copil

12. Precizare
Ipoteza cu privire la utilizarea serviciilor sexuale 
online prestate de un minor este acoperita atat de 
art. 2084 alin. (4) din prezentul proiect cat si de 
art. 2061 inserat in Codul penal prin Legea nr. 
136/2024.



(1) Beneficierea, contra oricaror avantaje 
materiale. de acte sexuale sau actiuni cu caracter sexual 
prestate de catre un minor,

se pedepseste cu mchisoare de la 1 la 4 ani.
(2) Utilizarea serviciilor sexuale online prestate de 

un minor care constau in prezentarea minorului implicat 
in activitati sexuale explicite sau in reprezentarea 
organelor sexuale, prin intermediul tehnologiilor 
informationale sau comunicatiilor electronice,

se pedepseste cu mchisoare de pina la la 3 ani cu 
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a 
exercita о anumita activitate pe un termen de la 2 la 4 ani, 
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime 
de la 4000 la 6000 de unitdti conventionale cu privarea de 
dreptul de a exercita о anumita activitate sau cu lichidarea 
ei.

(3) Actiunile prevazute la alin.(l)savarsite:
a) asupra a doi sau mai multi minori;
b) de doua sau mai multe persoane;

se pedepsesc cu mchisoare de la 3 la 7 ani cu 
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a 
exercita о anumita activitatepe un termen de la 3 la 5 ani. ”

3) Reiesind din cele propuse, alineatul (4) va deveni 
alineatul (3), iar trimiterea din dispozitia normei se va face 
doar la primele doua alineate ale articolului 208 \
13. 4) Potrivit Opiniei adoptate la 06.06.2019 de
Comitetul Partilor la Conventia Consiliului Europei 
privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a 
abuzurilor sexuale cu privire la imaginile cu continut 
sexual sugestiv sau explicit si/sau videoclipuri produse, 
partajate si receptionate de catre copii (fenomenul numit

13. Se accepts.
Art. 2081 se va completa cu alin. (5) cu 
urmatorul cuprins:
„(5) Nu constituie infractiune faptele prevazute 
la alineatele (l)-(2) din prezentul articol in cazul 
in care materialele privind abuzul sexual asupra



Sexting), interesul protectiei drepturilor copilului ramane a 
fi intotdeauna primordial.

Respectiv, comportamentul copiilor manifestat 
prin auto-generare, partajare, receptionare si posesie a 
imagimlor. nu trebuie clasificat drept producerea, posesia, 
oferirea sau punerea la dispozitie, distribuirea sau 
transmiterea, procurarea sau obtinerea accesului la 
pomografia infantila atunci cand este exclusiv pentru uz 
personal. Atunci cand imaginile/ videoclipurile despre 
copii sunt generate de copii de varsta foarte frageda sau 
copii aflati in situatii vulnerabile, acestia ar trebui sa fie 
considerati victime ale manipularii sau coercitiei.

La fel, in Articolul 8 alineatul (3) a Directivei, se 
prevede expres ca „Statele membre decid daca dispozitiile 
articolului 5 alineatele (2) si (6) se aplica producerii, 
achizitionarii sau detinerii de materiale in care sunt 
infatisati copii care au ajuns la varsta consimtamantului 
sexual, in situatia in care materialele respective sunt 
produse si detinute cu consimtamantul copiilor respectivi 
si numai pentru uzul privat al persoanelor implicate, in 
masura in care faptele nu au implicat nicio forma de abuz.”.

Luand in considerare cele mentionate supra si 
scopul proiectul invocat in Nota informativa privind 
armonizarea legislatiei penale cu referire la contracararea 
abuzului si exploatarii sexuale online asupra copiilor la 
prevederile intemationale, inclusiv imbunatatirea cadrului 
legal intru asigurarea unei mai bune preveniri si 
contracarari a acestor categorii de infractiuni precum si о 
mai buna protectie a copilului de asemenea forme de 
exploatare, precum si actele Internationale la care se face 
trimitere de catre autor, propunem completarea articolului

unui minor sunt detinute sau produse de catre 
minorul reprezentat in acele materiale ori create 
de catre un minor cu implicarea benevola a altui 
minor, pentru folosinta personala a acestora.”.



208* cu un alineat nou (4) cu urmatorul cuprins: "(4) Nu 
constitute infractiune faptele prevazute la alineatele (1)- 
(2) din prezentul articol in cazul in care materialele 
privind abuzul sexual asupra unui minor sunt detinute sau 
produse de catre minorul reprezentat in acele materiale 
ori create de catre un minor cu implicarea benevola a altui 
minor, pentru folosintd personala a acestora. ”
14. Pct. 11 din proiect privind completarea legii penale cu 
art. 2083 .

In vederea simplificarii textului articolului 2083 din 
proiect la alin.(l) lit. a) - d). in sensul evitarii repetarii 
sintagmei lungi „unei persoane care nu a implinit varsta de 
16 ani" de mai multe ori, se propune substituirea textului 
„persoane care nu a implinit varsta de 16 ani ” cu textul 
„victimei”.

14. Nu se accepta.
Intelegem intentia de a evita incarcarea textului 
normei penale, insa retinem ca consacrarea 
subiectului pasiv al infractiunii in titlul normei, 
nu este suficienta, astfel aceasta trebuie sa se 
regaseasca obligatoriu in dispozitia normei de 
incriminare. Or, in lipsa specificarii exprese a 
subiectului pasiv al infractiunii in dispozitie, se 
prezuma ca victima poate fi orice persoana.
Cu toate ace stea, mentionam ca in procesul de 
avizare proiectul a suferit modificari 
conceptuale substantiate, astfel incat
propunerile de imbunatatire nu mai sunt actuate

15. La fel, desi proiectul are drept scop armonizarea
legislatiei nationale la prevederile intemationale, 
continutul proiectului denota lipsa mai multor prevederi 
expres prevazute in Directiva si care la moment nu sunt 
incriminate de legea penala nationala. Astfel, in Articolul 
3 alineatele (2) si (3) se face diferentiere intre activitati 
sexuale si abuz sexual. In viziunea noastra aceasta ar 
presupune acte sexuale sau actiuni cu caracter sexual 
consimtite sau neconsimtite, care au loc atat intre persoane 
mature cat si intre copii. Deci, in vederea reglementarii 
tuturor faptelor si neadmiterii pe viitor a ambiguitatilor si

15. Precizare
Ipoteza la care se face referire a fost transpusa 
prin demarcarea la art. 2083 alin. (1) a actelor 
sexuale sau actiunilor cu caracter sexual 
consimtite de cele neconsimtite care au fost 
reflectate la alin. (2) lit. d) din acelasi articol.



deficientelor in aplicarea practica, propunem modificarea 
completarea textului din alin.(l) lit.a) dupa cum urmeaza: 
,,a) determinarea victimei sa asiste la acte sexuale sau la 
actiuni cu caracter sexual consimtite ori neconsimtite;”.
16. De asemenea, in contextul celor mentionate in Nota 
informativa, precum si a faptului ca odata cu operarea 
modificarilor prin Legea nr. 316/2022 (asigurarea 
drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata 
sexuala si violenta in familie) au fost admise omisiuni care 
pun in dificultate incriminarea actiunilor manifestate prin 
discutii cu caracter sexual purtate cu minorul. deoarece nu 
se incadreaza in notiunea de ..actiuni cu caracter sexual" 
intrucat, de fapt, au scopul manipularii gandirii minorului 
nu si a satisfacerii poftei sexuale.

Deci, insistam pentru completarea articolului 2083 
alin.(l) cu litera d) cu urmatorul cuprins: ,,d) discutiile cu 
caracter obscen purtate cu victima referitor la acte sexuale 
sau la actiuni cu caracter sexual".

16. Nu se accepts.
Argumentele prezentate nu pot fi retinute, or 
discutiile cu caracter sexual purtate cu minorul 
au о conjuncture sexuala si a priori implies 
obtinerea satisfactiei sexuale, fie ca acesta este 
scopul primar urmarit sau nu. Mai mult ca atat, 
discutiile cu caracter obscen in scopul 
manipularii minorului si pretinderii unui act 
sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual, 
cad sub incidents hartuirii sexuale prevazute la 
art. 173. Mai mult ca atat, in procesul de avizare 
proiectul a suferit modificari conceptual 
substantiate, astfel incat propunerile de 
imbunatatire nu mai sunt actuate.

17. Prevederile actuale ale legii penale in ceea ce priveste 
identificarea consimtamantului in cazul minorilor sunt 
confuze din cauza lipsei normelor clare care sa stabileasca 
varsta pana la care consimtamantul lipseste.

In Codul penal la capitolul ce vizeaza infractiunile 
privind viata sexuala, se opereaza cu notiunile de minor, 
care presupune varsta de pana la 18 ani, persoana care nu 
a atins varsta de 14 ani si a treia categorie, persoana care 
nu a implinit varsta de 16 ani.

Prin urmare, in cazul actului sexual sau a actiunilor 
cu caracter sexual consimtite cu un minor, nu exists о 
practica unica de la ce varsta a victimei fapta poate fi 
incadrata in art. 174 sau 175 din Codul penal.

17. Precizare
Nu poate fi considerat consimtit actul sexual sau 
actiunea cu caracter sexual savarsita cu о 
persoana de varsta frageda. Intr-un asemenea 
caz, deoarece faptuitorul profits de 
imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-§i 
exprima vointa se aplica fie lit. b) alin. (3) art. 
171, fie lit. a) alin. (3) art. 172 din Codul penal. 
Astfel, in partea ce tine de notiunea de „act 
sexual consimtit”, intelesul acesteia trebuie 
stabilit pe calea interpretarii per a contrario a 
notiunii „act sexual neconsimtit”, care este 
definita in alin. (3) art. 1322 CP RM. Prin



in pct. 19 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de 
Justitie a Republicii Moldova „Despre practica judiciara in 
cauzele din categoria infractiunilor privind viata sexuala 
nr. 17 din 07.11.2005 (Modificata de Hotararea Plenului 
CSJ a RM nr.22 din 25.06.2018), se mentioneaza ca 
„Raportul sexual, altul decat violul, actele de penetrare 
vaginala, anala sau bucala si altele, savarsite cu о persoana 
de varsta frageda al carei consimtamant nu are valoare 
juridica, deoarece aceasta nu intelege semnificatia celor ce 
i se intampla, se califica nu conform art. 174 din Codul 
penal, ci potrivit art.l71alin.(3) lit. b) sau art.172 alin.(3) 
lit. a) din Codul penal."

Cu toate acestea, in nici un act normativ nu 
specifica pana la ce varsta aceasta se considera „frageda" 
si nici care este varsta consimtamantului.

Astfel, se impune necesitatea identificarii unei 
solutii legale care sa excluda interpreted extensive si 
practici neuniforme care pun in pericol inviolabilitatea 
sexuala a copilului.

urmare, prin „act sexual consimtit” in sensul art. 
174 CP RM se intelege actul sexual care nu este 
insotit de constrangere fizica sau psihica, 
aplicata victimei ori altei persoane, sau in care 
nu se profita de imposibilitatea persoanei de a se 
apara ori de a-si exprima vointa.
in contextul celor mentionate, textul legii penale 
pare sa faca о distinctie clara intre actele sexuale 
consimtite si cele neconsimtite, urmand ca 
organele abilitate cu competenta de urmarire 
penala sa stabileasca in dependents de 
circumstantele cauzei, prezenta
consimtamantului sau lipsa acestuia.
Nu consideram necesara si judicioasa instituirea 
unei prezumtii cu privire la limita de varsta a 
persoanei in privinta careia se comite actul 
sexual sau actiunea cu caracter sexual, ce ar 
permite delimitarea consimtamantului viciat de 
consimtamantul neviciat. Acest aspect nu ar 
permite examinarea multiaspectuala a tuturor 
circumstantelor faptei penale savarsite. In 
primul rand instituirea unui asemenea prag 
limita de varsta ar conduce la luarea unei solutii 
in mod automat. De asemenea, nu este clar de ce 
opteaza pentru о anumita varsta. La delimitarea 
infractiunilor prevazute de art. 171, 172 si 174 
din Codul penal are importanta lipsa sau 
prezenta discemamantului victimei. Se 
considera realizata componenta infractiunii 
prevazute la art. 174 CP RM numai daca victima 
a inteles semnificatia actului la care a fost



supusa. Cu cat mai redusa este varsta victimei, 1 
cu atat creste posibilitatea lipsei
discemamantului. De aceea, este necesar a se 
stabili in concret, de la caz la caz, daca victima 
a avut sau nu discemamant, fara a se putea fixa 
in mod abstract, о limita minima a varstei 
acesteia ca element de referinta.
Prin urmare nu consideram ca se impune 
necesitatea operarii unor modificari care sa 
stabileasca varsta pana la care consimtamantul 
lipseste.

18. Prin Legea nr.316/2022 articolul 175 a fost expus in 
redactie noua, fiind incriminat alt gen de actiuni si anume 
actiunile cu caracter sexual consimtite savarsite cu о 
persoana care nu a implinit varsta de 16 ani. Odata cu 
operarea acestor modificari, nu au fost ajustate normele 
tangentiale, cum ar fi art. 21 din Codul penal.

Acest fapt determina faptul ca art. 21 alin.(2) din 
Codul penal prevede raspunderea penala a persoanelor 
fizice care au varsta intre 14 si 16 ani pentru infractiunea 
prevazuta in art. 175 „Actiuni cu caracter sexual cu о 
persoana care nu a implinit varsta de 16 ani”, insa nu si 
pentru fapta prevazuta de art. 174 „Actul sexual cu о 
persoana care nu a implinit varsta de 16 ani”, desi actiunile 
de penetrare se considera mai grave decat actiunile cu 
caracter sexual, care presupun alte modalitati de obtinere a 
unei satisfactii sexuale care nu implica acte de penetrare.

in contextul celor mentionate, se impune 
necesitatea amendarii art. 21 alin.(2) din Codul penal prin 
excluderea textului „175”.

18. Se accepta.
La art. 21 alin. (2) ciffa „175” se exclude.



Luand in calcul incriminarea noilor infractiuni, 
sugeram ajustarea corespunzatoare a art. 21 din Codul 
penal, in vederea determinarii varstei raspunderii penale 
pentru faptele date.
19. Analizand prevederile Directivei prin prisma
proiectului prenotat, a propunerilor inaintate prin prezentul 
aviz si a prevederilor in vigoare, constatam lipsa 
incriminarii mai multor fapte, si anume a celor prevazute 
la:

- Articolul 4 alineatele (2) - (6) care descriu actele 
ce vizeaza participarea copilului la spectacole pomografice 
si practicarea prostitutiei. Desi in tabelul de divergenta se 
mentioneaza ca exista art. 206 din Codul penal care 
acopera о parte din actiunile descrise, consideram ca in 
cazul in care actiunile de incitare, constrangere, fortare, 
determinare sunt exercitate in afara actelor ce implica trafic 
de fiinte umane, acestea nu au о calificare juridica;

- Articolul 8 alineatele (1) si (2) - actualmente 
alineatul (1) este partial acoperit de art.174 alin.(2) si art. 
175 alin.(3) din Codul penal, atunci cand victima nu a 
implinit varsta de 16 ani. In acest context iarasi apare 
problema legata de la ce varsta se poate de considerat ca 
persoana este capabila sa exprime consimtamantul? Ce se 
intampla in cazul in care ambii participant! sunt de varsta 
„frageda”, dat Hind faptul ca pentru viol raspunderea 
penala survine de la varsta de 14 ani si vicierea 
consimtamantului nu presupune doar violenta fizica.

In ansamblul celor expuse, consideram oportun 
revizuirea proiectului si ajustarea corespunzatoare in 
conformitate cu prevederile Directivei si Conventiei de la

19. Precizare.
Proiectul revizuit in urma consultarilor publice 
reflecta о transpunere completa a prevederilor 
Directivei la care s-a facut trimitere.



Lanzarote, astfel incat sa se incrimineze toate faptele de 
abuz si exploatare sexuala a copilului.

Curtea Suprema de Justitie 20. Pct. 6 - Cu referire la art. 159 Provocarea ilegala a 
avortului. Curtea noteaza ca in contextul infractiunii 
prevazute la art. 159 alin. (1) Cod Penal se prevede numai 
intreruperea cursului sarcinii cu consimtamantul femeii 
insarcinate. Daca ea nu si-a dat consimtamantul la avort, 
cele comise urmeaza a fi calificate conform art. 151 Cod 
Penal (Vatamarea intenjionata grava a integritatii 
corporate sau a sanatapi. care este periculoasa pentru viata 
ori care a condus la intreruperea sarcinii si care se 
pedepse^te cu inchisoare de la 5 la 10 ani.). Prin actualul 
protect, autorul a completat art. 159 cu alin. (I1), care 
prevede ca intreruperea cursului sarcinii, prin orice 
mijloace, savirsita fara consimtamintul femeii insarcinate, 
se pedepseste cu inchisoare de pina la 5 ani cu (sau fara) 
privarea de dreptul de a ocupa anumite funcpi sau de a 
exercita о anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani. 
Prin urmare, Curtea considera ca urmeaza a fi revazute art. 
151 Cod penal si art. 159 alin. (I1) Cod penal, or ambele 
articole prevad intreruperea cursului sarcinii, savarsita fara 
consimtamantul femeii insarcinate, insa pedepsele sunt 
diferite, ceea ce ar crea dificultati in practica.

20. Nu se accepta
A se vedea pct. 4 din prezentul tabel.

21. Potrivit notei informative este indicat despre 
necesitatea sesizarii legiuitorului de a specifica cu referire 
la art. 2081 Cod penal urmatoarea ipoteza: persoana adulta 
reprezentatd in calitate de minor fi imagini realiste, de§i 
nu reprezintd о persoana reala, dar sunt imagini realiste 
ale unui copil implicat intr-un comportament sexual. 
Astfel este de remarcat ca in proiectul Hotararii

21. Precizare.
Ipoteza cu privire la imaginile realiste, de§i nu 
reprezinta о persoana reala, dar sunt imagini 
realiste ate unui copil implicat intr-un 
comportament sexual la care se face referire in 
continutul observatiei, sunt stipulate la art. 1323 
lit. b) din proiect.



Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege 
pentru modificarea Codului Penal prezentat Curtii 
Supreme de Justitie. nu este specificata о asemenea 
ipoteza.

In partea ce tine de materialele care reflecta о 
persoana adulta reprezentata in calitate de minor 
s-a convenit ca este nevoie de о tranzitie 
graduala si о transpunere treptata a acestor 
prevederi. Astfel, retinem ca in contextul 
realitatilor sociale pe plan national, transpunerea 
prevederilor vizate necesita о adaptare 
progresiva pentru a putea fi inserate in legea 
penala. Or, Directiva prevede la art. 5 alin. (7) 
discretia statelor de a transpune aceasta notiune 
a pornografiei infantile.

22. Pct. 10 - Cu referire la art. 2082 si anume inffactiunea 
Recurgerea la prostitutia practicata de un copil. Curtea 
mentioneaza ca la moment cuprinsul articolului enuntat 
prevede ca beneficierea, contra oricaror avantaje materiale, 
de serviciile sexuale prestate de catre о persoana despre 
care se §tia cu certitudine ca nu a implinit virsta de 18 ani 
se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani. Conform 
cuprinsului articolului propus de autor aceasta infractiune 
se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 4 ani. Curtea noteaza 
ca aceasta micsorare a pedepsei nu corespunde celor 
indicate in nota informativa si anume ca un alt efect al 
proiectului priveste si inasprirea pedepselor, dar si 
reliefarea circumstantelor agravante cu referire la aceasta 
infractiune. Intr-adevar la art. 2082 a fost adaugat si alin. 2, 
care prevede ca aceleasi actiuni savarsite asupra a doi sau 
mai multi minori sau de doua sau mai multe persoane se 
pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani. Curtea propune 
inasprirea pedepselor pentru aceasta infractiune, avind in 
vedere gravitatea acesteia si anume pentru actiunile 
prevazute la alin. (1) sa fie indicat ca se pedepseste cu

22. Se accepta partial.
Sanctiunile de la art. 2082 au fost revizuite in 
spiritul sugestiilor invocate.



inchi so are de la 3 la 5 ani, iar pentru actiunile savarsite 
conform alin. (2) se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 7 
ani.

Ministerul Afacerilor Externe si 
Integrarii Euro репе

23. Sub aspect redactional, se atrage atentia asupra
neconcordantei dintre numarul actului UE prevazut in 
clauza de armonizare (Directiva 2011/93/UE) si cel indicat 
in nota informativa (Directiva 2011/92/UE). In acest sens, 
nota informativa urmeaza a fi revizuita, prin modificarea 
numarului actului UE, care face obiectului transpunerii in 
proiectul supus avizarii, si expusa in urmatoarea redactie 
’’Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea 
abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a 
copiilor si a pomografiei infantile si de inlocuire a 
Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului”.

23. Se accepta.
Nota informativa urmeaza a fi ajustata 
corespunzator.

24. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat 
proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea 
proiectului de Lege pentru modificarea Codului penal al 
Republicii Moldova nr. 985/2002 (prevenirea si 
combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale 
comise asupra minorilor) (numar unic 869/MJ/2023), 
elaborat de catre Ministerul Justitiei, si reiesind din 
domeniul de competenta comunica sustinerea acestuia cu 
urmatoarele propuneri si obiectii.
Proiectul examinat propune modificarea art. 159 din Codul 
penal (Provocarea ilegala a avortului) si a art. 160 din 
Codul penal (Efectuarea ilegala a sterilizarii chirurgicale), 
in sensul incriminarii avortului si a sterilizarii chirurgicale 
fara acordul prealabil si informat al persoanei.
in acest sens, Conventia de la Istanbul privind prevenirea 
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei

24. Precizare.
A se vedea argumentele expuse de catre 
Universitatea de Stat din Moldova si Curtea 
Suprema de Justitie la pct. 4 si 20 din prezentul 
tabel.
Suplimentar, retinem ca legislatia penala a 
Republicii Moldova nu are о norma distincta 
care ar recunoaste drept infractiune mutilarea 
genitala a femeii. in acelasi timp, asemenea 
fapte sunt pasibile de raspundere penala in 
temeiul normelor penale care stabilesc pedeapsa 
pentru vatamarea integritatii corporate sau 
sanatatii, in functie de gravitatea vatamarii (art. 
151-152 Cod penal, vatamarea intentionata 
grava sau medie a integritatii corporate sau a 
sanatatii). in functie de circumstantele



domestice incadreaza avorturile si sterilizarea fortata ca 
forme de violenta bazata pe gen si obliga statele sa 
incrimineze aceste conduite intentionate interzicand 
efectuarea unui avort sau a unei interventii chirurgicale de 
sterilizare asupra unei femei fara acordul prealabil si 
informat al acesteia (art. 39).
Operarea acestor modificari a fost dictata, inclusiv de 
necesitatea executarii hotararii Curtii Europene a 
Drepturilor Omului cu privire la masurile ce urmeaza a fi 
intreprinse de catre autoritatile nationale in legatura cu 
deficientele identificate de catre CtEDO in hotararea G.M. 
si altii v. Republica Moldova (cererea nr. 44394/15), 
inclusiv imbunatatirea cadrului legal si de reglementare 
pentru a asigura un sistem eficient de protectie a femeilor 
aflate in institutii psihiatrice impotriva incalcarilor grave 
ale integritatii lor fizice si psihice.
Se sustine propunerea de modificare a art. 159 din Codul 
penal (Provocarea ilegala a avortului) si art. 160 din Codul 
penal (Efectuarea ilegala a sterilizarii chirurgicale), in 
sensul incriminarii avortului si a sterilizarii chirurgicale 
fara acordul prealabil si informat al persoanei. Totodata 
consideram ca, pentru adaptarea corespunzatoare a legii 
penale la standardele promovate in Conventia de la 
Istanbul, este necesar de inclus in proiect expresiile 
utilizate in Conventie. Astfel, in alin.(l 1) din art. 159 si in 
alin.(21 ) din art.160 din Codul penal, in redactia din 
proiect, se propune de substituit cuvantul 
„consimtamantul” cu textul „consimtamantul prealabil si 
informat al”.
In context, consideram necesar de mentionat ca, Conventia 
de la Istanbul pledeaza si pentru incriminarea mutilarii

individuale ale cazului, faptele pot fi calificate 
potrivit elementelor cu caracter agravant - 
vatamari a integritatii corporate sau sanatatii 
comise prin schingiuire sau tortura. Legea 
penala nationala pedepseste faptele 
prejudiciabile soldate cu vatamari a integritatii 
corporate sau a sanatatii. Nu consideram 
necesara о prevedere/norma aparte referitoare la 
mutilarea genitala a femeii.



genitale a femeilor (art. 38), care acopera actiunile 
respective si in privinta fetelor, constituind in sine о forma 
de abuz, sau mai precis о atentare abuziva la viata sexuala 
a copiilor.
In temeiul celor mentionate se propune, in cadrul acestui 
proiect, de a examina oportunitatea completarii Codului 
penal cu о norma noua, care sa stabileasca raspundere 
penala pentru incitarea, constrangerea sau procurarea unei 
femei/fete pentru a fi supusa extirparii, infibularii sau 
efectuarii oricarei alte mutilari, totale sau paifiale, a labia 
majora, labia minora sau a clitorisukii. asa cum cere 
Conventia de la Istanbul.
25. Totodata, art. 2081 alin. (1) din Codul penal, in redactia 
propusa in proiect, urmeaza a fi completat cu pedeapsa cu 
inchisoare de la 1 la 3 ani (ori о pedeapsa mai dura in 
functie de varsta copilului), aplicata persoanei juridice, 
norma care este in vigoare in prezent. Excluderea acestei 
norme si pastrarea doar a amenzii in cazul persoanelor 
juridice, care au savarsit infractiunea prevazuta la alin. (1) 
va duce doar la incurajarea infractorilor persoane juridice 
de a savarsi astfel de infractiuni, pedeapsa stability fiind 
una mai blanda.
Aceeasi obiectie se mentine si pentru alin. (2) ~ (4) ale art. 
2081 din Codul penal, ce vizeaza pedeapsa stabilita pentru 
persoana juridica, or in redactia propusa de autor reiesa ca 
persoanele juridice care au savarsit infractiunile vizate in 
articolul 2081 din Codul penal vor fi pedepsite doar prin 
amenda cu privarea de dreptul de a exercita о anumita 
activitate sau cu lichidarea ei.

25. Nu se accepts.
Art. 63 din Codul penal prevede expres 
categoriile pedepselor ce pot fi aplicate 
persoanelor juridice, prin urmare pedeapsa cu 
inchisoarea nu poate fi aplicata persoanei 
juridice, reiesind din conceptul raspunderii 
penale a persoanei juridice. Totodata, retinem ca 
potrivit art. 21 alin. (5) din Codul penal 
raspunderea penala a persoanei juridice nu 
exclude raspunderea persoanei fizice pentru 
infractiunea savarsita. Astfel, raspunderea 
penala a persoanei juridice nu exonereaza de 
raspunderea lor proprie pe autorii infractiunii, 
infractiune care a fost comisa in contul 
persoanei juridice.

26. De asemenea, nu este clara pozitia autorului in partea 
ce tine de modificarile propuse la art. 2082 din Codul penal,

26. Precizare.



privind stabilirea unei pedepse mai blande pentru 
infractiunea reglementata in acest articol. Mentionam in 
acest sens ca, modificarea respectiva ar putea duce la 
cresterea unor astfel de infractiuni, ceea ce nu poate fi 
sustinut.
Totodata, autorul proiectului reflecta in Nota informativa 
la proiect ca in conditiile actuale, materialul care confine 
pornografie infantila se produce si se raspandeste prin 
intermediul tehnologiilor informationale si a retelei de 
Internet cu о viteza uluitoare, iar interventia statului este 
iminenta.
Suplimentar, atragem atentia asupra faptului ca notiunea 
de minor nu este reglementata in actul normativ supus 
modificarii. In acest sens, pe tot parcursul textului 
proiectului inaintat spre avizare, cuvantul „minor” 
urmeaza a fi substituit cu cuvantul „copil”, ce corespunde 
normelor reglementate in Conventia cu privire la drepturile 
copilului.
Astfel, in sensul prezentei Convenpi, prin copil se intelege 
orice fiin|a umana sub varsta de 18 ani, cu exceplia 
cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul 
este stabilit sub aceasta varsta.
Concomitent, potrivit art. 51 alin. (1) din Codul familiei, 
se considera copil perso ana care nu a atins virsta de 18 ani 
(majoratul).

Regimul sanctionator de la art. 2082 a fost 
revizuit.

Avocatul Poporului 27. In contextul modificarilor propuse, Avocatul Poporului 
pentru drepturile copilului prezinta urmatoarele propuneri 
suplimentare:
I. Completarea Articolul 1322 Cod Penal cu alineatul (4) 
cu urmatorul cuprins: „(4) Se considera neconsimtit orice 
act sexual sau actiune de natura sexuala comise cu о

27. Precizare.
Nu poate fi considerat consimtit actul sexual sau 
actiunea cu caracter sexual savarsita cu о 
persoana de varsta frageda. Jntr-un asemenea 
caz, deoarece faptuitorul profita de 
imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-§i



persoana care nu a atins varsta de 14 ani, cu conditia ca 
diferenta de varsta dintre victima si faptuitor sa fie de cel 
putin 5 ani”.
In contextul legii penale in vigoare. avand in vedere ca 
articolul 174 din Codul penal nu prevede о limita minima 
a varstei victimei, lipsa sau prezenta discemamantului 
acesteia este stabilita de la caz la caz in rezultatul 
examinarii tuturor circumstantelor faptei. declaratiilor 
victimei, parintilor, martorilor, pedagogilor, specialistilor, 
s.a„ iar in cazurile necesare sunt dispuse si expertizele 
psihologice judiciare. Or, lipsa discemamantului din cauza 
varstei fragede are importanta la delimitarea infractiunii 
prevazute de art. 174 din Codul penal si a infractiunii 
prevazute de art. 171 sau 172 din Codul Penal. Consideram 
ca un minor sub varsta raspunderii penale nu are nici 
discemamantul necesar pentru consimtirea raporturilor 
sexuale. Data fiind cerinta Conventiei Lanzarote de a nu 
incrimina relatiile sexuale consimtite intre minori, 
consideram potrivita stabilirea conditiei diferentei de 
varsta de 5 ani intre victima si faptuitor, deci in toate 
cazurile faptuitorul va fi deja adult.
Propunerea ia in considerate necesitatea protejarii copiilor 
de retraumatizare prin incercarea de constatare a 
caracterului consimtit al actului sexual intre un minor sub 
14 ani si un adult in scopul obtinerii unei pedepse mai 
blande pentru faptuitor.
Modificarea propusa se bazeaza pe exigentele stabilite in 
Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 13 decembrie 2011 care prezuma stabilirea 
la nivel national a unei varste pentru consimtamantul 
sexual. Or, la art. 2 lit. (b) se mentioneaza „varsta

exprima vointa se aplica fie lit. b) alin. (3) art. 
171, fie lit. a) alin. (3) art. 172 din Codul penal. 
Astfel, in partea ce tine de notiunea de „act 
sexual consimtit”, intelesul acesteia trebuie 
stabilit pe calea interpretarii per a contrario a 
notiunii „act sexual neconsimtit”, care este 
definita in alin. (3) art. 132^0? RM. Prin 

urmare, prin „act sexual consimtit” in sensul art. 
174 CP RM se intelege actul sexual care nu este 
insotit de constrangere fizica sau psihica, 
aplicata victimei ori altei persoane, sau in care 
nu se profita de imposibilitatea persoanei de a se 
apara ori de a-si exprima vointa.



consimtamantului sexual” inseamna varsta sub care este 
interzisa, in conformitate cu legislatia nationala, 
practicarea activitatilor sexuale cu un copil. Din analiza 
cadrului normativ actual al Republicii Moldova nu rezulta 
о definitie expresa care sa stabileasca varsta 
consimtamantului sexual, astfel necesitatea clarificarii 
acesteia prezinta importanta pentru calificarea faptei si 
aplicarea raspunderii penale in cazul comiterii faptelor 
privind exploatarea sexuala §i abuzurile sexuale asupra 
minorilor. Argumentarea din Tabelul de concordanta 
privind prezumtia varstei de 16 ani, ca fiind varsta de 
exprimare a consimtamantului sexual din componenta art. 
174, 175 Cod Penal al RM nu poate fi acceptabila, in 
materie penala, unde legislatorul trebuie sa fie suficient de 
precis, clar si coerent, asa cum о impune principiul 
legalitatii incriminarii si al pedepsei.
28. II. Excluderea sintagmei ,,cu buna-stiinta’ ’ din 
continutul normelor prevazute la art. 171-175 Cod Penal. 
Ratiunea agravantelor cu referire la victima-minora consta 
in gravitatea faptei, tinandu-se seama de urmarile pe care 
le poate avea asupra victimei-copil si de consecintele 
nefaste ale faptei asupra dezvoltarii fizice si psihice 
ulterioare ale victimei. Prezenta sintagmei ,,cu buna 
stiinta’ ’ contravine principiului protectiei interesului 
superior al copilului, care trebuie sa constituie un 
considerent primordial, conform prevederilor art. 3 al 
Conventiei ONU privind drepturile copilului.
Consideram ca pastrarea sintagmei ,,cu buna stiinta’ ’ poate 
lasa loc de interpretare a prevederii, fapt ce genereaza 
exonerare de raspundere in forma agravata a agresorului, 
care in scop de aparare, poate invoca necunoasterea varstei

28. Nu se accepta.
Consideram necesar de a pastra cuvintele ,,cu 
buna stiinta” in contextul incriminarii agravantei 
la savarsirea infractiunilor privind viata sexuala 
din urmatoarele considerente. Aceasta sintagma 
serveste la stabilirea intentiei faptuitorului. 
Suntem de parerea ca, in situatiile in care 
faptuitorul cunoaste cert ca persoana asupra 
careia se savarseste actul sexual sau actiunile cu 
caracter sexual este minora, atunci acest 
faptuitor prezinta un pericol social sporit. 
Totodata, CtEDO reaminte^te ca oricat de clar ar 
fi redactat textul unei dispozifii legale, in orice 
sistem juridic, inevitabil exista un element de 
interpretare judecatoreasca si intotdeauna va



victimei. In final, mentinerea sintagmei „cu buna stiinta” 
poate crea premise pentru a permite faptuitorului sa se 
eschiveze de raspundere sau sa primeasca о pedeapsa mai 
blanda. Actualmente sarcina probarii calitatii varstei este 
plasata pe seama minorului, iar beneficiul dubiului este 
aplicat in favoarea agresorului, fapt ce contravine spiritului 
Conventiei cu privire la Drepturile Copilului. Astfel, 
aspectul de interpretare respectiv nu trebuie lasat la 
latitudinea instantelor judecatoresti ce vor examina fiecare 
caz individual in parte. In caz contrar, respectarea 
drepturilor victimei vulnerabile, minor sau femeie gravida, 
devine mai putin relevanta decat respectarea drepturilor 
faptuitorului. Prin urmare norma agravanta poate sa 
influenteze calificarea faptei savarsite asupra unui copil 
sau a unei femei gravide, indiferent de semnele ce ar indica 
о maturizare fizica si sexuala accelerata sau vizibilitatea 
termenului de sarcina a victimei. La fel, argumentul 
conform caruia mentinerea sintagmei „buna stiinta” in 
textul normei ar servi la stabilirea intentiei faptuitorului nu 
poate fi acceptat, din considerentul ca infractiunile comise 
impotriva minorilor reprezinta deja un grad de pericol 
sporit, iar sintagma in cauza do ar lasa loc de interpretare a 
normelor in favoarea faptuitorului.

exista necesitatea de elucidare a aspectelor 
indoielnice si de adaptare la schimbarile de 
situate. In cauza Ba^kaya §i Okcuoglu c. Turcia 
(§ 36) CtEDO refine ca, potrivit jurisprudenfei 
sale, art. 7 din CEDO cuprinde, printre altele, 
principiul potrivit caruia legea nu trebuie 
interpretata pe deplin in detrimentul unui acuzat 
(in dubio pro reo), de exemplu prin analogie. 
Prin urmare consideram ca acest aspect de 
interpretare trebuie lasat la latitudinea 
instantelor judecatoresti ce vor examina fiecare 
caz individual in parte.

Central de Armonizare a 
Legislatiei

29. Reiesind din constatarile expertizei de compatibilitate 
referitoare la transpunerea Directivei 2011/93/UE, clauza 
de armonizare a proiectului de lege, urmeaza a fi expusa in 
urmatoarea redactie:
„Prezenta Lege transpune partial (transpune art. 2 (c), art. 
3 (2) si (3), art. 4 (4), art. 5 (2) - (6), art. 6 (2)) Directiva 
2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 
13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual

29. Se accepta.
Clauza de armonizare urmeaza a fi modificata.

........... -...... ......



asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a 
pomograflei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 
2004/68/JAI a Consiliului, CELEX:32011L0093, publicat 
in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 335/1 din 17 
decembrie 2011”.

Curtes de Apel Balti 30. Lipsa de propuneri sau obiectii

Curtea de Apel Comrat 31. Lipsa de propuneri sau obiectii

Curtea de Apel Chisinau 32. Lipsa de propuneri sau obiectii

Judecstoria Cahul 33. Lipsa de propuneri sau obiectii

Judecatoria Comrat 34. Lipsa de propuneri sau obiectii

Obiectiile si propunerile
prezentate in conformitate cu prevederile pct. 201 

din Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotarirea nr. 610/2018
Procuratura Generals 35. La punctele 4. 5 6 din proiect cu referire la

modificarile pentru articolele 107, 108 §i 109 din Codul 
penal pentru о mai buna formulare §i pentru a fi similare 
cu cuprinsul de la pct.3 ce tine de modificarea pentru 
articolul 1061 din Codul penal, propunem a indica ca textul 
„2081 §i 2082” se substitute cu textul ,,2081-2085”.

35. Se accepts.
La art. I pct. 4, 5, si 6 din proiect textul „2081 §i 
2082” se va substitui cu textul ,,2081-2085”.

36. La punctul 7 din proiect urmeaza a se revedea 
numerotarea articolelor noi avand in vedere ca prin Legea 
nr. 136/2024 pentru modificarea unor acte normative 
(modificarea Codului penal si a Codului contravenlional 
(Monitorul Oficial 245-246, art. 353) Codul penal a fost

36. Se accepts.
Articolele nou introduse la pct. 7 din proiect 
urmeaza a fi numerotate in mod corespunzator.



completat cu un articol nou fiind numerotat cu numarul
1323 „Mijloace de plata fara numerar”. In acest sens, 
propunem autorului a renumerota articolele cu numerele
1324 1325.
37. La articolul 1324 „Spectacol pornografic”’propunem 
dupa cuvantul ..comunicatiilor” de completat cu cuvantul 
„electronice” in sensul uniformizarii termenilor intru 
respectarea art.54 alin.(l) din Legea 100/2017 cu privire la 
actele normative care reglementeaza ca terminologia 
utilizata in textul legii trebuie sa fie constanta uniforma 
avand in vedere ca Codul penal opereaza in acest sens cu 
sintagma „comunicajii electronice”(a se vedea articolele 
1751,259, 2611 §.a.)

37. Se accepta.
Art. 1324 urmeaza a fi ajustat in vederea 
uniformizarii terminologiei din Codul penal.

38. La pct. 11 din proiect autorul propune modificarea 
alineatului (2) al art. 173, insa s-a omis a indica pedeapsa 
in acest cuprins, motiv pentru care propunem a completa 
alineatul (2) al art. 173 cu urmatorul text: „se pedepseste 
cu inchisoare de la 3 la 7 ani”.

38. Se accepta.
Art. 173 alin. (2) din proiect se va completa cu 
textul „se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 
ani”.

39. La pct. 12 din proiect mentionam ca prin Legea nr. 
136/2024 pentru modificarea unor acte normative a fost 
modificat cuprinsul alineatului (1) al art. 1751 motiv din 
care se propune a reda acest punct cu urmatorul cuprins: 
„12. La articolul 1751 alineatul (1) textul „2081” se 
substituie cu textul ,,2081-2085”.

39. Se accepta.
Pct. 12 din proiect va avea urmatorul cuprins: 
„12. La articolul 1751 alineatul (1) textul „2081” 
se substituie cu textul ,,2081-2085”.

40. La pct. 15 din proiect s-a omis numerotarea alin. (1), 
iar in compartimentul pedepsei care urmeaza a fi aplicate 
propunem inlocuirea sintagmei „о pedeapsa” cu cuvantul 
„inchisoare”. Propunere valabila si pentru alin. (2) al 
articolului 2082 din proiect.

40. Se accepta.
Art. 2082 din proiect urmeaza a fi ajustat 
corespunzator.

41. Denumirea articolului 2084 propunem a-1 reda dupa 
cum urmeaza: „Incitarea, recrutarea sau constrangerea

41. Se accepta.
Titlul art. 2084 va avea urmatorul cuprins:



copilului sa participe la spectacole pomografice”, avand in 
vedere ca latura obiectiva a acestei infractiuni (din proiect) 
consta in fapta prejudiciabila exprimata prin acpunca de: 
incitare, recrutare (din alineatul (1)) §i constrangerea (din 
alineatul (2)) copilului sa participe la spectacole 
pomografice. 1.7. La pct. 19 cu referire la modificarile 
propuse pentru articolul 220' din Codul penal, textul 
„circulajiei materialelor privind abuzul sexual asupra 
copilului” urmeaza a fi substituit cu textul „ale infractiunii 
prevazute la art. 2084” .

„Incitarea, recrutarea sau constrangerea 
copilului sa participe la spectacole 
pomografice”.

42. La pct. 19 cu referire la modificarile propuse pentru 
articolul 2201 din Codul penal, textul ..circulapei 
materialelor privind abuzul sexual asupra copilului” 
urmeaza a fi substituit cu textul „ale infractiunii prevazute 
la art. 2084”.
Articolul 2201 din Codul penal prevede infractiunea 
indemnul, determinarea sau inlesnirea la prestarea 
serviciilor sexuale Online, dupa cum urmeaza: „indemnul, 
determinarea sau inlesnirea prestarii de catre о alta 
persoana a serviciilor sexuale online constand in 
prezentarea persoanei angajate in activitati sexuale 
explicite sau in reprezentarea organelor sexuale, transmise 
ca imagini video prin intermediul tehnologiilor 
informationale sau comunicatiilor electronice, in scopul 
obtinerii directe sau indirecte a unor venituri, daca fapta nu 
intrune^te elementele traficului de fiinte umane sau ale 
pomografiei infantile.”
Totodata, potrivit proiectului se propune completarea 
Codului penal cu articolul 2084 cu urmatorul cuprins: 
„Incitarea sau recrutarea unui copil sa participe la 
spectacole pomografice sau exploatarea unui copil in orice

42. Se accepta.
La pct. 19 din proiect textul „circulatiei 
materialelor privind abuzul sexual asupra 
copilului” urmeaza a fi substituit cu textul 
„infractiunii prevazute la art. 2084”



alt fel in ace st scop, ori tragerea de foloase de pe urma 
acestor fapte daca acestea nu intrunesc elementele 
traficului de copii”, iar articolul 1324 cu care se propune 
completarea Codului penal autorul reda nojiunea de 
spectacol pomografic: „expunerea in direct adresata unui 
public, inclusiv prin tehnologia informatiilor §i 
comunicatiilor a unui copil implicat intr-un comportament 
sexual explicit, real sau simulat, ori a organelor genitale ale 
unui copil in principal cu scop sexual”.
Prin urmare, avand in vedere ca la infractiunea prevazuta 
la articolul 2201 latura obiectiva este fapta de indemn, 
determinare sau inlesnirea prestarii de catre о alta persoana 
a serviciilor sexuale online adica prezentarea persoanei 
angajate in activilap sexuale explicite sau in reprezentarea 
organelor sexuale transmise instantaneu (in direct), prin 
intermediul tehnologiilor informationale sau
comunicatiilor electronice, iar latura obiectiva a 
infractiunii prevazute la art.2084 este incitarea sau 
recrutarea (sau constrangerea prevazuta la alineatul (2)) 
unui copil la expunerea in direct adresata unui public, 
inclusiv prin tehnologia in formatiilor §i comunicatiilor 
electronice a unui copil implicat intr-un comportament 
sexual explicit, real sau simulat.... consideram oportun ca 
in dispozitia articolului 2201 cuvintele „pomografie 
infantila” sa fie substituite cu textul „a infractiunii 
prevazute la art. 2084” §i nu cu textul „circulafiei 
materialelor privind abuzul sexual asupra copilului”, 
infracfiune care in proiectul definitivat (remis la avizare 
repetata) reglementeaza doar circulatia materialelor 
privind abuzul sexual asupra copilului (accesarea, 
distribuirea, difuzarea, importarea... .producerea,



vinderea...). Or, autorul in proiectul definitivat a exclus 
fapta de utilizare a serviciilor sexuale Online prestate de un 
minor care constau in prezentarea minorului implicat in 
activitaji sexuale explicite sau in reprezentarea organelor 
sexuale, prin intermediul tehnologiilor informationale sau 
comunicatiilor din infractiunea de circulate materialelor 
privind abuzul sexual asupra minorului (art.2083 alin. (3) 
din proiectul initial)
43. La Articolul II. cu privire la modificarile prevazute la 
Codul de procedura penala:
La pct. 3 din proiect propunem autorului a revedea daca 
este necesara completarea art. 109 cu alineatul (42) avand 
in vedere ca Codul de procedura penala reglementeaza la 
art. 1101 alin. (8) ca: „Daca banuitul sau invinuitul dore^te 
sa-i adreseze intrebari martorului minor, in baza unei cereri 
motivate este organizata о audiere suplimentara in 
conditiile prezentului articol. Audierea repetata a 
minorului trebuie evitata in masura in care acest lucru este 
posibil. La audierea suplimentara participa aceleasi 
persoane care au participat la prima audiere a martorului 
minor.
In context, este necesar de mentionat ca prin Legea nr. 
316/2022 pentru modificarea unor acte normative 
(asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor 
privind viata sexuala §i violenfa in familie) prin care au fost 
modificate mai multe acte normative, inclusiv unele 
articole din Codul de procedura penala ce vizeaza 
preponderent asigurarea drepturilor victimelor in cauzele 
penale privind inffactiuni cu caracter sexual, inclusiv copii.

43. Precizare.
Modificarile operate prin proiect la art. 109 din 
Codul de procedura penala urmaresc alinierea 
cadrului normativ national la dispozitiile art. 20 
alin. (3) lit. d) si e) din Directiva 2011/93. Or, 
Directiva impune obligatia statelor membre sa 
prevada expres masuri de protectie a copiilor 
victime ale infractiunilor consifintite in 
Directiva. In acest context, tinem sa precizam ca 
art. 1101 se aplica doar in cauzele penale cu 
minori victime ale infractiunii in varsta de pana 
la 14 ani, in cauzele penale privind infractiuni cu 
caracter sexual, privind traficul de copii sau 
violenta in familie, precum §i in alte cazuri in 
care interesele justifiei sau ale minorului о cer. 
Prin urmare, nu toate infractiunile prevazute de 
Directiva cad sub incidenta categoriilor de 
infractiuni mentionate mai sus, motiv pentru 
care pentru a evita paralelismul juridic se 
propune extinderea spectrului de infractiuni prin 
operarea modificarilor la art. 109 alin. (5) si art. 
1101 alin. (8), iar alin. (42) din proiect urmeaza 
a fi exclus.



44. La Articolul IV cu privire la modificarile prevazute la 
Legea nr. 8/2008 cu privire la probafiune:
La modificarile propuse la articolul 29 in alineatul (21) 
gre§it se face referinfa la art. 3 lit.h), or aceasta litera nu 
exista in acest articol, motiv din care propunem autorului a 
revedea acest punct.

44. Precizare.
Art. IV din proiect urmeaza a fi exclus.

45. Articolul 4 alin. (2) urmeaza a se completa cu litera f) 
avand in vedere ca litera e) exista deja in acel alineat.

45. Se accepta.

Universitatea de Stat din RM, 
Facultatea de Drept

46. Cu referire la modificarile operate la art. 159 si 160 din 
Codul penal se retine ca acestea nu corespund scopului 
enuntat in preambulul Proiectului, si anume - cel de 
transpunere a anumitor prevederi din Directiva. 
Incriminarea avortului format si a sterilizarii formate este 
recomandata nu in Directiva 2011/93/UE, ci in art. 39 din 
Conventia Consiliului Europe! privind prevenirea si 
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei 
domestice (cunoscuta si sub denumirea de Conventia de la 
Istanbul). Este adevarat ca avortul format s?i sterilizarea 
fortata nu reprezinta obiectul unei norme distincte de 
incriminare din legea penala a Republicii Moldova. Cu 
toate acestea, in Codul penal al Republicii Moldova, 
dispozitiei de la art. 39 al Conventiei de la Istanbul ii 
corespund art. 151 sau 152 din Codul penal (cu sau fara 
referire la art. 27 din Codul penal). Consideram ca aceste 
norme asigura о protectie pe masura impotriva avortului 
format si a sterilizarii formate. Nu exista necesitatea in 
incriminarea nomen juris a unor asemenea fapte. Conteaza 
ca astfel de fapte sa fie incriminate nu sub aspectul 
legisticii formale, ci realmente. О asemenea incriminare 
este asigurata de legea penala in vigoare a Republicii 
Moldova, tn pct. 30 din Decizia Curtii Constitutionale a

46. Nu se accepta.
A se vedea rationamentele expuse la pct. 4 din 
preezentul tabel.
Totodata, retinem ca о interventie legislativa de 
compromis este conferirea unei calitati Speciale 
subiectului infractiunii si anume de „medic sau 
un alt lucrator medical”. Astfel, se propune de a 
modifica modalitatea normativa de la art. 159 
alin. (1 *) CP dupa cum urmeaza: „ intreruperea 
cursului sarcinii, de catre medic sau de catre un 
alt lucrator medical, prin orice mijloace, 
savarsita fara consimtamantul femeii
insarcinate”. 0 abordare similara va fi incidenta 
si la art 160 din Codul penal.



Republicii Moldova nr. 97 din 12.07.2022 de 
inadmisibilitate a sesizarii nr. 47g/2022 privind exceptia de 
neconstitutionalitate a unor dispozitii din articolul 264 alin. 
(1) din Codul penal (imprevizibilitatea textului „regulilor 
de securitate a circulatici”). se menfioneaza: „[...] 
[P]rincipiul preeminentei dreptului reclama ca legile sa fie 
interpretate si aplicate ca facand parte dintr-un sistem 
juridic co erent, nu in mod izolat si prin ignorarea altor 
norme relevante”. 7 Recurgand la analogic, consemnam ca 
la art. 38 din Conventia de la Istanbul este recomandata 
incriminarea faptei de mutilare genitala a femeilor. 
Referitor la aceasta recomandare, in Raportul de 
compatibilitate a normelor penale nationale referitoare la 
infractiunile privind viata sexuala cu standardele 
internationale in domeniu, care a fost realizat in 2018 de 
Centrul International „La Strada”, se mentioneaza: „Legea 
penala nationala pedepseste faptele prejudiciabile soldate 
cu vatamari a integritatii corporale sau a sanatatii. Nu 
consideram necesara о prevedere/norma aparte referitoare 
la mutilarea genitala a femeii.” Din rationamente 
asemanatoare, nu este necesara nici incriminarea avortului 
fortat si a sterilizarii formate. In primul rand, о asemenea 
incriminare ar putea genera aplicarea neuniforma a legii 
penale in situatii similare. Nu va fi clar in care situatii 
avortul for|at sau sterilizarea fortata trebuie calificate in 
baza art. 151 sau 152 din Codul penal (cu sau fara referire 
la art. 27 din Codul penal), si, respectiv, in care situatii 
avortul fortat sau sterilizarea fortata trebuie calificate in 
baza alin. (I1) art. 159 sau alin. (21) art. 160 din Codul 
penal. In al doilea rand, о asemenea incriminare ar genera 
riscul de sanctionare dubla a aceleiasi fapte. Ne referim la



riscul de aplicare pentru aceeasi fapta atat a art. 151 sau 
152 din Codul penal (cu sau fara referire la art. 27 din 
Codul penal), cat si a alin. (I1) art. 159 sau alin. (21) art. 
160 din Codul penal. Adoptarea alin. (I1) art. 159 si alin. 
(21) art. 160 din Codul penal va deschide calea catre о 
astfel de solutie de calificare abuziva. n Nota informativa 
la Proiect se face referire la cauza G.M. si altii impotriva 
Republicii Moldova, pentru a se argumenta necesitatea de 
incriminare a avortului format si a sterilizarii fortate. In 
acest caz, asupra caruia s-a pronuntat Curtea Europeana a 
Drepturilor Omului, cei, care au comis avortul format si 
sterilizarea fortata, nu au fost trasi la raspundere in baza 
art. 151 sau 152 din Codul penal. Aceasta omisiune se 
datoreaza nu lacunelor din Codul penal al Republicii 
Moldova, ci incompetentei sau relei-vointe a celor abilitati 
cu aplicarea legii penale. Doctrina penala autohtona este 
cvasiunanima in ceea ce priveste necesitatea de a aplica art. 
151 din Codul penal in ipoteza de provocare a avortului in 
lipsa consimtamantului victimei. Acest punct de vedere il 
au S. Brinza, V. Stati, I. Arhiliuc, V. Holban, A. 
Barbaneagra, L. Girla si Iu. Tabarcea, A. Plop, A, Cicala, 
R.-G. Ionus.
In aceste conditii, incompetenta sau reaua-vointa a celor 
abilitati cu aplicarea legii penale isi are cauza in pregatirea 
profesionala precara, nu in lipsa surselor care faciliteaza 
interpretarea legii penale. Intr-un asemenea caz, remediul 
este sanctionarea celor care nu pot sau nu vor sa aplice 
legea penala in cazurile in care se impune aplicarea 
acesteia. Nu putem amenda legea penala ori de cate ori ne 
vom confrunta cu incompetenta sau reaua-vointa a celor 
abilitati cu aplicarea legii penale.



47. La articolul 1751 alineatul (1) cuvintele „privind via|a 
sexuala” se substituie cu textul „prevazute la art. 171-175. 
art. 2081 -2085”.”
Sustinem aceasta propunere. Totusi, amendamentul propus 
necesita о rectificare. In varianta in vigoare a art. 1751 din 
Codul penal se utilizeaza sintagma „prevazute la art. 171- 
175. 2081 ”, nu sintagma „privind viata sexuala”

47. Se accepta.
Modificarea de la art.1751 urmeaza a fl ajustata 
corespunzator.

48. In alta ordine de idei, la lit. (a) art. 2 al Directivei este 
definita notiunea de „copil”: „orice persoana cu varsta mai 
mica de 18 ani”. Nu se poate afirma ca aceasta prevedere 
ar fl incompatibila cu dispozitiile corespunzatoare ale legii 
penale a Republicii Moldova. Cu toate acestea, semnalam 
anumite discrepante de ordin terminologic. La concret, in 
unele norme din Codul penal (alin. (1) art. 54, alin. (4) art. 
70, lit. b) alin. (1) art. 76, alin. (1) art. 79, alin. (5) art. 104, 
lit. a) alin. (2) art. 171, lit. a) alin. (2) art. 172 etc.) termenul 
„copil”, ca si termenul „minor”, sunt folositi in acceptiunea 
de persoana care nu a atins varsta de 18 ani. In alte norme 
din Codul penal (art. 133\ alin. (4) art. 134, art. 205, alin. 
(2) art. 208 etc.), termenul „copil” este utilizat in 
acceptiunea de ruda de gradul intai in linie dreapta 
descendenta.
De asemenea, in legea penala, termenul "minor" vizeaza 
atat faptuitorul, cat si victima, legiuitorul foloseste ambele 
notiuni in context diferit, creand confuzie in randul 
practicienilor, in special. Aceasta inconsecventa, la nivel 
national, depaseste cadrul normei penale. Or, modificarile 
recente la Legea Nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia 
sociala a copiilor aflati in situatie de rise si a copiilor 
separati de parinti, demonstreaza folosirea termenului 
"copil" in contextul copiilor aflati in situatie de rise, fiind

48. Precizare.
Incosecventa legiuitorului in partea ce tine de 
folosirea neuniforma a terminologiei pe 
segmentul protectiei drepturilor copilului nu 
poate fi neglijata, insa operarea modificarilor in 
acest sens excedeaza obiectul de reglementare al 
prezentului proiect.



inclusi in aceasta categorie si copiii expusi riscului de a 
comite infractiuni sau care se afla in conflict cu legea (lit. 
k) art. 8 din Lege). La fel, intalnim aceeasi logica si in 
Hotararea Guvemului Nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la 
aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, 
referirea, asistenta §i monitorizarea copiilor victime §i 
potentiate victime ate violentei. neglijarii, exploatarii §i 
traficului, care foloseste notiunea "copil/copii" si in 
privinta celora care comit infractiuni. Prin urmare, 
uniformizarea termenilor respective trebuie sa fie una 
sistemica. care ar depasi sfera reglementarilor penale, fund 
corelate normele legii penale cu alte acte normative care 
fac referire la copiii in conflict cu legea, fapt ce ar contribui 
la excluderea neclaritatilor si interpretarilor echivoce.

Ministerul Afacerilor Interne 49. La art. I din protect: 1. Pct. 2 - analizand argumentele 
din Nota informativa aferent acestei modificari si articolul 
15 din Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si 
a Consiliului din 13 decembrie 2011, privind combaterea 
abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a 
copiilor si a pomografiei infantile si de inlocuire a 
Deciziei-cadru 2004/68/J Al a Consiliului (in continuare - 
Directiva), concluzionam ca autorul proiectului eronat a 
facut trimitere la acest articol, intrucat prevederi privind 
evitarea cazurilor de urmarire penala a copiilor victime ate 
abuzului si exploatarii sexuale, pentru implicarea ter in 
activitatile infractionale in legatura cu aceasta calitate 
procesuala, de fapt se regaseste in articolul 14. In norma 
data expres se prevede expres pentru care fapte se aplica 
aceasta exonerare, si anume articolul 4 alineatele (2), (3), 
(5), (6) si articolul 5 alineatul (6), care, conform proiectului

49. Se accepta.
Art. 54 alin. (3) va avea urmatorul cuprins.
„(3) Copilul victima a infractiunilor prevazute la 
articolele 208 *, 2084 si 2085 este liberata de 
raspundere penala pentru infractiunile savarsite 
de ea in legatura cu aceasta calitate procesuala.”



urmeaza a fi transpuse prin art. 2081, 2084 si 2085 din 
Codul penal.
Spectrul de inff actiuni propus in proiect excedaprevederile 
Directivei si nu au aplicabilitate practica din cauza 
particularitatilor de comitere a infractiunilor prevazute la 
art. 171-1751 din Codul penal. Or, nu este clar in ce 
conditii, victima copil a unui viol ar putea fi implicat in 
activitati criminale in legatura cu acest statut.
Astfel, propunem inlocuirea textului „la articolele 171- 
175, 2081 -2082 ” cu textul „la articolele 2081, 2084 si 
2085”.
50. Pct. 7 - reiesind din cerinta conform carora norma de 
drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie pentru 
a corespunde criteriilor de calitate, si anume accesibilitate, 
previzibilitate si claritate, consideram oportun de a 
exclude, sau dupa caz, de a reformula sintagma „in 
principal cu scop sexual” din prevederile art. 1323, dat fund 
faptul ca ar crea premise de interpretare care ar fi scopul 
secund, tertiar etc., si cum aceste scopuri ar influenta la 
calificarea faptei. Propunem inlocuirea textului cu textul 
„de natura sexuala”, similar prevederilor din art. 1322 din 
Codul penal. Cu privire la inserarea noului art. 1323 in 
Codul penal, indicele „3” se va substitui cu „4”, intrucat 
prin Legea nr. 136/2024 pentru modificarea unor acte 
normative (modificarea Codului penal si a Codului 
contraventional), care intra in vigoare la 7 septembrie 
2024, Codul penal a fost completat cu art. 132 „Mijloace 
de plata fara numerar”. Supletiv, aceeasi propunere este 
aplicabila modificarii de integrare a noului art. 1324, 
urmand a fi substituit indicele „4” cu „5”.

50. Se accepta partial.
Sub aspectul semantic al cuvantului „in 
principal”, prin aceasta sintagma ne referim la 
„in special” „indeosebi” pentru a accentua 
caracterul acestor fapte precum si relatiile 
sociale de baza care se urmaresc a fi protejate, 
de altfel cum ne impune si dispozitiile 
Directivei. In context, retinem ca acele 
reprezentari sau imagini care definesc 
pomografia infantila si spectacolele
pornografice nu sunt limitate la scopul sexual, 
prin urmare propunerea prezentata nu poate fi 
retinuta.
Modificarile de la art. I pct 7 din proiect urmeaza 
a fi inserate in articolele enumerate 
corespunzator.



51. Pct. 8 - in cazul modalitatii indicate vor aparea multiple 
piedici de a califica corect fapta infractionala prevazuta la 
art. 159 din Codul penal si de a о delimita de fapta 
infractionala prevazuta la art. 151 din Codul penal. Acest 
lucru se bazeaza pe faptul ca regulamentul privind 
aprecierea medico-legala a gravitatii vatamarii integritatii 
corporale sau sanatatii, aprobat prin Hotararea Guvemului 
nr.534/2023, prevede la Capitolul II sectiunea 1 pct. 24 lit. 
a) ca intreruperea posttraumatica a sarcinii constituie 
vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii. 
Drept urmare, cu scopul de a pastra si de a oferi claritate 
propunerii date, venim cu solutia de a da о calitate speciala 
subiectului infractiunii in cadrul modalitatii mentionate si 
anume de ..medic sau un alt lucrator medical”. Astfel, se 
propune de a modifica modalitatea normativa de la art. 159 
alin. (I1) CP dupa cum urmeaza: „ intreruperea cursului 
sarcinii, de catre medic sau de catre un alt lucrator medical, 
prin orice mijloace, savarsita fara consimtamantul femeii 
insarcinate”. La fel se propune urmatorul text pentru 
circumstanta agravanta de la alin. (2) lit. a1) din Codul 
penal „savarsita impotriva unei persoane aflata intr-o 
situatie de neputinta, care se datoreaza varstei, bolii, 
dizabilitatii ori altui factor”. Aceasta propunere se bazeaza 
pe faptul ca starea de neputinta nu este cauzata doar din 
boala sau stare de dizabilitati. Ignorarea celorlalte cauze va 
impiedica efectuarea unui proces echitabil de catre 
organele abilitate. Astfel, prin „alt factor” se intelege: 
starea de ebrietate, varsta inaintata, varsta frageda, 
nefunctionarea totala sau partiala a constiintei, etc. 
(explicatie data de catre Hotararea Plenului Curtii Supreme 
de Justitie a Republicii Moldova nr. 11 din 24.12.2012 cu

51. Se accepta.
Dispozitia art. 159 alin. (I1) va avea urmatorul 
cuprins:
„Intreruperea cursului sarcinii, de catre medic 
sau de catre un alt lucrator medical, prin orice 
mijloace, savarsita fara consimtamantul femeii 
insarcinate”.
Subsecvent, agravanta de la alin. (2) lit. a1) va 
avea urmatorul cuprins:
„a1) savarsita impotriva unei persoane aflata 
intr-o situatie de neputinta, care se datoreaza 
varstei, bolii, dizabilitatii ori altui factor;”



privire la practica judiciara in cauzele penale referitoare la 
infractiunile savarsite prin omor (art. 145-148 CP al RM) la 
pct. 5.4.3.).
52. Pct. 9 - din considerentele enuntate supra, propunem 
modificarea art. 160 din Codul penal, prin completarea 
alin. (21) dupa cuvantul „persoanei” cu textul „de catre 
medic sau de catre un alt lucrator medical” si reformularea 
alin. (3) lit. a1) in „savarsita impotriva unei persoane aflata 
intr-o situatie de neputinta, care se datoreaza varstei, bolii, 
dizabilitatii ori altui factor”.

52. Se accepts.
Dispozitia art. 160 alin. (21) din proiect se va 
completa cu textul „de catre medic sau de catre 
un alt lucrator medical”.
Agravanta de art. 160 alin. (3) lit. a1) va avea 
urmatorul cuprins:
„a1) savarsita impotriva unei persoane aflata 
intr-o situatie de neputinta, care se datoreaza 
varstei, bolii, dizabilitatii ori altui factor;”.

53. Pct. 10 - luand in calcul ca fapta infractionala se 
manifests prin actiunea de constrangere, se denota lipsa 
necesitatii de a specifica ca actul sexual sau actiunea cu 
caracter sexual este neconsimtita, intracat aceste doua 
componente sunt direct interdependente, constrangerea 
fiind un element care caracterizeaza lipsa 
consimtamantului. De asemenea, pentru a nu crea confuzii 
in interpretarea si aplicarea normelor penale, propunem:
a) completarea alineatului (1) cu sintagma „determinarii 
sau constrangerii la prostitutie.”;
b) alineatul (2) cu lit. c) cu textul: „asupra unui membra de 
familie”

53. Se accepta partial.
In partea ce tine de propunerea de modificare a 
art. 172* alin. (1), retinem ca aceasta nu poate fi 
retinuta din urmatoarele considerente. Art. 172* 
din proiectul de lege incrimineaza exercitarea 
unei presiuni asupra copilului ca acesta sa 
comita un viol sau actiuni cu caracter sexual 
neconsmitite asupra unei terte persoane. 
Aspectul volitiv al acestor acte sau actiuni cu 
caracter sexual pe care este impus copilul sa le 
comita prezinta relevanta in raport cu victima. 
Or, judecand in spiritul Directivei, in speta luand 
in considerare regimul sanctionator al 
infractiunii prevazute la art. 3 alin. (6) din 
Directiva, ne dam seama ca constrangerea se 
manifests in vederea savarsirii unui act sexual 
neconsimtit sau a unor actiuni cu caracter sexual 
neconsmitite.



Art. 1721 alin. (2) se va completa cu lit. c) cu 
urmatorul cuprins:
,,c) asupra unui membru de familie”

54. Pct. 13 - pentru a asigura stilistica exprimarii, se 
impune excluderea sintagmei „aceeasi actiune savarsita” 
din textul lit. d) propus pentru completarea alineatului (3) 
din art. 208 a Codului penal.

54. Se accepta.

55. Pct. 15 - ne exprimam dezacordul cu textul propus 
pentru art. 2082. Desi denumirea articolului este acelasi, 
fapta infractionala a suferit modificari esentiale prin 
prisma definitiei expuse in articolul 2 lit. d) a Directivei, si 
creeaza ambiguitati asupra lntelegerii cine este subiectul 
infractiunii: persoana care „ofera copilul”, detine controlul 
asupra acestuia sau persoana care recurge la „serviciile 
oferite”. Pentru a exclude interpretari asupra actiunii de 
„folosire”, propunem incriminarea acestei fapte in 
concordanta cu articolul 4 alineatul (7) din Directiva. si 
anume: „Practicarea activitatilor sexuale cu un copil, in 
conditiile in care s-au acordat sau s-au promis bani sau 
orice alta forma de remunerare ori foloase, in schimbul 
implicarii copilului in aceste activitati, indiferent daca 
plata, promisiunea sau foloasele au fost acordate sau 
promise copilului sau unui tert;”. Prin aceasta formulare se 
asigura claritatea asupra calitatii subiectului infractiunii si 
a faptei care se incrimineaza.

55. Se accepta.
Dispozitia art. 2082 alin. (1) va avea urmatorul 
cuprins:
„(1) Practicarea activitatilor sexuale cu un copil, 
in conditiile in care se acorda sau se promit bani 
sau orice alta forma de remunerare ori foloase, 
in schimbul implicarii copilului in aceste 
activitati, indiferent daca plata, promisiunea sau 
foloasele se acorda copilului sau unui tert”

56. Pct. 17 - desi prin prisma articolul dat se urmareste 
transpunerea articolului 4 alineatele (2)-(4) a Directivei, de 
fapt in textul normei incriminatorii a fost omisa actiunea 
formala de amenintare a copilului in scopul sa participe la 
spectacole pomografice, dupa cum este speciflcat in 
articolul 4 alineat (3) a Directivei. Ar fi eronata

56. Se accepta partial.
Titlul art. 2084 va avea urmatorul curpins: 
„Participarea copilului la spectacole
pornografice”.
Cu referire la obiectia invocata, prin care se 
sustine ca amenintarea nu este о forma a



interpretarea ca acest alineat ar avea doar о singura actiune 
si ca amenintarea s-ar incorpora in fapta de constrangere. 
Urmare a analizei minutioase a prevederilor Directivei, se 
conchide ca alienatul vizat prevede 2 actiuni: 
constrangerea sau fortarea - care ar presupune aspecte de 
intimidare sau activitati cu caracter de aplicare a fortei 
fizice sau demonstrare a fortei; si amenintarea unui copil. 
In viziunea noastra, ambele actiuni urmeaza a fi 
incriminate in legislatia nationala. Astfel, alineatul (2) din 
art. 2084 urmeaza a fi reformulat dupa cum urmeaza: 
„Constrangerea sau fortarea unui copil sa participe la 
spectacole pomografice sau amenintarea unui copil in 
acest scop”. Deoarece in articolul mentionat sunt 
incriminate mai multe actiuni, fiind prevazute mai multe 
fapte infractionale distincte, iar actuala denumire se 
rezuma doar la о forma de incriminare, propunem о 
denumire generica, si anume: „Articolul 2084. Participarea 
copilului la spectacole pomografice”

constrangerii, retinem ca doctrina de drept penal 
defineste amenintarea drept forma a violentei 
psihice, care presupune efectuarea de catre 
faptuitor a unui act de natura sa inspire victimei 
temere, care о pune in situatia de a nu mai avea 
resursele psihice necesare pentru a rezista 
constrangerii. Prin urmare, constrangerea poate 
imbraca atat forma violentei psihice cat si forma 
violentei fizice, astfel incat orice forma de 
influentare asupra victimei, incat aceasta sa nu- 
si poata dirija actiunile cade sub incidenta 
constrangerii. In contextul celor expuse, 
consideram ca modalitatile normative exprimate 
prin fortare si amenintare sunt acoperite de 
redactia propusa in proiect la art. 2084 alin. (2).

57. Pct. 18 - din considerentele expuse pentru propunerea 
din pct. 17, propunem urmatorul text:
„Articolul 2085. Determinarea, recrutarea sau 
constrangerea copilului la prostitutie ori amenintarea in 
astfel de scopuri
(1) Determinarea sau recrutarea unui copil sa practice 
prostitutia, daca fapta nu intruneste elementele traficului 
de copii, se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 8 ani cu 
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a 
exercita о anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.
(2) Constrangerea sau fortarea unui copil sa practice 
prostitutia ori amenintarea unui copil in acest scop, daca 
fapta nu intruneste elementele traficului de copii, se

57. Nu se accepta.
Completarea art. 2085 alin. (1) cu о modalitate 
normativa noua si anume „recrutarea” о 
apreciem fiind inoportuna in contextul in care 
aceeasi modalitate cu acelasi scop se regaseste si 
in continutul infractiunii traficului de copii. Or, 
in cazul recrutarii unui copil in vederea 
practicarii prostitutiei se va retine intotdeauna 
art. 206 din Codul penal.
Cu referire la redactia popusa la alin, (2) sunt 
valabile rationamentele expuse la punctul 
anterior.



pedepseste cu inchisoare de 6 la 10 ani cu privarea de 
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita о 
anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.”
La fel, pentru a asigura transpunerea articolului 4 alineat 
(5) din Directiva, sugeram incriminarea faptei de „obtinere 
de foloase sau exploatare in alt fel a copilului in ace st scop, 
daca fapta nu intruneste elementele traficului de copii”.
58. Articolul II din proiect: 10.
Pct. 1 - desi este clara intentia autorului proiectului de a 
scoate in evidenta aceasta categorie de victime, ne 
expunem critic asupra completarii art. 58 din Codul penal 
din mai multe considerente, si anume:
a) victimele infractiunilor privind viata sexuala, indiferent 
de varsta, se regasesc in alineatul (4) al articolului 58 din 
Codul de procedure penala, in baza caruia beneficiaza de 
dreptul sa fie consultata de un avocat pe tot parcursul 
procesului penal si sa fie asistata de un avocat care acorda 
asistenta juridica garantata de stat;
b) copii victime ale infractiunilor, indiferent de 
infractiunea comisa, conform articolului 19 alineat (1 *) din 
Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata 
de stat, au dreptul la asistenta juridica calificata; c) 
victimele infractiunilor privind viata sexuala, indiferent de 
varsta, in cazul depunerii plangerii despre savarsirea 
infractiunii, in baza articolul 28 alineat (l1) din legea 
prenotata, beneficiaza de asistenta juridica de urgenta;
d) ce se prezuma prin sintagma „acces imediat la asistenta 
juridica garantata de stat”, se incadreaza aceasta sintagma 
in prevederile deja existente in legislatie, enuntate supra.

58. Se accepta.
Art. 58 si 60 din Codul de procedure 
penalaurmeaza a fi ajustate in spiritul 
recomandarilor formulate.



Riscul urmare a celor mentionate este faptul ca in aceste 
reglementari nu se regasesc victimele infractiunilor 
prevazute de art. 2081 -2085 care se propun.
Prin urmare, pentru a facilita accesul acestor victime la 
servicii de asistenta juridica gratuita garantata de stat, 
urmeaza a fi operate modificari la alineatul (4) din art. 58 
din Codul de procedura penala si in Legea nr. 198/2007. 
Modificari similare, ar fi oportun sa fie prevazute si pentru 
art. 60 din Codul de procedura penala in care se 
reglementeaza drepturile partii vatamate.
59. Pct. 2 - nu sustinem completarea articolul 77 cu 
alineatul (6) din Codul de procedura penala deoarece 
aceste prevederi contravin prevederilor legislate! 
procesual penale aferent institutiei reprezentantului legal. 
Institutia reprezentatului legal este prevazuta pentru 
anumite categorii de victime, este un participant al 
procesului penal, define statut procesual, drepturi si 
obligatii. La fel, participarea acestuia in cadrul procesului 
penal este obligatorie, nu insa cum se mentioneaza in 
proiect ca copilul „poate fi insotit”. La fel, articolul 77 din 
Codul de procedura penala prevede mecanismul de 
atragere si respingere in calitate de reprezentant legal, 
precum si categoriile de persoane sau autoritati care pot fi 
recuno scute in aceasta calitate pentru a apara interesele 
copilului in cadrul procesului penal.
In acest context, este important sa se faca distinctie intre 
reprezentantul legal si persoana care insoteste 
victima/persoana de incredere.
Exemplu ar fi reglementarile privind dreptul victimei 
infractiunilor privind viata sexuala, indiferent de varsta, de 
a fi insotita de о persoana de incredere, care se regaseste in

59. Se accepta.
Art. 58 alineat (4) si art. 60 alineat (l2) din Codul 
de procedura penala se vor completa in modul 
corespunzator. Prin urmare, completarea art. 58 
alin. (4) si art. 60 alin. (I1) cu infractiunile 
prevazute la art. 208l-2085 va permite copiilor 
victime sa fie insotite de catre о persoana de 
incredere, iar asigurarea prezentei
reprezentantului legal se va face in conditiile 
generale ale Codului de procedura penala 
prevazute la art. 77.



articolul 58 alineat (4) si articolul 60 alineat (l2) din Codul 
de procedure penala.
Cert este faptul. ca aceste norme nu se aplica pentru 
victimele infractiunilor prevazute de art. 2081 -2085.
Deci, pentru a nu crea premise pentru interpretari gresite a 
normelor legale, consideram oportun de intervenit cu 
amendamente prin completarea articolului 58 alineat (4) si 
articolului 60 alineat (l2) din Codul de procedure penala cu 
prevederi corespunzatoare.
60. Pct. 3 - propunerea pentru completarea art. 109 din 
Codul de procedure penala este confuza deoarece о parte 
din acestea deja se regasesc in alineatul 8 al articolului 1101 
din Codul de procedure penala, care sunt aplicabile in 
special si pentru victimele minore ale infractiunilor privind 
viata sexuala. Incertitudinea se axeaza pe noile categorii de 
victime care vor aparea odata cu incriminarea noilor fapte 
in art. 2081 -2085. In conformitate cu actualele prevederi, 
victimele infractiunilor prevazute la art. 2081 -2082 sunt 
audiate fie in conditii speciale, daca au varsta de pana la 14 
ani, fie in conditii generale, daca au varsta mai mare de 14 
ani. Totusi, art. 109 alineat (5) si art. 1101 din Codul de 
procedure penala, asigura audierea in conditii speciale si a 
altor categorii de victime minore, in cazurile in care 
interesele justitiei sau ale minorului о cer. Intelegem ca 
aceasta sintagma nu este о garantie stabila, este 
interpretabila, depinde de circumstantele cazului si de 
capacitatile profesionale ale factorului uman. Prin urmare, 
in scopul asigurarii transpunerii depline a alineatului (3) al 
articolului 20 din Directiva, propunem largirea cercului de 
subiecti care ar putea beneficia de audierea in conditii 
speciale, in conformitate cu art. 1101 din Codul de

60. Se accepta.
La art. II din proiect punctul 3 se modified astfel 
incat la art. 109 alin. (42) se va exclude, iar alin. 
(5) va avea urmatorul cuprins:
„(5) In cazul in care martorul minor urmeaza sa 
fie audiat in cauzele penale privind infracЦunile 
prevazute la art. 2081-2085, infractiunile cu 
caracter sexual, privind traficul de copii sau 
violenfa in familie, precum si in alte cazuri in 
care interesele justitiei sau ale minorului о cer, 
procurorul solicita audierea acestuia in 
condifiile art. 1101 ”
Totodata, art. 1101 alin. (1) urmeaza a se 
completa in aceeasi maniera.



procedure penala, si asupra victimelor infractiunilor 
prevazute la art. 2081 -2085, cu introducerea modificarilor 
de rigoare la art. 109 alin.(5) si art. 1101 din Codul de 
procedure penala.
61. III. Articolul III din proiect: Luand in calcul specificul 
infractiunii de violenta in familie si consecintele acestor 
fapte asupra copilului martor si/sau victima, propunem 
completarea listei de infractiuni si cu art. 2011 din Codul 
penal, pentru ambele alineate propuse spre completarea 
articolului 2 din Legea nr. 137/2016 cu privire la 
reabilitarea victimelor infractiunii. In aceiasi ordine de 
idei, urmeaza a fi operate modificari si la Nota informativa, 
intrucat prevederile invocate pentru transpunere se 
regasesc in articolul 19 al Directive!. Totodata, sugeram 
consultarea acestei propuneri in contextul in care 
Ministerul Justitiei a initiat procesul de amendare a legii 
vizate prin prisma transpunerii directivelor UE aferente 
domeniului.

61. Se accepta.
Art. 2011 urmeaza a fi inclus in lista 
infractiunilor de la art. 2 alin. (8) si (9) din 
proiectul de lege.

62. IV Articolul IV din proiect: Propunerile inaintate 
pentru amendarea Legii nr.8/2008 cu privire la probatiune 
sunt neclare, intrucat prevederile din proiect nu sunt in 
concordanta cu cele mentionate in Nota informativa. 
Astfel, in proiect lipsesc propunerile de amendare a art. 3 
din legea data, nu se cunoaste formularea propusa de autor, 
dar, totodata, in textul propus pentru completarea art. 29 se 
face referire la aceste ajustari, si anume trimiterea la art. 3 
lit. h), inexistent.
In cazul in care propunerea de modificare a art. 4 din legea 

vizata se refer la drepturile subiectului probatiunii, dupa 
cum si este mentionat in Nota informativa, se rezuma ca

62. Precizare.
Art. IV din proiectul de lege urmeaza a fi exclus.



propunerea de amendare ar trebui sa se refere la alienatul 
1 din articolul 4 al legii si nu pentru alineatul 2.
Prin urmare. se impune amendarea aspectelor mentionate 
si aducerea in concordanta a Notei informative cu 
prevederile proiectului.
63. Articolul V din proiect:
Cat priveste amendarea Legii nr. 370/2023 privind 
drepturile copilului, in vederea unificarii textului, abordarii 
egale a victimelor violentei, in care se incadreaza si abuzul 
sexual si exploatarea sexuala, propunem urmatoarea 
redactie:
„(21) Statul organizeaza campanii de informare si de 
sensibilizare, dupa caz, prin intermediul tehnologiilor 
informationale si a comunicatiilor, programme de cercetare 
si de educare, inclusiv in cooperare cu organizatiile 
societatii civile si cu alte parti interesate, cu scopul 
sensibilizarii publicul larg si reducerii riscului ca copiii sa 
devina victime la orice forma de violenta, abuz, neglijare, 
exploatare sau trafic.”.
„(31) Statul va intreprinde actiuni pentru a impiedica si 

pentru a interzice diseminarea materialelor care 
promoveaza savarsirea infractiunilor sau contraventiilor 
impotriva copiilor, si organizarea, in scopuri comerciale 
sau necomerciale, a calatoriilor in vederea savarsirii 
oricareia dintre infractiunile prevazute la art. 171-1751 , 
2081-2085 din Codul penal.”.

63. Se accepta.
Art. 23 alin. (21) si (31) vor avea urmatorul 
cuprins:
„(21) Statul organizeaza campanii de informare 
si de sensibilizare, dupa caz, prin intermediul 
tehnologiilor informationale si a comunicatiilor, 
programe de cercetare si de educare, inclusiv in 
cooperare cu organizatiile societatii civile si cu 
alte parti interesate, cu scopul sensibilizarii 
publicul larg si reducerii riscului ca copiii sa 
devina victime la orice forma de violenta, abuz, 
neglijare, exploatare sau trafic.”.
„(31) Statul va intreprinde actiuni pentru a 

impiedica si pentru a interzice diseminarea 
materialelor care promoveaza savarsirea 
infractiunilor sau contraventiilor impotriva 
copiilor, si organizarea, in scopuri comerciale 
sau necomerciale, a calatoriilor in vederea 
savarsirii oricareia dintre infractiunile prevazute 
la art.171-1751,2081 -2085 din Codul penal.”.

64. VI aspecte generale asupra proiectului legii si Notei 
informative:
1. In sensul pct. 30 din Hotararea Guvernului nr. 
1171/201’8 pentru aprobarea Regulamentului privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia

64. Precizare.
Nota informativa urmeaza a fi ajustata 
corespunzator.
Totodata, mentionam ca in cazul transpunerii 
totale a unui act UE in clauza de armonizare nu



Uniunii Europene, se recomanda revizuirea clauzei de 
armonizare reliefata in proiectul de lege, din motiv ca nu 
este clar calificativul de apreciere a transpunerii Directivei. 
De asemenea, pct. 9 din nota informativa la proiect, releva 
cu exactitate doar о parte din prevederile Directivei care 
urmeaza a fi transpuse, ceea ce denota ca nu este о 
transpunere totala si nici selectiva, urmand a se specifica 
calificativul de apreciere a transpunerii.
2. Nota informativa urmeaza a fi redactata si ajustata, 
autorul proiectului urmeaza sa se conformeze prevederilor 
art. 54 din Legea nr. 100/2017 si sa expuna continutul 
proiectului intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se 
exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor 
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.
3. In contextul incriminarii mai multor fapte de abuz sexual 
si exploatarea sexuala a copiilor, complexitate acestor 
infractiuni, necesitatea reglementarii unor masuri specifice 
de protectie si asistenta a acestei categorii de victime, 
pentru a nu crea incertitudini in trimiterea la alte norme, 
propunem analiza oportunitatii reglementarii unui capitol 
separat in Partea Speciala a Codul penal dedicat acestor 
infractiuni. In viziunea noastra acest fapt va permite 
folosirea unei notiuni generice pentru a face trimitere la tot 
spectrul de infractiuni care reprezinta fenomenul de abuz 
sexual si exploatare sexuala a copilului, va usura intelegea 
textului normei juridice si va exclude aplicare si 
interpretare eronata.

se face trimitere la vreun calificativ de 
transpunere, facandu-se doar mentiunea despre 
transpunerea actului respectiv.

Uniunea Avocatilor din Moldova 65. In tot textul proiectului se utilizeaza notiunea „copil” 
in detrimentul notiunii „minor”. De exemplu, art. 54 alin. 
(3) Cod penal, conform proiectului, prevede urmatoarele: 
„(3) Victima copil a infractiunilor prevazute la articolele

65. Precizare.
Conceptul proiectului a fost revizuit prin prisma 
uniformizarii terminologiei in cazul
infractiunilor impotriva minorilor, operand cu



171-175,208/1 -208/5 este absolvita de raspundere penala 
pentru infractiunile savarsite de ea in legatura cu aceasta 
calitate procesuala.”.
In acest context, subliniem ca, transpunerea unei directive 
sau tratat international nu este un exercitiu de preluare 
identica a textului actului UE/tratatului international in 
legislatia nationala, ci fiecare prevedere trebuie adaptata la 
specificul si terminologia cadrului normativ intern. Prin 
urmare, redactia prevederilor actuale din Codul penal 
utilizeaza notiunea de „minor” pentru persoanele care nu 
au atins varsta de 18 ani. A se vedea in acest sens art. 53 
lit. a) si art. 54 care se refera la liberarea de raspundere 
penala a minorilor.
De asemenea, in art. 173 alin. (2) lit. a) Cod penal din 
proiect se utilizeaza notiunea de minor si nu cea de copil. 
Consideram necesara aplicarea principiului unitatii 
terminologice in procesul de elaborare a actelor normative 
si folosirea in continuare a notiunii de „minor” in locul 
celei de „copil”.

termenul de „copil” in conformitate cu 
Conventia ONU cu privire la Drepturile 
Copilului. Totodata, aceasta inconsecventa, la 
nivel national, depaseste cadrul normei penale. 
Or, modificarile recente la Legea Nr. 140 din 
14.06.2013 privind protectia sociala a copiilor 
aflati in situatie de rise si a copiilor separati de 
parinti, demonstreaza folosirea termenului 
"copil" in contextul copiilor aflati in situatie de 
rise, fund inclusi in aceasta categorie si copiii 
expusi riscului de a comite infractiuni sau care 
se afla in conflict cu legea (lit. k) art. 8 din 
Lege). La fel, intalnim aceeasi logica si in 
Hotararea Guvemului Nr. 270 din 08.04.2014 cu 
privire la aprobarea Instructiunilor privind 
mecanismul intersectorial de cooperare pentru 
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta §i 
monitorizarea copiilor victime si potentiate 
victime ale violentei, neglijarii, exploatarii §i 
traficului, care foloseste notiunea "copil/copii" si 
in privinta celora care comit infractiuni. Prin 
urmare, uniformizarea termenilor respectivi 
trebuie sa fie una sistemica, care ar depasi sfera 
reglementarilor penale, fiind corelate normele 
legii penale cu alte acte normative care fac 
referire la copiii in conflict cu legea.

66. Nemijlocit cu privire la art. 54 alin. (3) Cod penal, 
sugeram utilizarea notiunii consacrate in legislate de 
„liberare de raspundere penala” si nu cea de „absolvire de 
raspundere penala”.

66. Se accepta.
La art. 54 alin. (3) din proiect cuvantul 
„absolvita” urmeaza a se substitui cu cuvantul 
„liberare”, iar cuvintele „victima copil a



Pe de alta parte, pentru certitudinea juridica, dar si pentru 
corectitudinea limbajului juridic, interdependente, 
recomandam din punct de vedere a sintaxei revizuirea 
textului „Victima copil a infractiunilor”. Propunem textul 
„Minorul victima a infractiunilor”.
De asemenea, propunem excluderea cuvantului 
„procesuala”, or calitatea procesuala este recunoscuta 
minorului victima a infractiunilor nominalizate la о etapa 
ulterioara savarsirii infractiunilor pentru care se propune a 
fi liberata de raspundere penala, iar liberarea de raspundere 
penala se face in raport cu circumstantele existente la 
momentul comiterii faptei. Prin urmare, este suficient sa se 
stabileasca ca faptuitorul la momentul comiterii faptei avea 
calitatea de minor victima a infractiunii.

infractiunilor” se vor substitui cu cuvintele 
„copilul victima a infractiunilor”.
Subsidiar, cuvantul „procesuala” se va exclude 
din continutul alin. (3).

67. Cu referire la modiflcarea articolul 107 alineatul (3) 
Cod penal, avand in vedere continuitatea numerotarii art. 
208 - 2085, propunem revizuirea modului in care se 
opereaza amendamentul in cauza si propunem sa se 
substituie textul „208, 2081 si 2082” cu textul „208 - 2085 
”. In acelasi mod propunem a se proceda si in privinta 
modificarilor de la articolul 108 alineatul (5) si articolul 
109 alineatul (4) Cod penal.

67. Se accepta.

68. Cuprivire la numerotarea articolelor 1323 si 1324 se va 
tine cont de existenta in Codul penal a art. 1323 intitulat 
„Mijloace de plata fara numerar”. Prin urmare, propunem 
renumerotarea articolelor propuse pentru completarea 
Codului penal.

68. Se accepta.

69. De asemenea, la 1323 Cod penal care defineste 
„Materialul privind abuzul sexual asupra copilului”, 
propunem a se revedea notiunea propusa la alin. (1), astfel 
incat sa nu se limiteze doar la organele genitale ale unui

69. Se accepts partial.
La art. 1323 si art. 1324 din proiect in tot 
cuprinsul cuvintele „organelor genitale” se vor 
substitui cu cuvintele „organelor sexuale”.



minor, ci sa cuprinda toate zonele intime ale corpului unui 
minorul. In conditiile in care circulatia unor astfel de 
materiale care contin orice fel de reprezentare a zonelor 
intime ale corpului unui minor, printre care si organele 
genitale, care urmaresc un „in principal cu scop sexual” 
acestea atenteaza la valorile protejate de norma in cauza, 
integritatea fizica si psihica, inclusiv dezvoltarea normala 
sub aspect sexual a minorilor.
Pe de alta parte, nu este clar de ce proiectul limiteaza la 
scopul principal sexual al prezentarii vizuale a unui copil 
sau reprezentare a organelor genitale ale copilului, in 
conditiile in care insasi existenta acestor materiale nu 
determina scopul utilizari ulterioare a acestora, or scopul 
tine de latura subiectiva a components si se determina in 
legatura cu comiterea faptei. Prin urmare, scopul cu care se 
utilizeaza astfel de materiale trebuie determinat la etapa 
comiterii infractiunii si trebuie indicat in componenta 
infractiunii concrete si nu la definitia unor termeni juridici. 
Nu este exclus ca о reprezentare a organelor genitale ale 
unui minor sa fi fost efectuata in alte scopuri „principale” 
decat cele sexuale, insa utilizarea lor ulterioara sa fie 
anume in aceste scopuri.
De exemplu, in proiectul legii, la art. 2083 alin. (1) Cod 
penal, punerea la dispozitia victimei a „materialelor 
privind abuzul sexual asupra copilului” nu ar trebui sa fie 
conditionata de scopul initial al acestor reprezentari ale 
organelor genitale ale copilului, or in orice caz, indiferent 
de scopul in care au fost efectuate aceste reprezentari si 
prezentari vizuale, important pentru componenta 
infractiunii este scopul in care aceste materiale (imagini

Sub aspectul semantic al cuvantului „in 
principal”, prin aceasta sintagma ne referim la 
„in special” „indeosebi” pentru a accentua 
caracterul acestor fapte precum si relatiile 
sociale de baza care se urmaresc a fi protejate, 
de altfel cum ne impune si dispozitiile 
Directivei. In context, retinem ca acele 
reprezentari sau imagini care definesc 
pomografia infantila si spectacolele 
pomografice nu sunt limitate la scopul sexual, 
prin urmare propunerea prezentata nu poate fi 
retinuta.
Totodata, in opinia noastra expresia 
„comportament sexual explicit” nu genereaza 
probleme de interpretare prin prisma 
previzibilitatii normei penale.



sau orice alt fel de reprezentari) ale minorului sunt puse la 
dispozitia minorului care nu a implinit varsta de 16 ani.
In contextul art. 2081 Cod penal, conform proiectului, 
oricare dintre acele actiuni descrise in articolul dat care 
sunt savarsite in scop material, sexual sau alte scopuri 
ilegale pe care legea trebuie sa le determine exact, 
constituie о fapta care atenteaza la valorile sociale pe care 
legea si proiectul le protejeaza. De aceea, scopul tine de 
fapta prejudiciabila concreta incriminata de Codul penal in 
legatura cu circulatia sau alta utilizare a reprezentarilor 
mentionate la art. 1323 Cod penal.
Tot aici nu este clara semnificatia „comportament sexual 
explicit” or in anumite circumstante poate fi dificil de 
determinat daca un anumit comportament este sau nu unul 
sexual, fie are sau nu un caracter explicit.
0 alta deficienta in calea certitudinii juridice reprezinta 
sintagma „in principal” care presupune neaplicarea 
dispozitiilor in cazul unor intentii subsecvente/indirecte 
sexuale.
Notiunea „scop sexual” de asemenea restrange aplicarea 
notiunii, deoarece infractorii pot urmari si alte scopuri in 
reprezentarea si prezentarea unor astfel de materiale cu 
participarea minorilor, inclusiv scopuri strict pecuniare. In 
eventualitatea unui proces penal, probatoriul va trebui sa 
disocieze scopurile materiale de cele sexuale, ceea ce va 
avea ca rezultat incetarea procesului penal, scoaterea de 
sub urmarire penala.
Prin urmare, propunem revizuirea de principiu a definitiei 
oferite la 1323 Cod penal cu includerea elementelor 
acesteia in componentele de infractiune.



Observatiile si sugestiile anterioare sunt aplicabile si in 
cazul art. 1324 Cod penal care defineste notiunea 
„spectacol pomografie”.
70. Cu referire la alin. (1 *) art. 159 Cod penal, intreruperea 
cursului sarcinii, prin orice mijloace, savarsita fara 
consimtamantul femeii insarcinate poate fi totusi admisa in 
cazuri de extrema necesitate atunci cand „persoana care 
savarseste fapta pentru a salva viata. integritatea corporala 
sau sanatatea sa, a altei persoane ori un interes public de la 
un pericol iminent care nu poate fi inlaturat altfel”, adica 
atunci cand se regaseste in stare de extrema necesitate (art. 
38 Cod penal) or, in caz contrar, este pasibil de raspundere 
pentru lasare in primejdie atunci cand, cu buna-§tiinfa, lasa 
fara ajutor о persoana care se afla intr-o stare periculoasa 
pentru viata si este lipsita de posibilitatea de a se salva din 
cauza virstei fragede sau inaintate, a bolii sau a neputinfei, 
daca cel vinovat §tia despre primejdie §i a avut posibilitatea 
de a acorda ajutor parfii vatamate fie ca el insu^i a pus-o 
intr-o situafie periculoasa pentru viata (art. 163 Cod penal).

70. Precizare.
A se vedea pct. 51 din prezentul tabel.

71. La art. 1721 Cod penal propunem excluderea 
cuvantului „neconsimtite” or, constrangerea unui minor in 
scopul savarsirii unui act sexual sau unor actiuni cu 
caracter sexual in raport cu un tert deja presupune lipsa 
consimtamantului minorului. In caz contrar, nu mai putem 
vorbi despre constrdngere. A se vedea In acest §i notiunea 
de act sexual neconsimfit de la alin. (3) art. 1322 Cod penal 
care utilizeaza in acest scop termenul de „constringere 
fizica sau psihica”

71. Nu se accepta.
A se vedea argumentele prezentate la pct. 53 din 
prezentul tabel.

72. La art. 173 alin. (1) Cod penal, propunem completarea 
ipotezei infractiunii cu textul „constrangerii minorului in 
scopuri sexuale,”, astfel incat sa se tina cont de aplicarea

72. Se accepta.



corespunzatoare a componentei speciale a constrangerii 
minorului in scopuri sexuale, conform art. 1721 Cod penal.

Semnul negativ al normei penale prevazute la 
art. 173 alin. (1) se va completa cu textul 
„constrangerii minorului in scopuri sexuale”.

73. La art. 2082 Cod penal notiunea „activitati sexuale” nu 
corespunde celei consacrate la art. 1322 Cod penal. Prin 
urmare, recomandam folosirea sintagmei „acte sexuale sau 
actiuni cu caracter sexual”.

73. Nu se accepts.
Nu consideram oportun operarea modificarilor 
sugerate, in conditiile in care dispozitia normei 
penale coroborata cu titlul art. 2082 reflecta fara 
echivoc fapta prejudciabila si intentia 
legiuitorului.

74. La alin. (1) art. 2083, in considerarea lipsei de claritate 
si certitudine a notiunii „scopuri sexuale”, dar si pentru 
faptul ca prezenta sau lipsa unui astfel de scop nu este 
determinant pentru prejudiciul adus valorii sociale 
protejate de acest articol, propunem excluderea cuvintelor 
„cu scop sexual” din continutul alin. (1) art. 2083 Cod 
penal. Astfel, determinarea, indiferent de scop, cu buna 
stiinta, a unei persoane, care nu a implinit varsta de 16 ani, 
sa asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual 
consimtite, ori sa asiste la spectacole pomografice sa fie 
pedepsita conform sanctiunii penale propuse de autori.

74. Nu se accepta.
Dispozitiile imperative ale Directivei care se 
urmareste a fi transpusa, obliga statele membre 
de a prevedea expres faptul comiterii 
infractiunilor referitoare la abuzul sexual cu 
scop sexual (a se vedea art. 3 alin. (2) si (3) din 
Directiva).

75. De asemenea, in nota informativa se mentioneaza 
„Totodata, din textul legii art.2082 a fost exclusa sintagma 
,,o persoana despre care se stia cu certitudine ca nu a atins 
varsta de 18 ani”, redactie care va armoniza legislatia 
nationala cu practicile international e privind una din cele 
mai periculoase formele de exploatare sexuala a copiilor. 
Or, persoana care cere astfel de servicii, constientizand 
natura faptei pe care о savarseste, trebuie sa ii revina 
obligatia de a se preocupa de varsta prestatorului de 
servicii, actiune care nu poate fi pusa in sarcina minorului 
si a tertilor, ci a celui care acceseaza aceste servicii, tinand

75. Nu se accepta.
Adoptarea art. 2083 din Codul penal este 
conditional de intrarea in vigoare a Legii nr. 
316/2022, lege prin care a fost revizuit capitolul 
ce vizeaza inffactiunile privind viata sexuala. 
Astfel, in conditiile in care optica legiuitorului 
este de a preciza la art. 174 si art. 175 varsta 
consimtamantului sexual si avand in vedere ca 
infractiunea prevazuta la art. 2083 este apropiata 
ca grad social de infractiunile de la art. 174 si



cont inclusiv de principiul respectarii interesului suprem al 175 consideram oportun pastrarea sintagmei ,,cu 
copilului. In context, sarcina clarificarii varstei minorului buna stiinta 
este necesar de pus pe seama faptuitorului care comite 
consent fapte delictuale §i, tinand cont ca exista riscul 
exploatarii sexuale a unui copil, ar trebui sa se intereseze 
de acest aspect pentru excluderea oricaror posibile situafii 
de natura sa atinga drepturile victimei minore.”. In acest 
context, propunem aceeasi abordare si pentru art. 2083 Cod 
penal, or aceleasi rationamente sunt valabile si pentru 
determinarea minorului care nu a implinit 16 ani sa asiste 
la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual consimtite, 
ori sa asiste la spectacole pornografice sau obtinerea 
profiturilor directe sau indirecte din aceste activitati ori 
punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter 
pomografic sau a materialelor privind abuzul sexual asupra 
copilului. Asadar, inainte de comiterea acestor actiuni 
faptuitorul trebuie la fel sa se asigure de varsta potentialei 
victime (persoana care asista la aceste actiuni).
Nu este clar de ce autorul propune stabilirea varstei 
victimelor in acest caz de pana la 16 ani, or infractiunii 
privind traficul de copii, cu care se poate asocia 
infractiunea data, are in vedere toti minorii, nu doar cei 
acre nu au implinit varsta de 18 ani.
Observam, de asemenea, ca la art. 2084 Cod penal, autorul 
a exclus conditia cunoasterii cu „buna-stiinta” a varstei 
minorului victima a infractiuni in cazurile de incitare, 
recrutare, constrangere de a participa la spectacole 
pornografice sau vizionarea spectacolelor pornografice. 
Din aceleasi ratiuni pentru care s-a exclus sintagma „cu 
buna-stiinta” si „despre care se stia cu certitudine ca nu a 
implinit virsta de 18 ani” din art. 2082 si 2084 Cod penal



acestea, urmeaza a fi exclusa aceeasi sintagma din alin. (1) 
art. 2083 Cod penal.

Ministerul Muncii si Protectiei 
So ciale

76. La Art. I (propunerile referitoare la modificarile 
Codului Penal al Republicii Moldova): 1) Pe tot parcursul 
continutului propunerilor care fac referire la utilizarea in 
enunt/sintagma a cuvintului ’’consimtamint” se propune 
completarea acestuia cu cuvintul ’’informat” (versiunea 
finala - ’’consimtamintul informat”).

76. Nu se accepta.
In nota informativa a proiectului de lege au fost 
expuse atat rationamentele modificarilor de la 
art. 159 si 160 din Codul penal cat si precizarea 
ca se incrimineaza avortul si sterilizarea 
chirurgicala fara acordul prealabil si informat al 
persoanei. Astfel, potrivit art. 71 alin. (4) din 
Legea nr 100/2017 cu privire la actele 
normative, la interpretarea actului normativ se 
tine cont de nota informativa care a insotit 
proiectul actului normativ respectiv care permit 
identificarea vointei autoritatii publice care a 
adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ

77. Cuvintele ’’scopuri sexuale” si ’’scop sexual” utilizate 
in proiect sa fie inlocuite cu sintagma ”acte sexuale sau 
actiuni cu caracter sexual”.

77. Nu se accepta.
In lipsa unei argumentari corespunzatoare a 
propunerii, nu putem desprinde logica acestor 
modificari.

78. Pentru evitarea interpretarilor multiple si diferite 
propunem definirea prin articol separat a actiunilor ce fac 
referire la ’’comportamentul sexual explicit, real sau 
simulat”.

78. Nu se accepta.
In opinia noastra expresia la care se face referire 
nu genereaza probleme de interpretare prin 
prisma previzibilitatii normei penale.



79. La art. 1323, lit. a) cuvintul „reprezentare” din 
contextul sintagmei „orice reprezentare a organelor 
genitale ale unui copil” urmeaza a fi substituit cu cuvintul 
„prezentare”. In acelasi context practica denota faptul ca in 
actiunile cu caracter sexual pot fi expuse nu doar organele 
genitale ale unui copil.
La art. 1324 este reglementata doar actiunea de expunere in 
direct adresata unui public. In acest context apare 
intrebarea daca se admite expunerea indirecta adresata 
unui public?

79. Nu se accepta.
In lipsa unei argumentari corespunzatoare a 
propunerii, nu putem desprinde logica acestor 
modificari.

80. La art. 2081 din alin. (1), cuvintul ”abuz” de substituit 
cu cuvintul ’’abuzul”.

80. Se accepta.

81. Pe tot parcursul continutului unde este utilizata 
expresia ’’asupra unei persoane care se afla in grija, sub 
ocrotirea, sub protectia, in educarea sau in tratamentul 
faptuitorului” se propune substituirea cuvintului 
’’educarea” cu ’’educatia” si este necesar de a explica sensul 
cuvintului ’’tratamentul”, in versiunea propusa actualmente 
nu este clar sensul acestei conditii (persoane care se afla 
....in tratamentul faptuitorului).

81. Nu se accepta.

82. Denumirea art. 2082 ’’Recurgerea la prostitutia 
practicata de un copil” nu corespunde cu continutul 
articolului si in acest context necesita a fi reformulate.

82. Nu se accepta.

83. Denumirea art. 2084 urmeaza a fi completata pentru a 
corespunde continutului prevederii. In acest sens se 
propune urmatoarea denumire ’’Incitarea, recrutarea si 
constringerea copilului sa participe la spectacole 
pomografice”.

83. Se accepta.

84. La pct. 11, in partea ce tine de modificarea alineatului 
(2) al articolul 173 din Codul penal:

84. Se accepta.



- cuvantul „minor” urmeaza a fi substituit cu cuvantul 
„copil”, ce corespunde normelor reglementate in 
Conventia cu privire la drepturile copilului;
- atragem atentia asupra faptului ca redactia alineatului (2) 
nu este definitivata.
85. La Art. II (propunerile referitoare la Codul de 
procedura penala al Republicii Moldova): propunem ca in 
alin. (52) din art. 58 sa fie completat si cu infractiunile 
prevazute la art. 206-208 din Codul penal;
aceeasi propunere este valabila si pentru alin. (6) al art. 77, 
alin. (42) al art. 109, alin. (21 ) al art. 212

85. Nu se accepta.
Propunerea inaintata nu este motivata astfel cum 
impune dispozitiile art. 33 alin. (1) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, prin 
urmare, nu poate fi retinuta.

86. la pct. 5, in partea ce tine completarea alin. (3) al art. 
219 cu pct. 5), redactia urmeaza a fi revizuita pentru a 
aduce о claritate in norma propusa. Astfel, in redactia 
inaintata de catre autorul proiectului, reiesa ca Prejudiciul 
material se considera legat de savirsirea actiunii interzise 
de legea penala daca el se exprima in cheltuieli pentru: [...] 
mijloacele financiare sau dupa caz contravaloarea 
beneficiilor obtinute in rezultatul exploatarii perso anei, 
context in care este confuza.

86. Precizare.
La art. II din proiect pct. 5 se va exclude.

87. pct. 6 si pct. 5 urmeaza de schimbat cu locurile, pentru 
a respecta ordinea cronologica a articolelor care sunt 
supuse modificarii.

87. Se accepta.

88. La Art. Ill, in privinta modificarilor la Legea nr. 
13 7/2016 cu privire la reabilitarea victimelor 
infractiunilor, consideram ca toti copiii victime ale 
infractiunilor au dreptul sa beneficieze de protectie si 
suport, in dependenta de rezultatele evaluarii individuale a 
situatiei specifice a fiecarui copil victima, tinandu-se 
seama de opiniile, nevoile si preocuparile copilului. In 
privinta notiunii de victima deosebit de vulnerabila, este de

88. Precizare.
Nu putem neglija faptul ca toti copiii victime ale 
infractiunilor au dreptul sa beneficieze de 
protectie si suport, in dependenta de rezultatele 
evaluarii individuale a situatiei specifice a 
fiecarui copil victima in parte, dar in acelasi 
infractiunile cu caracter sexual, precum si cele 
prevazute la art. 2081-2085 sunt de о gravitate



remarcat faptul ca aceasta urmeaza a fi definita pentru 
asigurarea aplicabilitatii.

deosebita si au un impact major asupra starii 
psihice a copiilor victim.
Cu titlu de mentiune, retinem ca lista a fost 
completata si cu victimele infractiunilor 
violentei in familie.

89. La Art. V, modificarile propuse la Legea nr. 370/2023 
privind drepturile copilului, nu se accepta. Mentionam ca, 
Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului este о lege 
generala, normele careia au fost aduse in corespundere cu 
normele Conventiei ONU cu privire la Drepturile 
Copilului, inclusiv cu art. 19 al Conventiei, totodata 
articolul 23 din Legea prenotata deja stipuleaza cele 
propuse de autor si anume - Statul ocroteste inviolabilitatea 
persoanei copilului si intreprinde toate masurile necesare 
pentru a preveni si a proteja copilul fata de orice forma de 
violenta, abuz, neglijare, exploatare sau trafic in orice scop 
si sub orice forma, context in care se solicita excluderea 
Art. 5 din proiectul de lege inaintat spre avizare.

89. Nu se accepta.
Modificarile de la art. V din proiectul de lege 
urmaresc drept scop transpunerea art. 21 si 23 
din Directiva, prin urmare se impune necesitatea 
includerii unor prevederi exprese in acest sens.

Inspectoratul National de 
Probatiune5

90. Inspectoratul National de Probatiune a primit spre 
avizare proiectul de lege privind modificarea unor acte 
normative (prevenirea si combaterea exploatarii sexuale si 
abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) si in limita 
competentei functionale atribuite, prezinta urmatoarea 
obiectie:
- Excluderea art. IV din proiect ce se refera la modificarea 
Legii nr. 8/2008 cu privire la probatiune.
Argumentare: art. 29 din Legea nr. 8/2008 cu privire la 
probatiune, stabileste exhaustiv ca programele 
probalionale pot fi programe de corecfie a 
comportamentului social si programe de reintegrare 
sociala. Programele probalionale se desfa^oara individual

90. Se accepta.
Art. IV din proiectul de lege urmeaza a fi exclus.



si/sau in grup. Programele de coreqie a comportamentului 
social constau in modificarea comportamentului, 
viziunilor §i capacitatilor care au condus la savir§irea 
infractiunii sau contraventiei. Programele de reintegrare 
sociala constau in redo-bindirea capacitatilor de a solutiona 
problemele vietii sociale cotidiene. Tipul programului 
probational se stabileste de catre consilierul de probatiune, 
reiesind din evaluarile efectuate.
Respectiv, conform tehnicii legislative prevazute in Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, articolul 
indicat nu necesita a fi dublat sau desfasurat suplimentar in 
Legea nr. 8/2008, deoarece modalitatea aplicarii, derularii 
si consecintele eschivarii de la frecventarea programelor 
probationale de catre subiectii de probatiune, sunt descrise 
detaliat in ordinul ministrului justitiei nr. 347/2019 cu 
privire la aprobarea Regulamentului de planificare a 
probafiunii (pct. 74-84), publicat la 17.01.2020 in 
Monitorul OficialNr. 7-13 art. 27.
De asemenea, nu sustinem modificarea Legii nr. 8/2008 cu 
privire la probatiune, prin indicarea concreta in textul legii 
Speciale a infractiunilor prevazute de art. 171-175, 2081 - 
2085 din Codul penal or, conform principiilor probatiunii 
stabilite in art. 21 din Legea nr. 8/2008, diferen|ierea §i 
individualizarea psihosociala a subiectului probapunii §i a 
infractiunii pe care a savir^it-o este obligatorie

Avocatul Poporului 91. Consideram ca modificarile propuse in proiectul de 
lege sunt in concordanta cu standardele intemationale 
privind drepturile copilului, respectiv comunicam despre 
lista obiectiilor.
Totodata, analizand sinteza obiectiilor si propunerilor la 
proiectul legii, constatam ca propunerile suplimentare ale

91. Precizare.
A se vedea argumentele expuse anterior in prima 
avizare cu referire la propunerile inaintate.



Avocatului Poporului pentru drepturile copilului nu au fost 
luate in considerare. Prin urmare, reiteram propunerile 
inaintate in cadrul avizarii primare.

Constatarile raportului de expertiza anticoruptie 
ELO24/9769 din 21.06.2024

Centrul National Anticoruptie 99. Art.IV potrivit proiectului de lege
Art.IV. Legea nr.8 din 14 februarie 2008 cu privire la 
probatiune [...], se modifica dupa cum urmeaza: Articolul 
29 se completeaza cu aliniatul (2/1), (5), (6) cu urmatorul 
cuprins:
„(2/1) Programele de corectie a comportamentului social 
pot consta in modificarea comportamentului persoanelor 
indicate in art.3 lit.h) cu realizarea masurilor de interventie 
eficace, menite sa evalueze si sa previna riscul savarsirii 
respectivelor infractiuni.
Obiectii: Conform normei formulate, programele de 
corectie a comportamentului social pot consta in 
modificarea comportamentului persoanelor indicate in 
art.3 lit.h) din Legea nr.8/2008 cu privire la probatiune. 
Prin examinarea redactiei in vigoare a art.3 din Legea 
nr.8/2008, se atesta ca acesta este divizat in literele a)- g), 
fara a mentiona litera h). Din aceasta cauza, categoria de 
subiect al probatiunii stability de proiect ramane ambigua. 
Acest fapt va duce la о interpretare subiectiva a modului in 
care va fi realizat programul de corectie a 
comportamentului social stabilit conform art.2/9 alin.(2/l) 
propus de proiect. Caracterul lacunar al proiectului va duce 
la imposibilitatea tragerii la raspundere a factorilor de 
decizie, care vor realiza ca pot savarsi abuzuri in timpul 
implementarii fara a fi pedepsiti, ceea ce va perpetua

99. Precizare.
Art. IV din proiectul de lege urmeaza a fi exclus.



savarsirea abuzurilor si a altor forme de coruptie in acest 
caz.
Recomandari: Recomandam reexaminarea normei 
propuse la art.2/9 alin.(2/l) potrivit obiectiilor expuse 
supra.

Minis tru
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