Tabelul de sinteza
a avizelor asupra proiectului Legii pentru ratificarea Acordului de grant dintre
Republica Moldova, 1.S. “Calea Ferati din Moldova” si Banca Europeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Rispuns de urgenti — Ciile Ferate din
Moldova”, semnat la Chisiniu la 27 iunie 2023

Institutia Continutul obiectiei/ Argumentarea
propunerii (recomandrii) autorului proiectului
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri Se accepta.
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Ministerul In rezultatul examinarii proiectului | Nu se accepti.
Afacerilor de Acord, prin prisma Conventiei cu | Prevederile Acordului de grant dintre
Externe si privire la dreptul tratatelor, incheiatd | Republica Moldova si Banca Europeani
Integrérii la Viena la 23 mai 1969 si a Legii nr. | pentru Reconstructie si Dezvoltare se
Europene 595/1999 privind tratatele | promoveazd prin prisma prevederilor

internationale ale Republicii
Moldova, se.constati cd acesta se
preconizeaza a fi incheiat in vederea
realizdirii prevederilor Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova
si  Banca  Europeani  pentru
Reconstructie si  Dezvoltare in
vederea realizérii proiectului ,,RLF —
Réspuns de urgenti - Ciile Ferate din
Moldova” in valoare de 23 000 000
EUR (doudizeci si trei de milioane de
euro), care nu constituie tratat
international, si este promovat fin
conformitate cu Legea nr. 419/2006
cu privire la datoria publici,
garantiile si recreditarea de stat si cu
Regulamentul privind procedura de
contractare  §i  debursare a
Imprumuturilor de stat externe si
interne, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1136/2007.

Prin Acordul de grant, banca fsi
exprimé consimtimantul de a pune la
dispozitia beneficiarului un grant,
suplimentar la imprumut, pentru
achizitionarea anumitor bunuri si
lucrari si servicii conexe in legéiturd
cu Proiectul  mentionat, iar
beneficiarul se obligd sd& execute
obiectivele Proiectului. Respectiv,
documentul in cauzi reprezinti un act
juridic prin care partile si asuma
drepturi si obligatii, reglementind
raporturi juridice de drept privat.
Astfel, urmare examinarii proiectului
Acordului constatim lipsa unor

Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.
Prevederile Acordului de Tmprumut
dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare mentionat, se promoveazi
prin prisma prevederilor Legii nr.
419/2006 cu privire la datoria publica,
garantiile si recreditarea de stat, din
motiv ci Ministerul Finantelor si
Ministerul ~ Afacerilor Externe si
Integririi Europene au convenit ci toate
acordurile si contractele de mprumut
suverane se vor promova prin prisma
Legii nr. 419/2006.

Precizém cd, conform art. 2 din Legeanr.
595/1999 privind tratatele internationale
ale  Republicii  Moldova, tratat
international este orice acord incheiat in
scris de cadtre Republica Moldova,
destinat a produce efecte juridice si
guvernat de normele  dreptului
international, perfectat fie fintr-un
instrument unic, fie in doud sau mai
multe instrumente conexe, oricare ar fi
denumirea sa particulard (tratat, acord,
conventie, act  general,  pact,
memorandum, schimb de note, protocol,
declaratie, statut, act final, modus
vivendi, aranjament etc., toate avind
valoare juridicd egald).

Conform art. 11 alin. (1) din Legea nr.
595/1999, doar Parlamentul Republicii
Moldova decide asupra ratificirii,
acceptdrii §i  aprobadrii sau aderdrii
Republicii  Moldova la tratatele
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elemente definitorii pentru un tratat
international, precum: termenul de
valabilitate a fratatului, procedura de
modificare §i completare, informatii
referitoare  la locul i data
incheierii/semnirii si limbile
autentice in care se incheie tratatul,
terminologia folositd 1n textul
proiectului  Acordului  prezentat,
nespecifica fratatelor internationale,
solutionarea litigiilor pe cale amiabila
prin mijloace diplomatice.

internationale. In context, acordurile
care implicd angajamente financiare sau
care specificd in dispozitiile sale
ratificarea de Parlamentul Republicii
Moldova pot fi considerate ca tratate
internationale.

In context, conform Sectiunile 5.01-5.02
din Acordul de fimprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeani
pentru  Reconstructie si Dezvoltare
mentionat, acesta urmeaz s4 fie ratificat
de Parlamentul Republicii Moldova, iar
Ministerul ~ Justifiei  trebuie  si
confirme/infirme respectarea
procedurilor interne si a celor din
Acordul de imprumut in vederea punerii
n aplicare a acestuia. Astfel, referinta la
Acordul de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizérii proiectului ,,RLF — Réspuns de
urgentd ~ Ciile Ferate din Moldova” si
faptul c3 proiectul documentului in
cauzd se promoveazd prin prisma
prevederilor Legii nr. 419/2006, nu este
un argument just.

Concomitent, conform prevederilor
proiectului Acordului, la valorificarea
mijloacelor financiare acordate 1n
calitate de grant, serviciile si bunurile
urmeazi s fie scutite de taxe si impozite
sau achitarea taxelor sau impozitelor
trebuie si fie efectuati din contul I.S.
“Calea Feratd din Moldova”.
Suplimentar, anterior, de exemplu
Acordul de imprumut Acordul de
{mprumut dintre Republica Moldova si
Banca Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltarea In vederea realizérii
Proiectului de achizitie a locomotivelor
si de restructurare a infrastructurii
feroviare, semnat la 14 noiembrie 2014
si amendamentele la acesta la fel se
promovau prin prisma prevederilor Legii
nr, 595/1999 si Regulamentului privind
mecanismul de fincheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.
442/2015 si acestea, nu contin toate
elementele definitorii pentru un fratat
international.




Terminologia folositd in textul
proiectului Acordului prezentat, nu
este specificd tratatelor

internationale, or in conformitate cu
practica  statelor in  domeniul
incheierii ‘acordurilor, pentru textul
unui tratat international se utilizeaza
notiuni precum cuvéntul ,Party” in
loc de ,,Sovereign” sau ,,will” in loc
de ,,shall”, care reflectd caracterul
imperativ-formal ce decurge din
consimtdméntul pirtilor legate prin
tratat.

in contextul celor expuse, MAEIE
considerd c# acordurile inclusiv cu
partenerii de dezvoltare si institutiile
financiare donatoare, irebuie si se

conformeze  prevederilor Legii
595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii

Moldova si Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a ftratatelor internationale,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
442/2015, astfel insistim asupra
necesitatii inlaturdrii deficientelor
mentionate supra, prin racordarea
proiectului la rigorile previzute de
principiile si normele dreptului
international in domeniul dreptului
tratatelor, acestea detalii urméand si
devind subiect de principiu 1in
procesul de negociere al proiectului
Acordului.

Se accepti partial. In ceea ce se referi la
unele notiuni din proiectul Acordului de
grant, Banca Europeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare a refuzat
modificarea redactiei. Cu referire la
deficientele mentionate, actele aferente
proiectului Acordului de Imprumut s-au
redactat.

Cu referire la procedura promovirii,
conform  punctului 31 din
Regulamentul mentionat, in
argumentarea necesitdtii  initierii
negocierilor vor fi  specificate
eventualele consecinte de ordin

politic, financiar-economic sau de
altdi natur, pe care le implici
incheierea tratatului. In consecinti,
dat fiind faptul c& Articolul IV
prevede angajamente financiare si
operationale, aspectul dat urmeaza a
fi reflectat in Argumentare. De
asemenea, un aspect de continut care
este redat diferit in proiectul
Acordului §i Argumentare §i necesita
a fi revézut / corectat, reprezints suma
grantului. In argumentare intilnim

Argumentarea
necesitdtii  initierii negocierilor  si
aprobarea semndrii este elaboratd
conform prevederilor Regulamentului
privind mecanismul de 1incheiere,
aplicare si Tncetare a tratatelor
internationale, aprobatd prin Hotérirea
Guvernului nr. 442/2015 si in special
conform anexelor la Regulamentul
evocat. Astfel, nota informativi contine
inclusiv consecinte de ordin politic,
financiar-economic si de altd naturd.
Subsecvent, Argumentarea necesitatii a
fost completata cu teze privind
prevederile Articolului IV din proiectul
Acordului de grant.

in acelasi timp, in ceea ce se refers la
cele 20 000 000,0 Euro, comisionul

Se acceptd partial.




cifra de 20 milioane euro, iar in textul
proiectului — 19 590 000 EUR
(nouvdsprezece milicane cinci sute
noudzeci de mii de euro).

Biéncii privind administrarea acestora
constituie 410 000,0 Euro.

Concluzionind, revenim la
importanta elabordrii unei legi
speciale, care va stabili proceduri
clare de initiere, negociere, semnare,
aprobare a acordurilor care nu
reprezintd tratate internationale.

Nu tine de prevederile proiectului
Acordului de grant si actelor aferente.

In cazul in care institutia responsabili
insisti In vederea promovirii
prezentului Acord conform
procedurilor stabilite pentru tratatele
internationale, acesta urmeazd a fi
ajustat conform prevederilor Legii
595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii
Moldova si Regulamentului privind
mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului
442/2015.

Se acceptid. Redactat.

Agentia
Proprietétii
Publice

In limita competentelor functionale,
comunic3 despre lipsa obiectiilor.
Totodatd, in preambul litera (B),
cuvdntul “Vilcni” se va substitui cu
cuvéntul “Vilcinet”,

Se acceptd, redactat.

La articolul V sectiunea 5.02,
continutul literei (d) punctul (3)
urmeazi a fi tradus in limba romana.
Aceeasi remarca este valabild i
pentru Apendice I — forma cererii de
platd, punct (ii), precum si pentru
cuvAntul “Section”, utilizat 1in
continutul articolului IV, VIsi VII.

Se acceptd, redactat.

| internationale = ale

Considerdm oportun de revizut la
articolul VII cuvéntul “rezilierea”,
reiesind din terminologia utilizatd in
Legea nr. 595/1999 privind tratatele
Republicii
Moldova si Regulamentul privind
mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.

Nu se accepti. Acordul de imprumut va
fi semnat doar in limba englezi. Textul

prezentat in limba roména nu va fi text

de referinti.

442/2015.

In preambul litera (F), se
mentioneazi cd, Banca a convenit si
acorde citre Suveran un grant in
valoare care sd nu depaseascd
19.590.000 EUR. Totodatd, in
Argumentarea necesititil  initierii

Se accepti partial. Comisia Europeani a
alocat 20 000 000,0 Euro, comisionul
Bancii privind administrarea acestora
constituie 410 000,0 Euro. In context, in
textul Argumentérii necesitatii au fost




negocierilor §i aprobarea semnérii
Acordului de grant, la aspectul
financiar se mentioneazd ci, prin
Acordul de grant se alocd 20 000
000,0 Euro nerambursabili. In acest
sens, urmeaza a fi ajustatd suma.

facute mentiuni privind comisionul
evocat.

Concomitent, reiesind din faptul c&
proiectul a fost expediat spre avizare
si 1.8. “Calea Feratd din Moldova”,
solicitim s# se tind cont de pozitia
acestora la definitivarea proiectului.

Se accepti.

1.S. “Calea
Feratd din
Moldova”

Comunicim  despre  sustinerea
Decretului  Presedintelui  privind
initierea negocierilor §i aprobarea
semnirii Acordului de grant dintre
Republica Moldova, Calea Feratd din
Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare.

Se accepta.

Ministerul
Finantelor

Intru asigurarea comprehensivititii
intregului set de materiale propus
avizirii (imprumut/grant), se
considerdi  necesar  respectarea
aceleiasi denumiri a proiectului
investitional. Astfel, se vor opera
modificérile necesare pe tot parcursul
Notei de argumentare, Decretului
Presedintelui Republicii Moldova, in
conformitate cu titlul Acordului de
grant prenotat.

Se acceptd, redactat.

La textul Acordului de Grant;

Cu referire la prevederile Art. 2
»Finantarea prin Grant”, Sectiunea
2.01 ,,Suma, moneda si scopul”, lit.(e}
»Cu exceptia cazului in care Banca
este de acord altfel, elementele
Finantate prin Grant sunt cofinantate
de Finantarea prin Grant si de
Finantarea prin imprumut in proportii
si sume care urmeaza si fie stabilite
in Planul de achizitii.”, se considerd
necesar identificarea mecanismului
necesar Intru realizarea acestei
prevederi, tindnd cont inclusiv de
prevederile expuse la Sectiunea 4.03
»laxe” si  prevederile  Legii
nr.257/2020 cu privire la modificarea
unor acte normative (ce vizeazid
politica fiscald si vamald) prin care a
fost eliminatd scutirea de TVA cu
drept de deducere, taxa vamali gi taxa
pentru  efectuarea  procedurilor
vamale pentru importul gi/sau livrarea

Se accepti. In proiectul Legii de
ratificare a Acordului de imprumut,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
748/2023 si inregistratd in Parlament ca
proiect cu nr. 351 din 04.10.2023, s-au
previzut scutirile nominalizate. In ceea
ce se refera la proiectul Legii de
ratificare a Acordului de grant, in urma
consultirilor suplimentare cu Ministerul
Finantelor, prin demersul nr. 11/1-06/49
din 06.10.2023, acestia au comunicat ci
potrivit art.104 lit.c') din Codul fiscal
nr.1163/1997 se scutesc de TVA cu
drept de deducere importul si/sau
livrarea pe teritoriul tarii a mirfurilor,
serviciilor destinate proiectelor de
asistentd investitionala, finantate din -
contul granturilor acordate Guvernului,
precum si din contul granturilor
acordate institutiilor finantate de la
buget. In contextul in care sursa de
finantare a proiectului ,,RLF — Réspuns




pe teritoriul tirii a marfurilor,
serviciilor destinate proiectelor de
asistentd investitionald finantate din
contul imprumuturiler.

de urgentd — Ciile Ferate din Moldova”
constituie grant, prevederile cadrului
normativ actual reglementeazi
acordarea facilititilor fiscale si vamale.

Suplimentar, se va revizui versiunea
romdnd a Acordului, or, prevederile
acestuia nu coincid cu cele din
versiunea engleza (ex. sectiunea 3.04,
(3), etc).

Se acceptd, redactat. Dar, proiectul
Acordului de grant va fi incheiat in
limba engleza. Astfel, textul in limba
romand nu va fi limba de referinti a
proiectului Acordului evocat,

La Nota de argumentare:

Textul expus la Capitolul B ,,Analiza
de impact”, Sub-capitolul 1.
nInformatii generale”, alineatul 1 ,,Pe
parcursul ultimilor treizeci de ani
Republica Moldova nu a alocat
mijloace financiare pentru
mentenanta, reparatia i dezvoltarea
infrastructurii din bugetul de stat”
urmeazd a fi revizuit, or intrd n
contradictie cu textul expus pe
parcursul notei de argumentare, in
spetd reliefarea realizdrilor obtinute

pdnd in prezent s§i nemijlocit
expunerea

imprumuturilor/granturilor active
pentru dezvoltarea sectorului

feroviar, care la rindul siu tot sunt
resurse publice.

Se acceptd, redactat.

Alineatul ,In context, existd doui
solutii...pe parcursul anilor 2021-
2023” urmeazd a fi ajustat intru

Se accepti, redactat.

elucidarea caracterului confuz si
echivoc :
La sub-capitolul »Aspectul | Se acceptd, redactat.

Financiar” urmeaz3 a fi ajustati suma
mijloacelor financiare acordate, in
corespundere cu cele mentionate in
Acordul de grant, si anume 19 590
000 Euro. Suplimentar, intru
asigurarea caracterului transparent al
informatiei, va fi expusi in Nota de
argumentare explicatia diferentei
dintre suma reflectatd in Acordul de
grant, si solicitarea de finantare
remisd in atentia Comisiei Europene,
in spetd 20 mil. Euro.

Textul expus la capitolul C
»Mandatul pentru negocieri” este in
contradictie cu cel expus in capitolul
D ,,Aspect procedural al semnirii”.
Astfel, se vor opera ajustirile de
rigoare. Or, se opteazi pe 2 proceduri

Se accepti, redactat.




‘| Proces-Verbal si

distincte (aprobarea negocierii -
aprobarea semndrii) in cazul in care
textul Acordului urmeazi a fi supus
modificirilor in cadrul unor negocieri
oficiale, pentru care se va elabora
alte documente
aferente negocierilor. Iar, in cazul in
care se Intrunesc criteriile expuse la
pet. 83 al Hotérarii Guvernului nr.
442/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind mecanismul
de incheiere, aplicare §i incetare a
tratatelor internationale se va opta
pentru emiterea unui singur Decret al
Presedintelui Republicii Moldova
privind initierea negocierilor i
aprobarea semndrii.

Ministerul
Justitiei

Cu privire la textul Acordului, se va
clarifica dacd sintagma ,.date of this
Agreement” utilizatd in Acord se
referd la data semniirii sau data
intririi In vigoare a acestuia (a se
vedea: preambul lit. (C), art. 2
Sectiunea 2.02 lit. (b) (2)), art. 7
Sectiunea 7.04 lit. (a)). Aditional, se
va completa Acordul de contributie
mentionat in preambulul Acordului
lit. (E} cu data acestuia. Totodati, in
vederea neadmiteri unor confuzii, se
va clarifica dacd Acordul de
contributie se refera la acelasi ,,acord
de contributie” mentionat in Acordul
de Tmprumut ce urmeaza a fi incheiat
pe marginea aceluiagsi proiect. La art.
7 Sectiunea 7.02 lit. (c) cuvintele
»and corporate action” se vor elimina.
Se va tine cont de faptul ci un acord
ce urmeazd a fi fincheiat prin
procedura ratificarii, amendamentele
acestuia vor urma aceeasi procedurd
pentru intrarea lor in vigoare (a se
vedea art. 8 Sectiunea 8.03).

Se acceptd, partial. Sintagma “date of
this Agreement” inseamnd data semndrii
Acordului. Tn ceea ce se referd la data
semndrii “Acordului de contributie”,
acesta a fost semnat la 17 mai curent.
Cu referire la sintagma “corporate
action”, mentionati la Sectiunea 7.02 Iit.
c), cuvintele mentionate nu pot fi
excluse, deoarece pentru  orice
modificare a proiectului Acordului, va
trebui de actionat nu doar la nivel
guvernamental, dar si corporativ, avind
in vedere prevederile Legii nr. 246/2017
cu privire la intreprinderea de stat i
intreprinderea municipal. Subsecvent,
Banca Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltare si Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale tin cont de
faptul ci amendamentele la proiectul
Acordului de grant, intréd in vigoare dupé
ratificarea acestora.

Cu referire la  Argumentarea
necesitétii, se va atrage atentia la
neconcordanta sumei de grant
mentionate in Acord (19,590,000
euro) si  suma specificati 1n
Argumentarea  necesitdfii = (20,
000,000 euro} fapt ce impune
revizuirea informatiei expuse la
Aspectul financiar din Argumentarea
necesitétii. Potrivit art. 4 Sectiunea

Se accepti, redactat.

in proiectul Legii de ratificare a
Acordului de imprumut, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 748/2023 si
inregistratd in Parlament ca proiect cu
nr. 351 din 04.10.2023, s-au previzut
scutirile nominalizate. In ceea ce se
referd la proiectul Legii de ratificare a
Acordului de grant, in urma
consultérilor suplimentare cu Ministerul




4.03 lit. (a) al Acordului, ludnd in | Finantelor, prin demersul nr. 11/1-06/49
considerare obligatia impusé entitétii | din 06.10.2023, acestia au comunicat ¢i
de proiect pentru acoperirea taxelor gi | potrivit art.104 lit.cI) din Codul fiscal
impozitelor in  legdturdi  cu | nr.1163/1997 se scutesc de TVA cu
implementarea Acordului, se va | drept de deducere importul si/sau
asigura cd acest fapt sd fie 1in | livrarea pe teritoriul {irii a mérfurilor,
concordantd cu prevederile Hotararii | serviciilor destinate proiectelor de
Guvernului nr. 246/2010 cu privire la | asistentd investitionala, finantate din
modul de aplicare a facilititilor | contul granturilor acordate Guvernului,
fiscale si vamale aferente realizirii | precum si din contul granturilor
proiectelor de asistentd tehnicd si | acordate institutiilor finantate de la
investitionald in derulare, care cad | buget. In contextul in care sursa de

sub incidenta tratatelor internationale | finantare a proiectului ,,RLF — Rispuns
la care Republica Moldova este parte. | de urgentd — Ciile Ferate din Moldova”
constituie grant, prevederile cadrului
normativ actual reglementeazi
acordarea facilititilor fiscale si vamale.

Se va atrage atentia asupra | Nu se acceptd. Banca Europeani pentru
neconcordantei depistate la Aspectul | Reconstructie si Dezvoltare va semna-
procedural al semndrii §i Sectiunea | proiectul Acordului de grant doar in
8.04 a Acordului, in ceea ce tine de | limba englezi. Astfel, nu va fi posibil
limbile in care urmeazi a fi incheiat | de contrasemnat proiectul in limba
Acordul. Intrucit Acordul reprezints | roména.

un tratat bilateral, propunem
incheierea aditionald a acestuia in
limba roméni. Potrivit pct. 31 al
Hotdririi Guvernului nr. 442/2015,
argumentarea necesititii urmeazi a fi
semnatd de conducédtorul organului
responsabil  pentru  ncheierea
tratatului sau de loctiitorul acestuia.
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