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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind avertizorii de integritate

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementeazd dezviluirile practicilor ilegale din cadrul
entitdtilor publice §i private, procedura de examinare a acestor dezviluiri,
drepturile avertizorilor de integritate i mésurile de protectie a lor, obligatiile
angajatorilor, competentele autoritdtilor responsabile de examinarea unor
asemenea dezvaluiri si ale celor de protectie a avertizorilor de integritate.

Articolul 2. Scopul legii

Prezenta lege urméreste sporirea denuntdrii practicilor ilegale si a altor
dezvaluiri de interes public prin:

a) promovarea climatului de 1ntegr1tate in sectoarele public si privat;

b) asigurarea protectiei adecvate a avertizorilor de integritate impotriva
razbundrii, in contextul examindrii dezvaluirilor de interes public a prac’ucﬂor
ilegale;

C) prevenirea si sanctionarea razbunidrilor impotriva avertizorilor de
1ntegr1tate

Articolul 3. Notiuni utilizate

in sensul prezentei legi urmitoarele notiuni semnifica:

avertizare de integritate — dezvialuire cu buna-credintd de citre un angajat
a unei practici ilegale ce constituie o amemn’;are sau un prejudiciu adus
interesului public;

avertizor de integritate — angajat care face o avertizare de integritate;

dezvadluire de practici ilegale — dezviluire a manifestiarilor de coruptie,
dupa cum sint definite si enumerate in Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017,
a incilcarilor de mediu, a drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanei, a
securitafii nationale, precum si a altor incilciri, actiuni sau omisiuni care
ameninta sau prejudiciaza interesul public;

angajat — persoana fizica care:

a)are calitate de salariat in sensul legislatiei muncii in raport cu un
angajator;

b)are calitate de stagiar sau voluntar in raport cu un angajator;
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c) are relatii contractuale cu un angajator;

angajator — entitate publica sau privati care:

a) a intrat 1n raporturi juridice de munca cu un angajat;

b)a intrat in raporturi juridice contractuale, civile cu un angajat;

c) este superioard entitdtilor prevazute la lit. a si b).

In cazul judecitorilor si procurorilor se considerd angajatori Consiliul
Superior al Magistraturii i Consiliul Superior al Procurorilor.

Articolul 4. Principiile legii

La punerea In practici a prevederilor prezentei legi se vor aplica
urmatoarele principii:

a) principiul protectiei drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului;

b) principiul egalitétii si nediscriminarii;

c) principiul intolerantei manifestdrilor de coruptie in cadrul entititilor
publice si private;

d) principiul prezumtiei bunei-credinte a dezviluirii de interes public;

e) principiul inversarii sarcinii probatiunii in cazul pretinselor razbuniri.

Articolul 5. Subiectii legii

(1) Subiectii care cad sub incidenta prezentei legi sint:

a) angajatii;

b) avertizorii de integritate;

¢) angajatorii;

d) autoritifile de examinare a dezviluirilor de interes public (autorititi de
examinare); ,

e) autoritdtile de protectie a avertizorilor de integritate (autorititi de
protectie);

f) societatea civila si mass-media.

(2) Prezenta lege se aplica si persoanelor numite in consilii stiintifice si
consultative, comisii de specialitate si alte organe colegiale organizate in
structura sau pe lingd autoritatile sau institutiile publice.

(3) Angajatii care depun avertizari de integritate au dreptul si fie
recunoscuti in calitate de avertizori de integritate si s beneficieze de protectie in
conditiile prevazute de prezenta lege.

(4) Prin derogare de la prevederile alin. (2), angajatii care au calitatea de
agenti publici sint obligati si denunte atunci cind dezviluirea se referi la
influente necorespunzitoare exercitate asupra lor, precum si la alte Incerciri de
implicare a lor in manifestiri de coruptie, in sensul Legii integritatii nr. 82 din
25mai 2017 si al Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritdtii institutionale. Dacd nu sint atrasi in calitate de martori si/sau parti
véitdmate In cadrul procesului penal, agentii publici care au denuntat influente
necorespunzitoare sau alte incercari de implicare a lor in manifestiri de coruptie
pot fi recunoscuti in calitate de avertizori de integritate si pot beneficia de
protectie, in conditiile prezentei legi.
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Articolul 6. Buna-credinta

(1) Dezvaluirea practicii ilegale ficuta de angajat se prezuma a fi veridica
pina la proba contrara.

(2) Indiferent de intentii, angajatul se considerd de buni-credinti daca
dezviluirea practicii ilegale pe care a facut-o este veridicd sau despre care are
convingerea rezonabild ca ar fi veridica.

5 Capitolul IT
DEZVALUIREA PRACTICILOR ILEGALE

Articolul 7. Modalititile de dezviluire a practicilor ilegale

(1) Dezviluirea practicilor ilegale este internd (comunicatd angajatorului),
externd (comunicatd autorititilor de examinare) si publicd (transmis3 societitii
civile si/sau mass-mediei).

(2) Forma dezvaluirii practicii ilegale este scrisd si semnatd de citre
angajat, inclusiv on-line, sau comunicati la liniile de telefon pentru avertizorii de
integritate ale angajatorilor, autoritatilor de examinare, societitii civile sau mass-
mediei. Dezviluirea se intocmeste in baza formularelor previzute in anexele
nr. 1 sinr. 2, completate, dupé caz, de catre angajat sau de cétre operatorul liniei
telefonice. -

(3) Dezvaluirea practicii ilegale in baza formularelor previzute la alin. (2)
se inscrie in Registrul dezviluirilor practicilor ilegale si al avertizirilor de
integritate, al carui model este prevazut in anexa nr. 3.

(4) Confidentialitatea datelor cu caracter personal ale angajatului care

dezviluie o practica ilegald se garanteazi in conditiile art. 8.

Articolul 8. Confidentialitatea angajatului care dezviluie practici
ilegale

(1)Identitatea angajatului care dezviluie practici ilegale nu se di
publicititii si nici nu se comunicd persoanelor pretins responsabile de asemenea
practici, exceptie fiind cazurile in care angajatul de sine stititor dezviluie sau
comunicd identitatea sa.

(2)Datele cu caracter personal pot fi divulgate doar in cazul urmdririi
penale pornite in baza dezviluirii de interes public. In acest caz, avertizorul de
integritate este audiat in calitate de martor in conditiile Codului'de procedurd
penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 sau ale Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, dupa
caz, si poate beneficia de protectie in conformitate cu Legea nr. 105-XVI din
16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal.
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Capitolul ITI
EXAMINAREA DEZVALUIRII PRACTICILOR ILEGALE SI
RECUNOASTEREA STATUTULUI DE AVERTIZOR DE
INTEGRITATE

Articolul 9. Dezviluirea practicilor ilegale

(1) Angajatul este in drept sa facd o dezviluire internd a practicilor ilegale,
iar 1n cazurile stabilite la alin. (4) — o dezviluire externd sau publicd a practicilor
ilegale, cu exceptia cazului prevazut de art. 5 alin. (3), cind angajatul este obligat
sd denunte manifestirile de coruptie.

(2) Angajatorul sau o altd autoritate de examinare va asigura Inregistrarea
in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizdrilor de integritate,
conform modelului prevazut in anexa nr. 3, a dezviluirii practicilor ilegale de
cétre persoana sau subdiviziunea desemnata in acest sens. Angajatorul va aproba
proceduri de raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale, conform
modelului stabilit de Guvern.

(3)in cazul in care dezviluirea practicii ilegale interne contine elementele
constitutive ale unei contraventii sau infractiuni, angajatorul este obligat si
transmitd informatia cuprinsd in dezviluire unei autorititi de examinare
competente.

(4) Angajatul poate omite procedurile de raportare interna a dezviluirilor
practicii ilegale ficind o dezviluire externd sau publica atunci cind:

a) considerd cd angajatorul ar putea fi implicat in practicile ilegale
dezviluite;

b) considera cd exista riscul nerespectarii confidentialitatii sale;

c) exista riscul pierderii, disparitiei sau distrugerii probelor;

d) angajatorul nu i-a asigurat inregistrarea dezvéluirii practicilor ilegale in
conditiile alin. (2) sau nu i-a dat réspuns in termenul prevazut la art. 12.

(5)In cazul in care angajatul face o dezviluire a practicilor ilegale prin
intermediul societdtii civile sau mass-mediei, autorititile de examinare se
autosesizeazd dacd practicile ilegale care fac obiectul dezviluirii contin
elementele constitutive ale unei contraventii sau infractiuni.

(6)Clauzele de confidentialitate si secret profesional dintre angajator si
angajat nu impiedica dezvaluirile practicilor ilegale. |

Articolul 10. Autoritatile responsabile de examinarea dezviluirilor
practicilor ilegale

(1) Autoritétile responsabile de examinarea dezvaluirilor practicilor ilegale
sint angajatorii — In cazul dezvaluirilor practicilor ilegale interne, si Centrul
National Anticoruptie — in cazul dezviluirilor practicilor ilegale interne gi
externe.

(2)Centrul National Anticoruptie, in calitate de autoritate responsabila de
examinarea dezvaluirilor practicilor ilegale:
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a) asigurd promovarea §i operarea liniei nationale a avertizorilor de
integritate;

b) inregistreazd dezviluirile practicilor ilegale primite in scris, on-line,
precum si cele primite la linia nationald a avertizorilor de integritate doar daci
acestea intrunesc cerintele de continut, previzute la art. 11;

¢) examineazd dezvaluirile practicilor ilegale referitoare la manifestiri de
coruptie sau spalare a banilor si comunica in scris angajatului despre rezultatul
examindrii in termenul previzut la art. 12;

d) transmite altor entitdti publice, potrivit competentelor, dezviluirile
practicilor ilegale care dezvaluie alte practici ilegale decit cele prevazute la lit. ¢)
ce constituie amenintiri sau prejudicii aduse interesului public.

(3) Autoritdtile de examinare a dezviluirilor practicilor ilegale au obligatia
sd Intreprindd masuri imediate de preintimpinare a actiunilor ce pot cauza un
prejudiciu interesului public. in acest scop, autorititile sint in drept si dispuna
suspendarea respectivelor actiuni, in limitele competentelor.

(4) Autoritatile de examinare a dezvaluirilor practicilor ilegale cu privire la
incalcarile iminente i actuale ale drepturilor omului, pentru sindtatea si
alimentatia publica, starea mediului, interesele economice §i securitatea statului,
dupd caz, alte domenii, pot infiinta linii specializate pentru avertizorii de
integritate. De asemenea, angajatorii pot infiinta canale interne de comunicare a
dezvaluirilor practicilor ilegale si a avertizarilor de integritate interne (linii
telefonice de incredere, cutii postale, adrese electronice).

Articolul 11. inregistrarea dezviluirii practicilor ilegale si
recunoasterea statutului de avertizor de integritate

(I)Pentru a fi inregistratd in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al
avertizdrilor de integritate si pentru a fi recunoscutd in calitate de avertizare de
integritate, dezviluirea practicilor ilegale trebuie sd Intruneascd urmitoarele
conditii: _

a) persoana care face dezviluirea sa fie angajat al unei entitéti publice sau
private;

b) dezviluirea si priveasca activitatea entitétii al cdrei angajat este;

c) dezvaluirea sd contind informatii/probe despre practicile ilegale si
prejudicierea reald, iminentd sau potentiald a interesului public;

d) persoana care face dezviluirea s se identifice (nume, prenume, locul
de muncé, date de contact, iar in cazul adresérii 1n scris a avertizarii de integritate
— semnatura avertizorului de integritate).

(2) Inregistrarea in Registrul dezvaluirilor practicilor ilegale si al
avertizdrilor de integritate, al carui model este prevazut la anexa nr. 3, acordi
angajatului care face o dezviluire a practicilor ilegale de interes public statutul
de avertizor de integritate.

(3) Daca dezvaluirea intruneste toate elementele prevazute la alin. (1) si
este Inregistratd, angajatului i se comunici urmétoarele detalii in legaturd cu
recunoasterea sa in calitate de avertizor de integritate, dupd cum urmeaza:
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“a) in cazul depunerii in scris a avertizdrii de integritate — i se transmite
confirmarea scrisd privind inregistrarea in Registrul dezviluirilor practicilor
ilegale si al avertizdrilor de integritate, inifierea examindrii circumstantelor
descrise In avertizarea de integritate si termenul in care va fi informat despre
rezultatele examindrii, conform anexei nr. 3;

b) in cazul transmiterii avertizdrii de integritate prin telefon — i se
comunicid la telefon numérul de inregistrare a apelului, inifierea examindrii
circumstantelor descrise in avertizarea de integritate si termenul in care poate
reveni cu un apel sau, dupd caz, in care operatorul il va contacta telefonic
(conform preferintelor angajatului) pentru a-l informa despre rezultatele
examindrii;

c) in toate cazurile, angajatul este informat despre pistrarea
confidentialitatii identitatii sale la examinarea dezvéluirii, sub rezerva pornirii
procedurilor penale sau contraventionale in care acesta ar putea fi atras in calitate
de martor si ar putea solicita protectie in aceasti calitate;

d) in toate cazurile, angajatul este informat cd statutul de avertizor de
integritate ii va fi retras daca pe parcursul examindrii se constatd cid dezviluirea
nu intruneste vreuna dintre conditiile previzute la alin. (1).

(4) In cazul in care pe parcursul examindrii dezviluirii se constati ci
aceasta nu mtruneste conditiile prevazute la alin. (1) lit. a), b) sau d), informatia
transmisd se examineazd in baza regulilor generale.

(5) In cazul dezvaluirii publice a practicii ilegale, angajatul poate fi
recunoscut in calitate de avertizor de integritate fie de cétre autorititile de
examinare, fie de cidtre autoritdtile de protectie, concomitent cu solicitarea
acorddrii protectiei, in conditiile art. 13.

Articolul 12. Termenele de examinare a avertizirilor de integritate

(1) Avertizorul de integritate este informat cu privire la rezultatele
examindrii avertizirii de integritate in termen de 30 de zile de la data nregistrarii
in Registrul dezviluirilor practicilor ilegale si al avertizirilor de integritate.
Informarea se face in scris sau, dupa caz, telefomc, potrivit art. 11 alin. (3).

(2) In cazul in care termenul previzut la alin. (1) este insuficient, acesta
poate fi prelungit cu incd 30 de zile, cu mformarea corespunzitoare a
avertizorului de 1ntegr1tate

(3) Daca in baza avertizirii de integritate au fost initiate proceduri
contraventionale sau penale, avertizorului de integritate i se aduce la cunostint3
cd avertizarea de integritate va fi examinatd in conditiile gi termenele Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 sau
ale Codului de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122-XV din
14 martie 2003.
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Capitolul IV
PROTECTIA AVERTIZORULUI DE INTEGRITATE

Articolul 13. Solicitarea protectiei avertizorilor de integritate

Angajatul supus rdzbundrii (prin actiuni, omisiuni sau amenintiri) din
partea angajatorului sau a unei alte persoane din cadrul entititii publice sau
private in care activeazi, prin care 1i este inrutititd situatia in legiturd cu
avertizarea de integritate pe care a ficut-o, este in drept sd solicite protectie de la
autoritatile prevazute la art. 16.

Articolul 14. Garantii pentru protectia avertizorilor de integritate

Avertizorul de integritate beneficiazd de urmétoarele garantii:

a) transferul sdu ori al persoanei care intreprinde actiuni de rdzbunare, pe
perioada examindrii cererii de acordare a protectiei, intr-o altd subdiviziune a
entitdtii publice sau private in care activeazi, in conditiile legislatiei speciale
pentru aceste categorii de personal si cu mentinerea specificului de activitate, iar
in lipsa acesteia — intr-o subdiviziune care desfigoari o activitate conexd, pentru
a exclude sau limita influenta persoanei care s-a rizbunat in legituri cu
avertizarea de integritate sau dezvéluirea practicilor ilegale;

b) sanctionarea persoanei care s-a rizbunat in legiturd cu avertizarea de
integritate sau dezvaluirea practicilor ilegale ori, dupd caz, a conducatorului
entitatii publice sau private pentru neasigurarea masurilor de protectie;

c) nulitatea sanctiunii disciplinare care i-a fost aplicati ca urmare a unei
divulgdri in interes public ficutd cu buni-credintd, constatati de citre angajator,
iar dupa caz, de citre instanta de contencios administrativ;

d) despagubirea prejudiciilor materiale, fizice si morale suportate in urma
rdzbundrii.

Articolul 15. Procedura de protectie a avertizorilor de integritate

(1) Avertizorul de integritate supus rizbundrii este in drept sd depuni o
cerere scrisa autorititilor de protectie pentru a solicita realizarea garantiilor sale
prevazute la art. 14.

(2)Pentru a beneficia de protectie, angajatul trebuie sd intruneasci
urmaétoarele conditii:

a) sd fie recunoscut in calitate de avertizor de integritate, in conditiile
art.11 sau si fi facut o dezviluire publicd a practicilor ilegale;

b) sé fie supus razbundrii previzute la alin. (1);

c) intre dezvaluirea practicilor ilegale si pretinsa rizbunare si existe
legaturi de cauzalitate.

(3) Autoritatea de protectie va examina in regim prioritar, in termen de cel
mult 15 zile, cererea prin care se solicitd protectia avertizorului de integritate
dupd care va informa avertizorul de integritate cu privire la satisfacerea cererii
sale sau la motivele refuzului.

Curgerea termenului incepe in ziua intririi §i Inregistrarii cererii la
autoritatea de protectie.
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(4) Protectia acordatd poate fi retrasd in cazul constatdrii ulterioare a
urmitoarelor situatii:

a) informatia comunicati de angajat pentru a fi recunoscut in calitate de
avertizor de integritate nu este veridicd, inclusiv se demonstreazd ci angajatul
cunostea sau trebuia s cunoascé despre caracterul fals al continutului dezviluirii
sale (dezviluirea nu este ficuti cu buni-credinti);

b) pretinsa rdzbunare nu este reala,

c)intre dezviluirea de interes public si pretmsa rizbunare nu existi
legaturd de cauzalitate.

Articolul 16. Autoritatile de protectie a avertizorilor de integritate

(1) Protectia avertizorilor de integritate este asigurati de urmitoarele
autoritati:

a) angajatorul, in cazul dezvalulrllor interne a practicilor 1legale

b)Avocatul Poporului, in cazul dezviluirilor externe si publice a
practicilor ilegale.

(2) Angajatorul intreprinde actiuni cu caracter administrativ in vederea
incetdrii rizbundrii impotriva angajatului, inclusiv la locul de munc4, si asiguririi
protectiei acestuia ca avertizor de integritate. Angajatorul anuleazi actele
administrative cu valoare de rdzbunare in legiturd cu dezvaluirea practicilor
ilegale facutd de avertizorul de integritate.

(3) Avocatul Poporului examineaza cererile avertizorilor de integritate si
contribuie la apérarea acestora in conformitate cu prevederile Legii nr. 52 din
3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Articolul 17. Contestiiri impotriva autorititilor de protectie a
avertizorilor de integritate

(1) Deciziile, actiunile si omisiunile autoritatilor de protectie a
avertizorilor de integritate se contestd in contencios administrativ, dupi
epuizarea procedurii prealabile.

(2) Deciziile, actiunile si omisiunile angajatorului entitate privati in
calitate de autoritate de protectie a avertizorilor de integritate, previzute de
prezenta lege, se contestd in procedura civila, in termen de 30 de zile.

(3) Deciziile Avocatului Poporului nu pot fi atacate.

Capitolul V
SANCTIONAREA INCALCARILOR

Articolul 18. Raspunderea- pentru incilcarea prevederilor legii

(1) Neluarea de catre angajator a masurilor de asigurare a dezvaluirii
practicilor ilegale in cadrul entitatii, nerespectarea confidentialitatii angajatilor
care denuntd practici ilegale si neasigurarea masurilor de protectie a angajatilor
recunoscuti in calitate de avertizori de integritate atrag raspundere disciplinari,
contraventionald.
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(2) Divulgarea de citre reprezentantul angajatorului sau al autorititilor de
examinare a identitdtii avertizorului de integritate persoanelor pretins
responsabile de practicile ilegale pe care acesta le invocd atrage rispundere
disciplinard, contraventionala.

(3) Neluarea masurilor de incetare sau suspendare a faptelor care
prejudiciazi interesul public si/sau de preintimpinare a faptelor care pot cauza
prejudicii ulterioare interesului public constituie neglijentd si atrage, dupi caz,
raspundere contraventionali sau penala.

(4) Razbunarea impotriva avertizorului de integritate atrage rdspundere
contraventionald sau penala, dupa caz.

~ (5) Angajatorului ii revine sarcina sd demonstreze cd masurile intreprinse
fata de angajat nu au legiturd cu avertizarea de integritate sau implicarea acestuia
in orice calitate in raport cu o avertizare de integritate. In caz contrar, faptele
angajatorului se considera razbunare.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 19
(1) Prezenta lege intrd in vigoare dupa trei luni de la data publicarii.

(2) in termen de trei luni de la data intririi in vigoare a legii, Guvernul va
aduce actele sale normative in conformitate cu prevederile legii.

Presedintele Parlamentului
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Anexanr.1

Formularul dezvaluirii interne a practicii ilegale

Se completeazi de citre angajat

Se completeaza de citre
angajator (persoana

responsabild de examinarea

dezvaluirii)*

L. Date generale despre angajat

1. Locul de munca, subdiviziunea in care
activeaza, functia ocupata

2. Relatia cu angajatorul (Aveti incheiat un
contract individual de munci sau sinteti in
relatii civile?)

1.

II. Date despre practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale pe care doriti
sa o dezvaluiti

2. In ce consti amenintarea/prejudicierea
interesului public prin practica ilegala?
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3. Prezentarea probelor/informatiilor care | 3.
confirmi practica ilegald dezviluiti (in cazul
in care dispuneti de ele) sau indicarea
modalitatilor de verificare a informatiei
dezvaluite

4. Cu referire la aceastd practicd ilegali, ati facut o dezvaluire publici
(transmisa societitii civile si/sau mass-mediei sau altor autoritifi)?
(Se indicd data, luna, anul §i cui a fost transmisd aceastd dezviluire)

II1. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia: Data, luna, anul

Semndtura persoanei responsabile de examinarea dezviluirii practicii ilegale

COTOR
Dezviluirea  internd a  practicii  ilegale este  receptionati de

(numele, prenumele persoanei responsabile care recepfioneazi dezviluirea)

Numarul de finregistrare in Registrul dezviluirilor practicilor ilegale si al
avertizdrilor de integritate
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* Se verificd dacd dezviluirea intruneste conditiile prevazute la art. 11
alin. (1).

**Se completeazd de catre angajator (persoana responsabild de
examinarea dezviluirii) — dacd dezvaluirea intruneste conditiile mentionate la
art. 11 alin. (1), angajatul este recunoscut 1n calitate de avertizor de integritate.

Nota: Numele, prenumele, datele de contact, iar In cazul adresarii in scris
a dezviluirii, semnétura angajatului — sint indicate pe partea verso a dezvaluirii.

Angajatul este informat despre pistrarea confidentialitatii identitatii sale la
examinarea dezviluirii, sub rezerva pornirii procedurilor penale sau
contraventionale in care acesta ar putea fi atras in calitate de martor si ar putea
solicita protectie in aceastd calitate.

Angajatul este informat ca statutul de avertizor de integritate ii va fi retras
dacd pe parcursul examindrii se constati cd acesta nu intruneste vreuna dintre
conditiile prevazute la alin. (1).
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Anexa nr.2

Formularul dezviluirii externe a practicii ilegale

Se completeazi de citre angajat

Se completeaza de citre

persoana responsabili de

receptionarea si
examinarea dezviluirii*

I. Date generale despre angajat

1. Locul de munci, subdiviziunea in care
activeaza, functia ocupata

2. Relatia cu angajatorul (Aveti incheiat un
contract individual de muncid sau sinteti in
relatii civile?)

1.

IL. Date despre practica ilegala

1. Descrierea practicii ilegale pe care doriti sa
o dezvaluiti

2. In ce consti ameninfarea/prejudicierea
interesului public prin practica ilegala?
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3. Prezentarea probelor/informatiilor care | 3.
confirmi practica ilegald dezviluitd (in cazul
in care dispuneti de ele) sau indicarea
modalitatilor de verificare a informatiei
dezviluite

4. Cu referire la aceastd practica ilegald, ati ficut anterior o dezviluire
internd (la angajator)?

0 Da

0 Nu

In cazul in care bifati da, se mai indica:
Data, luna, anul depunerii
Care a fost rezultatul examindrii de cdtre angajator a dezviluirii practicii
ilegale, si anume:
1. Afi fost recunoscut in calitate de avertizor de integritate?
O Da
O Nu

2. Afi fost supus rdazbundrii (prin actiuni, omisiuni sau amenintiri) din
partea angajatorului sau a unei alte persoane din cadrul entitatii publice sau
private in care activafi? (se indicd care sint mdsurile de razbunare §i numele
persoanelor care intreprind mdsuri de razbunare)
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3. Situatia la locul de muncd va este/v-a fost inrdutititd in legdturd cu
avertizarea de integritate pe care afi facut-o0?
O Nu
O Da. in ce constii aceasta?

5. Cu referire la aceastd practica ilegala, ati facut o dezviluire publicd
(transmisa societatii civile si/sau mass-mediei sau altor autorititi)?
(Se indicd data, luna, anul §i cui a fost transmisd aceastd dezvdluire)

IT1. Recunoasterea in calitate de avertizor de integritate**

Decizia: Data, luna, anul

Semnétura persoanei responsabile de examinarea dezvaluirii practicii ilegale

COTOR
Dezviluirea externda a  practicii ilegale este receptionatd de

(numele, prenumele persoanei responsabile care receptioneazi dezviluirea)

Numérul de inregistrare in Registrul dezviluirilor practicilor ilegale si al
avertizarilor de integritate

* Se verificd dacd dezviluirea intruneste conditiile previzute la art. 11
alin. (1).

**Se completeazd de catre angajator (persoana responsabild de
examinarea dezviluirii) — dacd dezvaluirea intruneste conditiile mentionate la
art. 11 alin. (1), angajatul este recunoscut in calitate de avertizor de integritate.

Notia: Numele, prenumele, datele de contact, iar in cazul adresarii in scris
a dezvaluirii, semnitura angajatului — sint indicate pe partea verso a dezvaluirii.
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Angajatul este informat despre pastrarea confidentialitatii identitatii sale la
examinarea dezviluirii, sub rezerva pornirii procedurilor penale sau
contraventionale in care acesta ar putea fi atras In calitate de martor §i ar putea
solicita protectie in aceast3 calitate.

Angajatul este informat cé statutul de avertizor de integritate 1i va fi retras
dacd pe parcursul examindrii se constatd ci acesta nu intruneste vreuna dintre
conditiile previzute la alin. (1).
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Anexanr.3
Modelul Registrului dezviluirilor practicilor ilegale
si al avertizarilor de integritate
Nr. | Numdrul i | Descrierea | Denumirea In dezviluire angajatul a Este A solicitat Misurile de | Dezviluirea Dezviluirea | Numele,
crt. | datade practicii entitafii mentionat ci in privintasa | recunoscut | angajatul protectie practicii practicii prenumele
inregistrare | ilegalesia | publice/private | se intreprind masuri de angajatul aplicarea aplicate ilegale a fost ilegale a fost | persoanei
a prejudicierii | in privinta razbunare (prin actiuni, care depune | misurilor de avertizorului | transmis3 transmis# care a
dezvaluirii | interesului | cireia se face | omisiuni sau amenintiri) dezviluirea | protectie a de pentru pentru inregistrat
practicii public dezviluirea din partea angajatorului sau | practicilor avertizorilor de | integritate, examinare examinare dezviluirea
ilegale a uneij alte persoane din ilegale in integritate? data altor autoritdfi | organelor de | practicii
cadrul entitatii publice sau | calitate de Maisurile aplicarii de examinare, | urmdrire ilegale,
private in care activeazi? avertizor de | solicitate gi potrivit penali si subdiviziunea
integritate? | data solicitarii competentelor, | dacd din care face
data angajatul are | parte
transmiterii vreun statut
Care sint | Numele procesual
mdsurile persoanelor
de care
rdzbunare? | Intreprind
masuri de
rdzbunare
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x Not3 informativi
Ia pronectul Legn pnvmd avertlzom de integritate

Proiéétul-;;légu

ind vertlzom de mtegntate a fost'/elaborat m vederea reahzérn Strateglel

Nationale de integri te si anticoruptie pentru anii 2017-2020, precum si a Planului de actiuni,
aprobate prin Hg a Parlamentului nr.56 din 30.03.2017, care previd realizarea realizarea unor
misuri in scop ectiondrii mecanismului actual de ‘denuntare a coruptlel $1 protectle a
avertizorilor d S

Astfel, Strategia:;_f;\,:lajiionalé de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, la Pilonul VI
»Avocatul poporului (Ombudsman) prevede ci ,Persecufia persoanelor care denuntd sau
avertizeazd, in interes public, cu privire la comiterea unor iregularitdti, abuzuri sau incdlcdri in
cadrul institutiilor.are conotatii ingrijordtoare. In prezent, nicio autoritate publicd nu si-a asumat
Junctia de protectie §i reprezentare.a intereselor persoanelor care denuntd/avertizeazd cu privire
la potentiale infractiuni de corupjte i alté’] practici zlegale Astfel, drepturile fundamentale ale
avertizorilor sint grav afectate (dreptul la muncd, dreptul de a nu fi discriminat, dreptul la un
proces echitabil-etc. ), ceea ce demotiveazd alte persoane de a se opune corupfiei §i ilegalitdilor.”.
Prin urmare, prioritatea V1.2. prevede ,,protejarea drepturilor fundamentale ale avertizorilor de
integritate”, iar drept indicatori de rezultat este indicat ,,cadrul normativ przvmd procedura de
protectie a avert’tzbrtlor de mtegrztate ‘elaborat §i adoptat.” :

De asemenca, 'Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Najmnale de integritate §i
anticoruptie pentru anii 2017-2020 (Anexanr.2) la Hotérirea Parlamentului nr.56 din 30.03.2017,
la pilonul III Jusajta si autorititile anttcorupjte prioritatea IIL.2 ‘Eficienta justitiei §i a
autoritdfilor anticoruptie, prevede actiunea nr.12 Adoptarea legii privind denuntarea coruptiei si
protecjm avemzonlor de mtegntate

(IS, l..t ISR 4 M RS

Proiectul’ de lege a fost elaborat st in scopul executirii angajamentclor asumate de Republica
Moldova 1in “cadrul | Acordulul ‘de Asociere RM-UE si a Planului de actiuni pentru
lmplementarea prevederllor Acordulm 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM
nr.1472 din 30.12.2016. Astfel, Ia Tithul III. Justitie, Libertate si Securitate, Art.16. Prevenirea si
combaterea cnmmahtétu orgamzate a coruptlel si a altor activitati ilegale, Misura L3. prevede
elaborarea uma nou prozect de lege cu pnwre la denun;area corup,tzet 5 i protectia avertzzorzlor
de mtegntate.‘ Lt 2c ”' e i

De asemenea, m cadrul §ed1nte1 Subcomltetlﬂul de asoclere RM —"UE pentru libertate, securitate
si justitie, des : urata la 21 iunie 2017, la’ Chlsméu, Uniunea Europeani s-a anga_]at s%i ofere
informatii pnvmd 1n1t1at1vele UEin privinta protectlel avertizorilor de integritate.

Intrucit, la moment UE promoveazi la nivel european politici mai dure referitoare la combaterea
coruptiei, stabllmd astfel ca instituiile UE au obligatia de a introduce norme interne privind
avertizarea in interés publtc pentru a proteja avertizorii impotriva represaliilor, in scopul de a
garanta cd abaterilé grive’si faptele ilegale din administratia UE sunt aduse la luming, regretd
faptul c& unele institutii nu au pus incd in aphcare normele respective; cu toate acestea, mcurajeazi
statele membre ale UE sé institiie un program european de’ protecne a avertizorilor §i a
martorilor,[...] intrucit avemzortlor le revine un rol tmportant in combaterea corupfiei, deoarece
acestia pot scoate la ‘iveald cazurt de frauda care ar rdmine altfel necunoscute; intrucit
demascarea este consideratii drept una dintre cele mai eficace modalztdtt de stopare §i prevenire
a infractiunilor mamte ca acestea sd atbd loc sau de dezvdlmre a acestora atunci cdml s-au
produs deja. e v i



coruptlel, in specml' ne refenm la prevedenle Recomandarea CM/Rec (2014)7 a Comztetulut de
Ministri adresatd’ statelor membre privind protectia avertizorilor de integritate (Adoptaté de
Com1tetul de trl a 30 apnhe 2014), care recomandé statelor membre sa dzsmgnd de un cadru

Convenzta ONU {impotrtva corupjtet Capztol 3, Incrzmmare mvestzgare ,vz reprzmare ¥, art.33
” Protecpa pe S()anelor care comunicd informatii” stlpuleazé -

~Fiecare stat parte in confonmtate cu sistemul su juridic intern va lua mésunle corespunzétoare
pentry_a_asigura protectia persoanelor care, cu bund-credintd si in baza unor presupuneri

rezonabile, semnaleazd autoritdtilor competente orice fapt privind infractiunile previzute de
prezenta convgn_&_” Responsablhtatea autoritatilor de a asigura o protectie adecvati 1mp0tr1va
oricdrei sanctiuni nejustificate fati de salariafii care denun{3 faptele de coruptie este prevazuté, si
de articolul 9 din Conventia Ctvzld prtvmd corupfia, ratificati de Republica Moldova prm Legea
nr.542-XV din 10.12,2003. :

Aplicarea conventnlor mternatxonale de ciitre statele semnatare este pusa in sarcina Grupulm de
State impotriva coruptlel GRECO la care Republica Moldova a aderat in 2001. Fiind evaluati in
ciclul II la GRECO ‘Moldovei i’s-a recomandat de a introduce reguh clare ce ar favoriza
semnalarea de ciitre orice agent pubhc a cazunlor de coruptle $1 de a stab111 0 protectle
corespunzitoare avertizorilor. 1 U e

, Scopul general al pr01ectulu1 este mstltulrea unui mecanism eficient de denuntare a
coruptlel si protectle a avertlzonlor de mtegntate fapt ceva duce la sponrea denun;éru pract1c1lor
ilegale i a altor dezvélum de interes pubhc

Scopul sgectﬁc al prmectulq; consté in promovarea chmatulul de mtegntate m sectoarele
public i privat §i a81gurarea protectlel adecvate a avertlzorllor de mtegntate impotriva rézbunam
in contextul eﬁamméril dezvé,lulrﬂor de mteres pubhc a pract1c1lor ilegale.

A Ed f‘

trei anexe Lol
Capitolul L. Dmpozntu generale (art 1 6), care prevede
Domemu de reglementare a pr01ectulu1 de lege il COIlStltllle dezviluirile pract1c1lor ilegale d1n

avertlzonlor de. mtegntate si mésurlle de protectie a lor, obhga;ule anga_]atonlor competentele
autoritatilor responsablle de exammarea unor asemenea dezvéluln §i ale celor de protectle a
avertizorilor de’ mtegnfate ,,,,,

Totodat, acest capltol prevede care este scopul prmectulul de lege definirea no'pumlor utilizate,
principiile, subiectii legii $i faptul cé dezvé.lulrea practlcu 1legale facutd de angajat se prezumi a
fi veridica pind la proba contrara

Capitolul ]I, Dezvilulrea practlcllor llegale (art 7 8), prevede care sunt modalitigile de
dezviluire a practlcﬂor! ilegale si confidentialitatea arigajatului care dezviluie practici ilegale.

La elaborarea acestui capltol s-a tinut cont de prevederile din Recomandarea CM/Rec (2014)7 a
Comitetului de* Mlmstn ‘adresat¥’ statelor membre privind protectia avertizorilor de integritate
(Adoptati de Comitetul de Ministri la 30 apnhe 2014), care stxpuleazi cé ,,Canalele de raportare
§i furnizarea de mforma,tn cuprind:



et

L ch/«‘-«i& e ((

Capltolul III Exammarea dezvilmru practlcllor ﬂegale si recunoasterea statutului de
avertizor de mtegntate (art. 9-12) stabileste c# angajatul este in drept si faci o dezviluire internd
a practicilor ilegale, adic# la angajator, fie una externi- la autoritatea responsabili de examinarea
dezviluirilor practlcﬂor ilegale, adica Centrul Natlonal Antlcoruptle, fie pubhca - pnn mtermedlul
societatii civile sdu mass-media. =~

De asemenea, aici sunt prevﬁzute autoritéile responsablle de examinarea dezviluirilor practicilor
1legale ‘ce_ar trebui sa"includé 0 dezviluire a practlcllor ilegale si recunoasterea statutului de
avertizor’ dé mtegntaté / in'ce térmene se examineazi avertizirilor de integritate.

Capltolul VI Protectla avertlzorulm de' integritate. "(art.13-17), prevede cazurile in care
angajatul poate solicita protectle autoritdtile responsabile de acordarea protectiei avertizorilor de
integritate, *cafe sunt” ‘garantiile’’de care beneficiaza avertizorul de mtegntate Totodat este
previzutd procedura de acordaré a protectiei’ ‘avertizorilor de integritate, astfel, angajatul pentru a
beneficia de protectle el trebuie s3 Intruneasca urmdtoarele conditii: a) sa fie recunoscut in calitate
de avertxzor sau afacito dezv%ilulre pubhca a pract1c1lor ilegale; b) s fie supus rizbunirii si s3
depunﬁ o cerere scnsé autontéplor de ‘protectie pentru a solicita realizarea ‘garantiilor sale
previzute la art 15 c) intre dezyaluirea practlcﬂor 1legale si pretmsa réizbunare s%'t ex1ste legﬁturi
de cauzalltatc "f LT T 3 .l.."i‘ Flasriy w3 RS S AT SR A A

Capitolul V. “Sanctmnarea incﬁlcinlor (art. - 18) prevede raspunderea pentru incilcarea
prevederilor legn Astfel, in de pendenté de fapta sav1r§1t5, prmectul prevede tlpul de réspundere
(contraventionald, penala) ot e : ' '
Capltolul VI. Dlspozml finale gu tranzntorii (art. 19), se reglementeazé. modul de intrare in
vigoare a pr01ectulu1 de lege, precum’ §i’ ac’;mmle pe care urmeazé s le intreprinda autontatlle

pemru amgurarea 1m;r>l mentarii acestuia.
nf<.‘ 2t anre @ ot S ST 1 B

Ariexele la prmectul de lcgc‘ "suht"ilrmatoarele -
Anexanr.l'F ormularul dezvéilmm interne a practlcu llegale

Anexanr.2 F ormularul dezvi—ilmm externe a practicii ilegale;
Anexa nr.3 modelul Reglstrulm dezvﬁlumlor practllor 1legale §1 a avertlzonlor dc mtegntate

pler ca prevedenlor prmectplul nu va neces1ta careva cheltuleh ﬁnanclare suphmentare,
altele dect cele ptevﬁzqte dip bugetul de stat, deoar_ece nu vor fi’ necesare instituirea unor noi

entlté];l, j are
e
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