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Directia generala juridica

Aviz
la proiectul de lege cu privire
la transmiterea cu titlu gratuit a unui imobil

(nr.57 din 06.03.2023)

In temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, Directia generala juridica a examinat proiectul de lege cu privire la
transmiterea cu titlu gratuit a unui imobil si comunica.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice si este in concordantd cu prevederile art.66 din
Constitutia Republicii Moldova.

3. Proiectul de lege are drept scop transmiterea, cu titlu gratuit, din
proprietatea publici a statului in proprietatea Bisericii Crestine Autonome Locale
din cadrul Patriarhiei Romane Mitropolia Basarabiei Exarhat al Plaiurilor, a
bunului imobil, cu numarul cadastral 0100520.227.01, amplasat in
mun.Chisiniu, str.31 august 1989 nr.78 (clidirea fostului Seminar teologic), fara
drept de instriinare.

4.Conform Notei informative implementarea proiectului de lege nu necesita
alocarea de mijloace bugetare suplimentare.

5. Potrivit lit.e) si lit.f) ale art.21 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege
urmeaza a fi supus consultarii publice si avizarii de catre autoritdtile a caror

competentd are tangentda directd sau indirecta cu obiectul de reglementare a

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md


mailto:info@parlament.md
http://www.parlament.md

proiectului actului normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza
anticoruptie, expertiza juridicA [...] si intocmirea sintezei obiectiilor si
propunerilor autoritatilor publice si, dupa caz, a sintezei recomandarilor
reprezentantilor societatii civile. In aceeasi ordine de idei, atragem atentia asupra
obligativitatii respectarii art.40 din Legea nr.100/2017 care stabileste expres
actele obligatorii ce constituie dosarul de insotire a proiectului actului normativ.
Constatam lipsa avizelor, recomandarilor si rapoartelor de expertiza.

6. Cu referire la continutul proiectului de lege:

a) In conformitate cu alin.(4) art.31 din Constitutia Republicii Moldova
”"Cultele religioase sint autonome, separate de stat si se bucura de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in
penitenciare, in aziluri si in orfelinate.”

Tinem sa amintim opinia incontestabila a Curtii Constitutionale din HCC
nr.14/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 1 alin. (2) lit. ¢)
din Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii. Astfel, "Curtea
retine ca Republica Moldova, in dispozitiile Constitutiei, nu se defineste expresis
verbis ca un stat laic, totusi, prevederile constitutionale cuprinse la articolul 31
alin. (4) referitoare la autonomia cultelor religioase si separarea lor de stat denota
caracterul laic al statului. De asemenea, Curtea mentioneaza ca pastrarea
atitudinii neutre fata de religie a fost instituitd ca principiu de la
fondarea statului Republica Moldova. In particular, s-a evitat preluarea
unei religii de stat si a fost interzisa orice ideologie oficiala a statului. Astfel, s-a
optat pentru consacrarea neutralitatii religioase si promovarea pluralismului ca
principii constitutionale. Acest fapt denota ca principiul laicitatii
constituie parte a identitatii constitutionale a Republicii Moldova,
care obliga statul sa adopte o atitudine neutra in functionarea cultelor
religioase [...]".

Argumentarea autorilor ca "Mitropolia Basarabiei promoveaza si contribuie
la formarea educatiei spirituale a societatii din Republica Moldova, iar adoptarea
proiectului de lege va permite asigurarea unei functionalitati eficiente si calitative
a acesteia In procesul de promovare a educatiei spirituale, sociale si culturale”
risca a fi perceputa de societate drept favorizarea unui cult religios de catre stat.
In vederea pastrarii neutralitatii statului fata de cultele religioase reamintim
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sunt egale in drepturi in fata legii si a autoritatilor publice, iar discriminarea
unui sau altui cult religios se pedepseste conform legislatiei in vigoare” si
prevederile alin.(3) al art.31 din Constitutie care prevede expres "in relatiile
dintre cultele religioase sint interzise orice manifestari de invrajbire.”
Atentionam repetat, favorizarea oricarui cult religios va fi tratat drept act ce poate
duce la invrajbirea cultelor religioase.

b) Cu referire la Nota informativa, reamintim ca este actul ce
fundamenteaza conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv finalitatile
urmarite prin implementarea noilor reglementari s.a., mai mult decat atat aceasta
este documentul care serveste drept una din sursele de interpretare ale legii
ulterior adoptate, fapt ce nu este de ignorat. Atestaim ca Nota informativa,
este 0 nota generala, nu vine sa fundamenteze motivat modificarile
propuse prin acest proiect, nu contine date al unei evaluari
preliminare a impactului de reglementare ce presupune identificarea
si analiza efectelor economice si bugetare pe care le produc
modificarile propuse, nu sunt identificate clar riscurile si daunele
aduse de aceste derogari.

c) Desi autorii informeaza ca implementarea proiectului de lege nu
necesitd alocarea de mijloace bugetare suplimentare, reiteram ca, actualmente in
imobilul de pe str.31 august 1989 nr.78 este amplasat blocul nr.2 al Bibliotecti
Nationale, iar transferarea acestuia afecteaza integritatea complexului Bibliotecii
Nationale si a patrimoniului cultural scris al bibliotecii. Proiectul de lege nu
contine prevederi privind reglementarea situatiei de mai departe a blocului nr.2
al Bibliotecii Nationala si soarta acestuia, fara a stabili clar si expres obligatiile
organului executiv in acest sens.

Asupra oportunitatii adoptarii proiectului de lege urmeaza sa se pronunte
Parlamentul, doar dupa revizuirea acestuia prin prisma propunerilor expuse mai

sus, avizelor Guvernului, Centrului National Anticoruptie si consultarii opiniei
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tuturor subiectilor interesati.
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