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In temeiul prevederilor in temeiul art.3 alin,(2)3 art.271, anexa nr.l §i art.32 alin.(22) din 
Legea nr. 100/2017 cu privirela actele normative, in conformitate cu prevederileLegii nr.23 5/2006 
cu privire la principiile de baza de reglementare a acti vital ii de intreprinzator, Hotararii Guvernului 
nr.1429/2008 privind revizuirea optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de 
intreprinzator §i Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privirelaaprobareaMetodologiei deanaliza 
a impactului de reglementare, se remite Aviztd Grupnlui de liter и al Comisiei de stat pentrii 
reglementarea aci.ivit.dtii de mlreprinzdtor la Nota de fundamentare (analiza impactidui de 
reglementare) $i proiectiil de lege privind clasiftcarea carcaselor de bovine, porcine $i ovine $i 
raportarea preturilor de picifi ale carcaselor p animalelor vii.

Anexa: 3 file

Secreta r gen er al ad j u net al Gu vernul ййЙл
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
I MOLDOVA EUROPEANA |

Casa Guvernului, of. 63 ЗА
MD-2033, СНфпйи,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@eov.ind



A VIZ al
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activita|ii de intreprinzator

Prezentul aviz este emis in temeiul art.32 alin.(21 2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, Tn conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activita|ii de intreprinzator, art.3 alin.(2), art.271, anexa nr.l din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative, Hotararii Guvemului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i optimizarea 
cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator $i Hotararii Guvernului nr.574/2024 
cu privire la aprobareaMetodologiei de analiza a impactului de reglementare.

1 https://cur-lex.europa.eu/lcgal-content/RO/TXT/?iiri=CELEX%3A32017Rl 182
3 lUlps.7/cur-lcx.curopa.cu/lcgal-contcnt/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1184
3 hlips://eur-lex.europa.eu/legal-conleni/RO/TXT/‘?uri=celex%3 A32O13R1308

Сотен lari i, recomandari:

Actul examinat: Proiectul de lege privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i ovine §i 
raportarea preturilor de pi ata ale carcaselor ?i animal elor vii §i nota de 
fundamentare (analiza impactului de reglementare}

Autoritatea 
responsabild:

Ministerul Agricultural ?i Industrie! Alimentare

.. J............................. ; ... •/.
Examinat in sedintci Grupului de lucru la data: 29.10.2024

Decizia Grupului de lucru in privinta Se sustine cu obiectii si recomandari proiectul de act
proiectului de act normativ si notei de normativ si noita de fundamentare. 
fundamentare:

Evaluarea proiectului de act normativ

Conclitzia'. Proiectul necesita modificari, find luatein considerare recomandarile.

Preambulul proiectului prevede caprezenta Lege transpune: -partial Regulameniul delegat (UE) 
2017/1182 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de completare a normelor de aplicare a Regu I am entu Ini 
(UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European $i al Consiliului in ceea ce prive^te grilele ufilizate in 
Uniune pentru clasificarea carcase  lor de bovine, porcine p ovine л? in ceea ce private raportarea 
preftirilor de piafa ale animator categorii de carcase $i animal e viiJ; -partialRegulamentul de punere 
in aplicare (UE) 2017/1184 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a 
Regulamentulиi (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste 
grilele utilizate in Uniune pentru clasificarea carcaselor de bovine, porcine $i ovine $i in ceea ce 
prive^te raportarea preturilor de pi at a ale anumitor categorii de carcase $i an imale vii2; - art. 10 d 
Anexa IV din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European d al Consiliului din 17 
decembrie 2013 de instiiuire a unei organizciri com tine a piefelor produselor agricole3. Abordarea 
respective este discutabila, deoarece se modeleaza о structure noua a reglementarii comparativ cu 
reglementarile UE si pot fi anumite gre?eli in transpunere. Regulamentul (UE) 2017/1182 §i 
Regulamentul (UE) 2017/1184, pe langafaptul ca conti n norme de trimitereunul la altul, conti n norme 
de trimitere la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, care este un regulament de baza. Consideram 
primordial de a transpune Regulamentul (UE) nr.l308/2013 §i ulterior de transpus alte regulamente in 
domeniu, care au fost aprobate dupa acest regulament §i contin norme de trimitere, de completare, de 
aplicare a regulamentului in cauza. Deoarece Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 este unul complex, care 
confine §i prevederi de aplicabilitate di recta, ca alternativa se recoman da ca prevederile acestor trei 
regulamente UE sa fie transpuse in trei anexe separate, incepand cu art. 10 §i anexa nr. IV din 
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, astfel fiind mentinuta consecutivitatea reglementariior UE §i evitate 
riscurile de transpunere neconforma a acestora.

La alin. (2) al art. 1 sunt mentionate unitatile autorizate de producere a carnii din Republica 
Moldova. Deoarece prevederile respective pot genera un act permisiv, se recomanda de efectuat 
trimiteri la legea, care reglementeaza autorizarea respective. Legea nr. 160/2011 prevede principiul 
reglementarii materiale §i procedurale prin acte legislative a conditiilor §i a procedurilor de 



reglementare prin autorizare a activitatii de intreprinzator (lit. d) al art. 5). Obiectie valabila $i pentru 
alte prevederi, care conti n cuvantul „autorizate”.

Prevederile alin. (2) al art. 1 stabilesc, ca prezenta lege mi se aplicd carcaselor otyinute in 
gospoddriile individuate in scopul utilizdrii acestora pentru consum personal, cu conditia ca acestea 
sd mi fie expuse comercializdrii. Se recomanda excluderea cuvintelor „cu condi |ia ca acestea sa nu fie 
expuse comercializarii”. Totodata, prevederile art. 6 stabilesc derogari de la obligativitatea clasificarii 
carcaselor de bovine §i porcine pentru abatoarele care sacrifica mai putin de un anumit numar de 
animale §i prevederile intregului alin. (2) sunt discutabile.

Proiectul prevede autorizatia de clasificator, care este eliberata de ANSA (art.4). Testul de 
autorizare este organizat de Comisia de Clasificare a Carcaselor (in continuare - Comisia) - un organ 
decizional, fara personalitate juridica, instituita de ANSA (art. 5). Pentru obtinerea autorizatiei de 
clasificator este necesar de depus urmatoarele acte: certificatul de finisare a cursului teoretic practic; 
copia de pe diploma de studii superioare §i/sau profesionale; copia de pe actul de identitate §i copia 
contractului individual de munca §i ordinul de angajare (art.7). Prevederile referitor la copia 
contractului individual de munca §i ordinul de angajare vor transforma autorizatia de clasificator in un 
act permisiv, deoarece la fiecare angajare va fi necesar de obtinut autorizatia in cauza. Se recomanda 
excluderea prevederilor referitor la copia contractului individual de munca §i ordinul de angajare ?i 
stabilirea termenului nelimitat al autorizatiei, reie§ind din faptul ca conform proiectului о data la doi 
ani clasificatorii trebuie sa participe la cursuri de perfectionare. Obiectie valabila §i pentru anexa nr. 3, 
care prevede modelul autorizatiei (este necesar de exclus cuvintele „valabila pina la” §i cuvintele 
„schimbarea profilului ori efectuarea altor activita|i atrage, dupa caz, suspendarea autorizatiei”) §i 
anexa nr. 4 (de exclus cuvintele „copia contractului individual de munca ?i ordinul de angajare”). 
Totodata cuvintele „certificatul de finisare a cursului teoretic §i practic” necesita a fi corelate cu 
notiunea clasificator, care prevede certificatul de specializare.

Prevederile alin.(l) al art. 6 stabilesc, ca clasificarea carcaselor este obligatoriepentru abatoare 
autorizate de cdtre autoritatea de supraveghere fi control fi este efectuatd prin metode automatizate 
fi semiautomatizate. Alin. (4) prevede ca, la clasificarea carcaselor abatoarele sunt obligate sd 
dispund de un clasificator autorizat. Prevederile respective nu coreleaza cu art. 9 din Regulamentul 
(UE) 2017/1182, care prevede cd statele membre se asigurd cd clasificarea carcaselor de bovine, 
porcine fi ovine se efectueazd: (a) de cdtre clasificatori calificafi care au obtinut о autorizatie pentru 
clasificarea vizuald a carcaselor. Autorizatiapoatefi inlocuitd de un atestat acordat de statul membru 
in cazurile in care un astfel de atestat corespunde recunoafierii unei calificdri; sau (b) prin utilizarea 
unor metode de clasificare autorizate care pot consta in tehnici de clasificare automatizate, 
semiautomatizate sau manuale, astfel cum se prevede la articolele 10 fi 11. Statele membre se asigurd 
cd tehnici le de clasificare sunt aplicate de personal ca lift cal. Se recomanda de ajustat prevederile 
proiectului cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/1182.

Prevederile art. 8 stabilesc autorizarea metodelor de clasificare automatizate pentru carcasele de 
bovine, ovine §i porcine. Anexele nr. 1 §i 2 stabilesc conditii §i cerinte minime de autorizare. 
Prevederile respective pot genera un act permisiv. Reie^ind din sensul prevederilor in cauza autorizarea 
mentionata nu prevede eliberarea unui act permisiv. Pentru a evita situatii de interpretari discrejionare, 
se recomanda substituirea cuvantului „autorizare” cu un termen alternativ - de exemplu, calibrare, 
incercare, testare, inspec£ie tehnica, alt termen. Rezultatele testarii, incercarii, etc vor fi consemnatein 
autorizatia sanitar veterinara a abatorului. Totodata la art. 8 sunt necesare modificari redactionale, textul 
„anexa nr. 4” fund mlocuit cu textul „anexa nr. 2”.

Prevederile alin. (1) al art. 10 stabilesc ca autorizatia de clasificatorpoate fi retrasd mai departe 
dupa text. Pentru a evita situatii de interpretari discretionare §i de conflict, se recomanda reformularea 
prevederilor Tn cauza, §i anume autorizatia de clasificator se retrage.

Prevederile alin. (5) al art. 1 stabilesc norme incerte, §i anume cu exceptia cazurilorprevdzute in 
cerinfele sanitare veterinare. Pentru a evita situatii de interpretari discretionare, prevederile respective 
necesita a fi concretizate.

Prevederile art. 16 §i 17 stabilesc norme privind controalele la fata locului §i inspectiile la fata 
locului efectuate in ambele cazuri de autoritatea de supraveghere §i control (ANSA). Regulamentul 
(UE) 2017/1184 prevede controalele la fata locului efectuate sub supravegherea autoritatii competente 
a statului (art.2). Art. 16 §i 17 din Regulamentul (UE) 2017/1184 prevad efectuarea inspecfiilor la fata 
locului in statele membre de catre Comitetul de inspectie al Uniunii. Prevederile respective au 



aplicabilitate directa ?i nu pot fi transpuse in cadrul normativ national Tn sensul ca inspec|iile in cauza 
sunt efectuate de A.NSA. Din cele expuse, pentru a evita situatii de interpretari discretionare §i dublari 
in controale, art. 17 din proiect necesita a fi exclus,

Prevederile art. 34 stabilesc ca prezenla lege mlrci in vigoare dupa 24 hint de la data publicdrii 
in Monitorul Oficial al Republic^ Moldova. Pentru a asigura un nivel mai inalt de predictibilitate se 
recomanda stabilirea termenului de intrarein vigoare cel putin dupa trei ani de la data publicarii.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactul ui de reglementare)

Concluzia: Nota de fundamentare confine suficiente informatii pentru a stabili necesitatea interven^iei 
propuse, cu toate ca nu confine toata informatia necesara §i nu analizeaza pe deplin impactul 
intervened, astfel corespunde partial cu cerintele metodologice prevazute de Legea nr.100/2017 cu 
privire la actele normative.______________________________________________________________
Comenlarii, recomanddri:______________________________________________________________

D efin irea problem ei La sub compartimentul e) este n ecesar de prezentat mai detali at informatii, 
care ar demonstra ca о lege noua va asigura implementarea sistemului de clasificare a carcaselor de 
bovine, porcine ovine §i raportarea preturilor de piafa ale carcaselor §i animalelor vii.

Stabilirea obiectivelor La acest compartiment obiectivele interventiei din partea statului trebuie 
sa fie legate direct de problems. ?i cauzele acesteia. Chiar daca comparativ cu prima versiune a AIR 
este prezentata alta informatie referitor la obiective, aceasta necesita a fi revizuita, deoarece crearea 
unui sistem transparent de monitorizare a preturilor, asigurarea clasificarii, marcarii §i etichetarii 
complete a carcaselor nu pot fi considerate obiective - acestea sunt instrumente de solufionare a 
probl emei.

Identificarea opfiunilor La sub compartimentul b) este necesar nu doar de descris prevederile 
proiectului, dar §i de explicat cum acestea Jintesc cauzele problemei.

Analiza impacturilor op|iunilor La acest compartiment este prevazut ca implementarea actuhii 
normativ vaft execu tala de cdire abatoarele care sacrifice sdptdmdnal in medie cel putin 20 de capete 
de bovine cu vdrsta de minimum opt luni fi/sau 20 de capete de ovine, $i/sau 50 de capete de porcine 
pe saptamana, conform rezuliatelor din anul precedent prin metoda de clasificare manual ci fi 
abatoarele care scicrificd tn medie sdptdmdnal de la 200 de porci ft mai multe prin metoda de 
clasificare automata fi semiautomatd. Conform informatiei definute de cdire Agenda Nat ionaid pentru 
Sign ran (a AUmenlelor, sunt aulorizate 132 de abatoare pentru speciile: bovind, ovind, porci nd 
(informafe menfionatd la pct.l b) din prezenta Analiza). Abatoare care indeplinesc condif ile legii, 
sunt 20 de cigenli economic'!, care vorfi civea obligalivilatea de a clasificafi marca carcasele doar 20 
de agent i economi ci - producdtori de came, i ar pentru resttil producdforilor acesle prevederi vorfi 
benevole. Cheltuielile cele mai importante, vor fi cele sapor late de agent ii economic'! pentru 
procurarea ulilajului Ichnologic pentru unitdiile de producere. Acesle chehuieli se eslimeazd la circa 
20 mil euro, sau 400 mH lei, pentru fiecare abator. Articolul 2 din Regulamentul (UE) 2017/11824 
prevede unele derogari de la clasificarea obligatorie a carcaselor. In special vom mentiona a§a derogare, 
conform careia statele membre pot decide ca cerinfele privind clasificarea carcaselor de bovine §i de 
porcineprevazute la punctele A.V §i, respectiv, B.IIdin anexa IV laRegulamentul (UE) nr. 1308/20135 
nu sunt obligatorii pentru abatoarele care sacrifica: (a) mai putin de 150 de bovine cu varsta de 
minimum opt luni pe saptamana ca medie anuala; (b) mai putin de 500 de porcine pe saptamana ca 
medie anuala. In acest context Analiza de Impact trebuie sa ofere informatii referitor stabilirea m 
proiect a unor cerinte mai rigide decat cele prevazute de legist alia UE. Menfionam, ca informatia 
prezentata nu ofera argumente suficiente referitor la aceste derogari de la legislapa UE Tn detrimentul 
mediului de afaceri din Republica Moldova.

4 hllps.7/cur-lex.eurona.eu/le£al~content/RQ/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1182
5 httos://eur-lex.euiODa.eu/lecal-conten(/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R]308

Implementarea monitorizarea La sub compartimentul a) se va prezenta informatie daca sunt 
necesare schimbari institutionale.

Consultarea La sub compartimentul c) este necesar sa se expuna succint pozi^ia fiecarei entitati 
consultate fa|a de documentul de analiza a impactului §i/sau intervenpa propusa. Este obligatorie 
expunerea pozifiei a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat.



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA 
ACTIVITAJII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-3055 Chisinau 19 martie 2024

Ministerul Agriculturii §i Industrie! Alimentare

Ref. la nr. 10-07/607 din 29.02.2024

tn temeiul art. 19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) §i pct. 34 subpct.2) lit. b) ale 
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei 
din 12 martie curent a examinat §i a susfinut cu conditia luarii in considerare a obiectiilor $i 
recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotdrdrii Guvemului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine f ovine.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 10 al §edin|ei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 12 martie 2024 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvemului 
Pre^edinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator (senmat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman 
Date; 2024.03.19 11:57:44 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

E-mail: secretariat.al.air@gov.md

Casa Guvemului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250234



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 10 

al $edintei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

(^edinfa online)
12 martie 2024

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitafii de intreprinzator:

Alexandru Ghetu 
Eugen Datco

Cristina Tl§cul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Victor Baciu
Oxana Barbara^ 
Valentina Chiper

Roman Gapeev

Angela Panciuc

Ghenadie Rusu

Corina Cristea 
Snejana Novac

- Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova
- director executiv al Uniunii Transportatori lor §i Drumarilor din 

Republica Moldova
- Asociajia Investitorilor Straini (FIA)
- director executiv al Asocia^iei Patronale Asocia^ia Nafionala a 

Producatorilor de Lapte §i Produse Lactate „Lapte”
- manager pe politici ?i advocacy, EBA Moldova
- Directia sustinere ?i promovare a membrilor CCI a Republicii 

Moldova, Camera de Corner^ §i Industrie
- consultant de politici, Asociatia Patronala AmCham
- Asocia|ia Na|ionala a Companiilor din Domeniul TIC
- §ef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Direcpa dezvoltarea 

mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digital izarii

- §ef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii §i 
Dezvoltarii Regionale

- Consultant principal Direc|ia politici de prevenire a poluarii, 
Ministerul Mediului

- §ef al Direc|iei protec|ia plantelor §i siguran|a alimentelor de 
origine vegetala, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

- §ef adjunct al Directiei avizare acte normative
- consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria 

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilorpublice centrale: Sergiu Tabacaru, Ministerul Infrastructurii 
§i Dezvoltarii Regionale, Cezar Dumbraveanu, Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii, 
Doina Danilov, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Maria Cravcesco, Ministerul 
Agriculturii §i Industriei Alimentare, $tefan Seracuta, Agentia Najionala pentru Reglementare in 
Energetica.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare'. dnii Oleg Chelaru §i Victor 
Ermurachi, Nicolae Bo{an.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si 

ovine

Autor. Ministerul Agriculturii Industrie! Alimentare

Au luat cuvantul:

dna Maria Cravcesco
A mentionat ca proiectul a fost elaborat in contextul armonizarii legislatiei RM la Acquis UE §i 
anume produsele destinate exportului Tn UE trebuie sa corespunda standardelor Comunitare, atat 
din punct de vedere a trasabilitatii §i inofensivitajii, cat sa asigure exigentele ce tin de ambalarea, 
marcarea §i etichetarea produselor.
tn mare parte Legea privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine ?i ovine nu a fost implements 
din motivul ne interventiei statului §i din motiv ca in lege nu au fost stabilite cerin|e care ar servi 
drept temei legal pentru elaborarea cadrului secundar, §i anume:

- lipsa obligatiei Guvernului de a elabora un Regulament privind procedura de autorizare 
a clasificatorilor.

- lipsa reglementarilor privind forma autorizatiei de clasificator
(Autorizatia de clasificator nu poate fi calificata ca „Autorizatie sanitara veterinara de functionare”. 
Autorizatia de clasificator trebuie sa ofere dreptul de prestarea serviciilor de clasificator in baza 
certificatului de absolvire a Cursului teoretic $i practic de clasificare a carcaselor, atat pentru 
persoanele fizice angajate sau persoane fizice cu activitate de antreprenor de prestari servicii de 
clasificator, sau persoana juridica cu activitate de antreprenor de prestari servicii de clasificator). 
Proiectul de Lege nou, care va abroga Legea nr.27/2017, vor fi pastrate prevederile din textul Legii 
nr.27/2017 cu completari a 13 articole noi §i 4 anexe noi, (unde au fost incluse prevederi despre 
Clasificare de carcase automatizata) vor fi incluse prevederi pentru a crea cadrul normativ de 
implementare a Legii, cum ar fi:
- competentele Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare;
- instituirea Comisiei de Clasificare a carcaselor, ca fiind un organ colegial decizional, fara 
personalitate juridica, instituita de autoritatea de supraveghere §i control responsabil pentru 
organizarea testului de autorizare.
- Competentele Guvernului de a aproba:

a) Regulamentul privind organizarea §i functionarea Comisiei de Clasificare a 
carcaselor.

b) Regulamentul privind procedura pentru autorizarea clasificatorilor.
- Competentele Ministerului Educa|iei §i Cercetarii prin aprobarea programului pentru 

Cursurile teoretice practice,
(Din discutiile cu reprezentan^ii Ministerului Educatiei §i Cercetarii, In cadrul specialitajii de 
Zootehnie a Universita|ii Tehnice din Moldova, sunt predate ore privind clasificarea carcaselor de 
porcine conform Standardelor Europene .
Totodata la necesitate poate fi organizate Cursuri de formare continua pentru Adulti, in baza 
demersului Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare va fi elaborat programul de instruire, 
sau prin program de invatamant dual).



La moment in art.5 alin.(3) al Legii nr.27/2017, este prevazut ca Programul pentru Cursurile 
teoretice practice va fl aprobat de catre autoritatea publica centrala pentru agricultura (MAIA), 
Tnsa aceste prevederi nu sunt posibil de implementat, deoarece, Ministerul nu are competente de a 
aproba un program de studii, mai mult ca atat Institu|ia Publica Universitatea Agrara de Stat din 
Moldova prin Hotararea Guvemului nr. 485/2022 a fost absorbita de catre Institufia Publica 
Universitatea Tehnica din Moldova.
Pentru a solution a problemele inaintate proiectul de lege urinareste urmdtoarele obiective:
1. Crearea unui sistem transparent de monitorizare a prepirilor
2. Protecjia sanata|ii consumatorului, asigurarea clasificarii, marcarii §i etichetarii complete a 
carcaselor,
§i apararea drepturilor legitime a consumatorilor in privinta informarii cu privire provenienta §i 

calitatea carnii.
Conform informatiei de|inute de catre Agenda Nationala pentru Siguranta Alimentelor, sunt 
autorizate 132 de abatoare pentru speciile: bovina, ovina, porcina (informatie mentionata la pctl 
b) din prezenta Analiza). Abatoare care indeplinesc conditiile legii, sunt 20 de agenti economic!, 
care vor fi avea obligativitatea de a clasifica §i marca carcasele doar 20 de agenti economici - 
producatori de came, iar pentru restul producatorilor aceste prevederi vor fi benevole.
Odata cu implementarea Legii privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine $i ovine §i 
raportarea pre|urilor de piaja ale carcaselor §i animalelor vii, |ara noastra va otyine oportunitatea 
exportului de carne din specia bovina, porcina §i ovine in tarile Uniunii Europene, respectiv pretul 
carcasei de carne va fi stabilit dupa cerintele Uniunii.
Implementarea proiectului va crea mediul favorabil pentru sectorul de cre^tere, abatorizare §i 
procesarea carnii de bovine, porcine §i ovine, §i va permite sa importam animate de rasa din statele 
membre ale Uniunii Europene §i accesul pentru exportul pentru carnea materie prim a in statele 
membre ale Uniunii Europene.
Totodata, implementarea proiectului va influenza direct dezvoltarea, modernizarea regiunilor 
rurale, radicarea nivelului de trai in regiunile rurale, va asigura securitatea alimentara a |arii §i 
alinierea la standardele de calitate UE a produselor alimentare autohtone.
Solicitd sustinerea analizei de impact,

dl Victor Ermurachi
A mentionat ca Analiza de Impact a fost prezentata repetat, fiind luate in considerare unele 
recomandari expuse.
La sub compartimentul e) este necesar de prezentat mai detaliat informarii, care ar demonstra ca о 
lege noua va asigura implementarea sistemului de clasificare a carcaselor de bovine, porcine §i 
ovine §i raportarea preturilor de piata ale carcaselor §i animalelor vii.
Stabilirea obiectivelor, la acest compartiment obiectivele interventiei din partea statului trebuie sa 
fie legate direct de problema §i cauzele acesteia. Chiar daca comparativ cu prima versiune a AIR 
este prezentata alta informafie referitor la obiective, aceasta necesita a fi revizuita, deoarece crearea 
unui sistem transparent de monitorizare a preturilor, asigurarea clasificarii, marcarii §i etichetarii 
complete a carcaselor nu pot fi considerate obiective - acestea sunt instrumente de solutionare a 
problemei.
Identificarea optiunilor, la sub compartimentul b) este necesar nu doar de descris prevederile 
proiectului, dar §i de explicat cum acestea |intesc cauzele problemei.
Analiza impacturilor optiunilor, la acest compartiment este prevazut ca implementarea actului 
normativ va fi executata de catre abatoarele care sacrifica saptamanal in medie cel putin 20 de 
capete de bovine cu varsta de minimum opt luni §i/sau 20 de capete de ovine, §i/sau 50 de capete 
de porcine pe saptamana, conform rezultatelor din anul precedent prin metoda de clasificare 
manuala §i abatoarele care sacrifica m medie saptamanal de la 200 de porci §i mai multe prin metoda 
de clasificare automata §i semiautomata. Conform informatiei detinute de catre Agenda Nationala 
pentru Siguranfa Alimentelor, sunt autorizate 132 de abatoare pentru speciile: bovina, ovina, 



porcina (informa|ie men|ionata la pct.l b) din prezenta Analiza). Abatoare care indeplinesc 
conditiile legii, sunt 20 de agen|i economici, care vor fi avea obligativitatea de a clasifica §i marca 
carcasele doar 20 de agen|i economici - producatori de carne, iar pentru restul producatorilor aceste 
prevederi vor fi benevole. Cheltuielile cele mai importante, vor fi cele suportate de agentii 
economici pentru procurarea utilajului tehnologic pentru unitatile de producere. Aceste cheltuieli 
se estimeaza la circa 20 mii euro, sau 400 mii lei, pentru fiecare abator. Articolul 2 din 
Regulamentul (UE) 2017/1182 prevede unele derogari de la clasificarea obligatorie a carcaselor. 
In special vom mentiona a$a derogare, conform careia statele membre pot decide ca cerintele 
privind clasificarea carcaselor de bovine §i de porcine prevazute la punctele A.V §i, respectiv, В.П 
din anexa IV la Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 nu sunt obligatorii pentru abatoarele care 
sacrifica: (a) mai putin de 150 de bovine cu varsta de minimum opt luni pe saptamana ca medie 
anuala; (b) mai putin de 500 de porcine pe saptamana ca medie anuala. In acest context Analiza de 
Impact trebuie sa о fere informatii referitor stabilirea in proiect a unor cerin|e mai rigide decat cele 
prevazute de legislatia UE. Mentioneaza, ca informa|ia prezentata nu ofera argumente suficiente 
referitor la aceste derogari de la legislafia UE in detrimentul mediului de afaceri din Republica 
Moldova.
Implementarea p monitorizarea, la sub compartimentul a) se va prezenta informatie daca sunt 
necesare schimbari institujionale.
Consultarea, la sub compartimentul c) este necesar sa se expuna succint pozi|ia fiecarei entita^i 
consultate faja de documentul de analiza a impactului §i/sau interven^ia propusa. Este obligatorie 
expunerea pozifiei a cel pu|in unui exponent din fiecare grup de interese identificat.

Concluzii: se recomandd modificarea Analizei deImpact, fund luate tn considerare recomandarile 
expuse.

S-a de cis: analiza impactului se susfine cu conditia ludrii in considerare a obiecfiilor $i 
recomanddrilor (8 - se sustine cu conditia ludrii tn considerare a obiectiilor recomanddrilor; 1 
— se sustine; 2 — nu se sustine).



Analiza Impactului de Reglementare la proiectul de lege privind clasificarea 
carcaselor de bovine, porcine §i ovine si raportarea preturilor de piata ale 

carcaselor si animalelor vii

b) Descrieti problem a, perso anele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia 
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situa^iei curente viitoare, in baza 
dovezilor datelor colectate si examinate

Titlul analizei impactului
(poate confine titlul propunerii de act 
normativ):

Proiectul de Lege privind clasificarea 
carcaselor de bovine, porcine ovine si
raportarea preturilor de piafa 
carcaselor si animalelor vii3

ale

Data:
Autoritatea administrafiei publice (autor): Ministerul Agriculturii si Industriei

Alimentare
Subdiviziunea: Directia politici in sectorul zootehnic
Persoana resporisabila §i datele de contact: Cravcesco Maria, tel.022-204-522

email.maria.cravcesco@maia.gov.md
Compartimentele analizei impactului
1. Deflnirea problemei
a) Determinati clar §i concis problema §i/sau problemele care urmeaza sa fie 
solu^ionate

1. Lipsa transparentei preturilor la carcasele de pore, bovine, ovine;
2. Nivelul scazut de protectie a consumatorului final.

Descrierea problemei
Lipsa transparentei preturilor la carcasele de pore, bovine, ovine;
Nivelul scazut de protectie a consumatorului final.

In Republica Moldova nu este о regula clara de estimare a pretului unei carcase de 
bovine, ovine si pore §i a animalelor vii.

Pretul carcasei de animale este un pret estimativ, negociat intre crescator si abator, 
el se obtine dupa criterii relative, fund bazat pe greutatea vie §i pe evaluarea aproximativa 
a masei corporale a animalelor inainte de sacrificare.

Pretul carcasei de animal nu este estimat in conformitate cu cerintele 
consumatorului final.

Consumatorul final contemporan, este un consumator informat, un consumator care 
are preferinte sa consume carne cu un stat subtire de grasime.

Pentru a schimba situatia creata la moment si a satisface cerintele consumatorului 
final, este necesar de transpune prevederile legislatiei europene.

Cerintele europene, prevad clasificarea carcaselor de bovine ovine dupa о grila §i 
stabilirea nivelului de calitate a carcasei, a c^rnii din carcasa (pulpa, spinare, spada) §i 
gradul de acoperire cu grasime.

Clasificarea carcaselor conform grilei Comune Europene „SEUROP” va permite 
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Comercializate camii la un pret mai ridicat, avind in vedere ca va fi garantata calitatea 
produsului, prin urmare abatoarele locale vor obtine profituri mai mari.
Clasificarea carcaselor conform grilei Comune Europene „SEUROP” presupune 

aprecierea vizuala a grasimii dorsale, aprecierea vizuala a confirmatiei, prin acest mod se 
ofera informatia despre procentul de musculatura din carcasa.

Pretul carcasei apreciat dupa grila Comuna Europeana va putea fi bazat pe calitatea 
carnii obtinute.

La moment, exista doar un singur abator care implementeaza Clasificarea carcaselor 
dupa crila Comuna „SEUROP” utilizand metoda automata de clasificare a carcaselor. 
Abatorul pentru sacrificarea porcinelor din cadrul Fermei de cre^tere a porcinilor SRL 
„PorcoBello” satul Cimi^eni, raionul Criuleni.

Per so anele/entit civile afectate si cele care contribute la aparitia problemei

Entitatile afectate sunt abatoarele si fermele de animale care au un circuit inchis de 
producere.
Conform datelor prezentate de ANSA, sunt autorizate 132 de abatoare pentru speciile: 

bovina, ovina, porcina, dintre care:
13 - pentru sacrificarea bovinelor;
57- pentru sacrificarea combinata a bovinelor, porcinelor , ovinelor si alte specii de 

animale;
29- pentru sacrificarea bovinelor §i porcinelor;
2 8-pentru sacrificarea porcinelor;
2-pentru sacrificarea bovinelor §i ovinelor;
2-pentru sacrificarea ovinelor;
1- pentru sacrificarea ovinelor §i porcinelor;
Dintre acestea 11 abatoare sunt autorizate pentru exportul de came.

Necesitatea schimbdrii situatiei curente viitoare, in baza dovezilor datelor 
colectate f examinate

Situatia care este la momentul actual pe piata carni, aceasta este una haotica §i 
instabila, pretul fund bazat pe greutatea vie si pe evaluarea aproximativa a masei corporate 
a animalelor inainte de sacrificare.

In Republica Moldova piata este in special bazata pe camea de pore, se produce 
aproximativ 80% din consumul total al populatie.

Respectiv abatoarele sunt specializate in mare parte pe sacrificarea carnii de porci, 
Capacitatea maxima de sacrificare a abatoarelor este de la aproximativ 70 pana la 370 

capete in medie pe saptamana. Pretul unei carcase fiind de la aproximativ 5075 lei.
Dar acest pret este estimat in dependents de pretul animalului viu, gata pentru sacrificare 

raportat la coeficientul de conversie de 0,75%.
Exemplu: daca un pore gata pentru sacrificare (in masa vie) cantare^te de la 115-120 kg 

atunci carcasa la sacrificare va cantari de la 86-90 kg.
Respectiv pretul carcasei nu este bazat pe continutul de came slaba din greutatea carcasei. 
Reiesind din cele expuse, la moment este necesitatea de a schimba situatia actuala prin 

adoptarea cadrului normativ adeevat armonizat cu cerintele legislatiei europene.
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c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei ____________
Cauzele care au dus la aparitia Problemelor identificate sunt:
1. Nivel scazut de dezvoltare al sectorului zootehnic;
2. Relatiile dificile de comert intre ferme - abatoare si procesatori.
3. Relatiile limitate de comert cu alte tari;

1. Nivelul scazut de dezvoltare al sectorului zootehnic
Sectorul zootehnic din Republica Moldova are rezerve mari de 

dezvoltare, in special la capitolul cresterea carnii de bovine, de ovine, dar 
§i de porcine. In ultimii ani dinamica efectivelor de animale este intr-o lent a 
dar continua scadere, inregistrand valori foarte mici in comparatie cu 
potentialul maxim care a fostin anii 1986-1989 (tabelull ).

Tabelul 1
^eptelul de bovine, porcine $i ovine din Republica Moldova,

in anii 1989 2010-2022

Specia U.m. Anii
1989 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2022

Bovine mii cap. 1131 222 216 204 191 189 191 104
Porcine mii cap. 1871 377 478 439 410 465 472 348
Ovine mii cap. 1272 915 905 832 824 713 723 438

Specia U.m. Anii
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bovine mii cap. 186 182 167 144 124 109 104
Porcine mii cap. 453 439 406 397 396 339 348
Ovine mii cap. 718 710 679 613 531 474 438

Scaderea considerabila a efectivului de animale este afectata mai multi 
factori, asa ca:

1. Destram area Uniunii Sovietice;
2. Conditiile climaterice, in ultima perioada, tara noastra este 

afectata de seceta, aceasta a devenit pentru Republica Moldova un fenomen 
obi^nuit §i nu mai poate fi tratat ca exceptional. Astfel, seceta love^te cu о 
periodicitate de о data la 2-4 ani. Seceta a pus stapanire pe tara noastra §i in 
anii 2011-2012 §i in anii 2015-2016 si 2020.

3. Pandemia COVID-19; ’
4. Virusul Pestei Porcine Africane, care a afectat mult sectorul de 

cresterea porcilor in anii 2016 - 2022, cel mai mare focar a fost in anul 2022, 
au fost nimicitii 30 mii de porci intrt-o ferma comerciala, care asigura 
aproximativ 12% din cantitatea de came de pore din tara.

5. Razboiul declansat de Federatia Rusa in Ucraina.
In anul 2022, efectivul de bovine a fost de 11 ori mai mic, efectivul de 

porcine de 5,3 ori mai mic, iar §eptelul de ovine s-a redus cu cca 34 la suta 
fata de anul 1989.
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Totodata, datorita interventiei statului se simte о revigorare a sectorului. 
Doar m anul 2022, agentii economici au investit in procurarea animalelor de 
prasila cca 40,4 milioane lei.

tn conformitate cu prevederile Regulamentului privind acordarea de plati 
directe per cap de animal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 836/2020, in 
anul 2022 au fost alocate plati directe per cap de animal in suma de 150,2 mil. 
lei, ce au contribuit la stimularea cre^terii §i intretinerii a:

- 17 445 bovine (dintre care 3831 - junci peste 12 luni, 11 326 vaci din 
rase specializate pentru produc^ia de lapte §i mixte §i 2288 vaci din rase 
specializate pentru produc^ia de came);

- 36 044 ovine (dintre care 3 053 - mioare peste 12 luni, 31 444 oi din 
rase specializate pentru produc^ia de lapte §i mixte si 1 547 oi din rase 
specializate pentru produc^ia de carne);

Aplicarea platilor directe a stimulat cre^terea ^eptelului de vaci §i ovine in 
fermele comerciale (tabelul 2).

^eptelul de bovine si ovine din intreprinderile agricole, gospodarii 
taraneqti $i gospoddriile casnice din Republica Moldova, 

Mii capete in anii 2020 $i -2022

Specia 2020 2021 2022
Bovine 124 109 104
intreprinderi ag §i 
gos.tar

17,4 18,6 22,3

Gospodarii 
casnice

105,6 105,3 90,3

Ovine 531 474 438
intreprinderi ag si 
gos.tar

17,6 16,7 17,0

Gospodarii 
casnice

513,5 457,7 416,8

Astfel, situa^ia de pe piata interna a carcasei de cane de bovine, ovine 
si porcine a suferit schimbari de la о piata controlata, bazata pe principiile 
economiei dirijate, la о piata libera, dar din pacate regulile de piata din tara 
noastra nu au о sistema bine stability. Pretul camii de bovine, ovine §i porcine 
este un pret presupus, care dupa regula timpului, era un pret stabilit de 
detinatorul de animale, estimativ bazat pe greutatea vie §i evaluarea 
aproximativa a animalului dat la sacrificare.

2. Relatiile dificile de comert intre ferme - abatoare si procesatori.
Piata carnii la noi in tara este mai mult axata pe camea de pore si anume 

carnea de pore este mai mult consumata de populatie.
Respectiv operatorii din acest sector sunt fermele cu ciclul inchis de 

producere sau fermele care se ocupa doar cu cresterea animalelor fara 
abatorizare/ abatoarele propriu zis si procesatorii de carne de pore.
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Fermele nu au incheiate contracte durabile cu procesatorii pentru 
comercializarea carnii ( nu este un plan bine stabilit sigur), contractele se 
incheie la solicitare §i ре о anumita cantitate, nu este un flux continuu.

Procesatorii se asigura cu came din import, motivul fiind pretul mai mic 
si calitatea mai inalta, respectiv camea din import vine deja gata clasificata 
dupa categoria necesara procesatorului (cazul carnii de pore importata din tarile 
Uniunii Europene) §i un alt motiv este ca fermele nu pot asigura cu came piese, 
doar carcase §i semicarcase.

Astfel, utilizarea de catre abatoare a sistemului de clasificare a carcaselor 
ar permite procesatorilor sa procure carnea autohtona clasificata de categoria 
necesara cu un strat de grasime mai mic, conform cerintelor pentru procesare §i 
obtinerea produselor calitative.

Cota de import de carne fara taxe din tarile Europene este limitata (5000 
tone/an), aceasta limita este necesara, pentru a permite dezvoltarea piefei interne 
de carne, dar este necesar ca carnea produsa de fermele autohtone /abatoare sa 
corespunda cerintelor care sunt la producerea carnii de import (marcarea §i 
clasificarea carcaselor) pentru a stabili relatii mai sigure pe intern intre fermier 
si procesator cu contracte pe lunga durata ?i de a limita importul de carne din 
strainatate.

3. Relatiile limitate de comert cu alte tari;
Tarile desinate exportului de carne, pentru tara noastrS au fost in marea parte 

tarile din Comunitatea Statelor Independente, in special Federatia Rusa (camea 
congelata de bovine si carnea din specia ovine si caprine) cca jumatate din 
cantitatea de came exportata a fost pentru Federatia Rusa.

Piata CSI este foarte des supusa presiunii politice §i Embargo stabilit 
de Federatia Rusa pentru exportul produselor alimentare, din acest 
considerent operatorii din tara noastra s-au orientat catre piata din Tarile cu 
traditii Islamice (tabelul 4 5) §i doar in anul 2022 cca 4,3 % came de ovine
sau caprine proaspata sau congelata din totalul exportat, a fost exportata in 
Uniunea Europeana-Romania.

Reiesind din cele mentionate, observam ca producatorii locali sunt 
influentasi de factorii externi.

Astfel, о solutie pentru situatia creata pe piata externa a carnii de 
bovina ovina si caprina este transpunerea actelor europene din domeniu 
pentru a avea acces pe piata Uniunii Europene.

Tabelul 3

Tarile destinatare de export a carnii de bovine §i ovine, in anii 2019-2021

Destinafia

2019 2020 2021

Cantitatea 
tone

Cantitatea 
tone

Cantitatea 
tone

Carne de animale din specia bovine, proaspata sau refrigerata:
Total 267.8 42.1 -

inclusiv
Georgia 266.5 40.9 -
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Kuwait l.i 1.1 -

Carne de animale din specia bovine, congelata:
Total 724.3 380.5 832.3

inclusiv
Azerbaijan 124.4 19.5 -

Belarus - - 39.3
Kazahstan - 40.0 60.0

Federatia Rusa 457.9 19.5 3.5
Ucraina 1.1 - -

Uzbekistan 100.1 301.4 696.7
Bahrain - 34,00 29.3
Georgia 40.8 - -

Egipt - - 3.2
Carne de animate din speciile ovine sau caprine, proaspata, refrigerata sau 

congelata:
Total 1.566.6 1.199.5 1.042.8

inchtsiv
Azerbaijan 36.6 - -
Kazahstan - 10.0 21.8

Federatia Rasa 914.2 496.8 152.4
Ucraina 52.0 - -

Uzbekistan - 10.2 3.9
Bahrain 224.4 419.0 186.6

Irak 20.0 145.5 -
lordania - 35.6 208.8
Kuwait 38.8 1.4 -
Oman 0,558 36.8 214.3
Qatar 121.2 19.5 49.3

Emiratele Arabe 
Unite

- - 79.2

Turcia 33.4 - -
Egipt 125.1 24.6 126.2

Tabelul 4
Tarile destinatare de export a carnii de bovine ovine, in anii 2020-2022

Destinafia 2020 2021 2022
Cantitatea, 

tone
% Cantitatea, 

tone
% Cantitatea, 

tone
%

Carne de bovine congelata (pozifia lari far a 0202)
Total 381 100 832,3 100 419,0 100

inclusiv
Kazahstan 40,0 11 60,0 .......7,2.. - -
Federatia 
Rusa

20 1 4 0,5 264,1 63

Uzbekistan 301,4 79 697 84 ' 141 33,6
Tart Arabe 34,0 9 32,6 4 14.2 3,4

Carne de ovine sau caprine proaspata, refrigerata sau congelata (pozifia tarifara 0204)
Total 1199,5 100 1043 100 378,5 100

inclusiv
Kazahstan 10,0 0,83 21,8 2 - -
Federafia 
Rusa

496,8 41 152,4 14 222,6 59

Uzbekistan 10,2 0,85 4 0,4 - -
Romania - - - - 16,2 4,3

Tiiri Arabe 682,4 57 864,5 83 139,5 37

d) Descrieti cum a evoluat problema cum va evolua fara о interventie
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in tara, noastra efectivul de animale era cel mai mult concentrat in 
gospodSriile casnice. Detinatorii casnici, in majoritatea lor, detineau in special 
porci pentru ingrasat §i ovine, care se abatorizau in conditii casnice §i se 
vindeau la piata locala, la un pret foarte estimativ, in care de obicei nu erau 
incluse cheltuielile de cre§tere a animalului §i nici nu se punea accent pe stratul 
de grasime si conformatia carcasei, iar bovinele erau crescute, in special 
pentru productia de lapte, pentru comercializare erau vandute in masa vie. 
Odata cu globalizarea si cu trecerea la economia de piata s-a creat ferme de 
crestere a animalelor ?i abatoare specializate pentru sacrificarea acestora, dar 
nu a fost creat un cadru normativ clar care sa stabileasca relatiile de piata 
dintre fermele de animale, care vand animale catre abator pentru sacrificare §i 
abatoarele.

In luna martie 2017 Parlamentul a adoptat Legea privind clasificarea 
carcaselor de bovine, privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i 
ovine, care transpune partial prevederile:

a) Regulamentului (CE) nr. 1249/2008 al Comisiei din 10 
decembrie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind punerea 
in aplicare a grilelor comunitare de clasificare a carcaselor de 
came de vita, pore §i oaie §i raportarea preturilor acestora;

b) Anexei VI din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al 
Parlamentului European §i al Consiliului din 17 decembrie 2013 
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor 
agricole.

insa, ne catand la faptul, ca Parlamentul a adoptat un act normativ, care 
sa reglementeze cerintele europene §i sa fie stabilit un mecanism al pietei 
carnii de bovina, porcina si ovina, prevederile acestuia nu au fost 
implementate.

in mare parte Legea privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i 
ovine nu a fost implementa din motivul ne interventiei statului §i din motiv ca in 
lege nu au fost stabilite cerinte care ar servi drept temei legal pentru elaborarea 
cadrului secundar, §i anume:

- Lipsa obligatiei Guvernului de a elabora un Regulament privind 
procedura de autorizare a clasificatorilor.

- Lipsa reglementarilor privind forma autorizatiei de clasificator 
(Autorizatia de clasificator nu poate fi calificata ca „Autorizatie sanitara

veterinara de functionare”.
Autorizatia de clasificator trebuie sa ofere dreptul de prestarea serviciilor 

de clasificator in baza certificatului de absolvire a Cursului teoretic si practic 
de clasificare a carcaselor, atat pentru persoanele fizice angajate sau persoane 
fizice cu activitate de antreprenor de prestari servicii de clasificator, sau 
persoana juridica cu activitate de antreprenor de prestari servicii de clasificator)
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- Lipsa modificarilor la Legea 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activitatii de intreprinzator, prin includerea in anexa nr.l a actului 
permisiv „Autorizatia de clasificator”.

Activitatea de Clasificator de carcase de bovine, porcine ovine a fost inclusa 
in Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova, aprobat prin Ordinul 
nr.l 1/2021 al Ministerului Muncii §i Protectie Sociale , codul 751105.

e) Descried cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate ?i identifica{i 
caren^ele prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de 
politici §i reglementarile existente care conditioneaza interven^a statului_____
Cadrul juridic actual aplicabil este
Legea nr. 27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i ovine 
stabileste prevederi clare privind:

- Categoria unitatilor de sacrificare (unitatile de sacrificare 
autorizate care sacrifica anual, in medie, cel putin 20 de capete de bovine adulte 
si/sau 20 de capete de ovine, §i/sau 50 de capete de porcine pe saptamana, 
conform rezultatelor din anul precedent.)

Obligatiile acestora, ceea ce tine de stabilirea pre|ului de carcasa 
in dependents de grila de clasificare;

Obligatiile autoritatii de supraveghere si control (Agenda 
Nationala pentru Siguranta Alimentelor);

Activitatea de clasificator;
Regulile de clasificare §i identificare a carcaselor de bovine, porcine 

si ovine;
Controlul oficial al carcaselor.
Inregistrarea si raportarea preturilor.

Legea nr. 27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine, ovine - 
transpune partial prevederile Regulamentului (CE) nr 1249/2008 al Comisiei 
din 10 decembrie 2008 de stabilire a normelor detaliate privind punerea in 
aplicare a grilelor comunitare de clasificare a carcaselor de carne de vita, pore 
si oaie si raportarea preturilor acestora.

Prevederile prezentei legi nu au fost implementate pana la momentul actual.
- Agenda Nationala pentru Siguranta Alimentelor si operatorii din domeniul 
alimentar (abatoarele ) sunt obligati sa execute direct prevederile legii.
Carentele prevederilor normative in vigoare
In urma analizei prevederilor Legii nr.27/2017 privind clasificarea carcaselor 
bovine, porcine si ovine au fost observate unele carente cum ar fi:

- Lipsa obligatiei Guvernului de a elabora un Regulament privind 
procedura de autorizare a clasificatorilor.

- Lipsa reglementarilor privind forma autorizatiei de clasificator 
(Autorizatia de clasificator nu poate fi calificata ca .Autorizatie sanitara

veterinara de functionare”,
Autorizatia de clasificator trebuie sa ofere dreptul de prestarea serviciilor 

de clasificator in baza certificatului de absolvire a Cursului teoretic §i practic 
de clasificare a carcaselor, atat pentru persoanele fizice angajate sau persoane 
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fizice cu activitate de antreprenor de prestari servicii de clasificator, sau 
persoana juridica cu activitate de antreprenor de prestari servicii de clasificator) 

Legea nr.27/2017, nu transpuse prevederile din Regulamentul (CE) nr.
1249/2008 referitoare la sistemul de clasificare.automatizata a calcarelor.
Motivul neincluderii acestor prevederi, a fost: - La momentul incipient de 
implementare a acului normativ s-a pus accentul doar tehnicile de 
clasificare manuala, ulterior, la о perioada de 5 ani se preconiza sa fie 
introduse si metodele automatizate.

Proiectul de Lege nou, care va abroga Legea nr.27/2017 , vor fi pastrate 
prevederile din textul Legii nr.27/2017 cu completari a 13 articole noi si 4 anexe 
noi, (unde au fost incluse prevederi despre Clasificare de carcase automatizata) 
vor fi incluse prevederi pentru a crea cadrul normativ de implementare a Legii, 
cum ar fi:

- competentele Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare;
- instituirea Comisiei de Clasificare a carcaselor, ca fiind un organ 

colegial decizional, fara personalitate juridica, instituita de autoritatea de 
supraveghere §i control responsabil pentru organizarea testului de autorizare.

- Competentele Guvernului de a aproba:
a) Regulamentul privind organizarea §i functionarea Comisiei de 

Clasificare a carcaselor.
b) Regulamentul privind procedura pentru autorizarea 

clasificatorilor.
Competentele Ministerului Educatiei si Cercetarii prin aprobarea 
programului pentru Cursurile teoretice si practice.

(Din discutiile cu reprezentantii Ministerului Educatiei si Cercetarii, In 
cadrul specialitatii de Zootehnie a Universitatii Tehnice din Moldova, sunt 
predate ore privind clasificarea carcaselor de porcine conform Standardelor 
Europene.

Totodata la necesitate poate fi organizate Cursuri de formare continua 
pentru Adulti, in baza demersului Ministerului Agriculturii §i Industriei 
Alimentare va fi elaborat programul de instruire, sau prin program de 
invatamant dual).

La moment in art.5 alin.(3) al Legii nr.27/2017, este prevazut ca 
Programul pentru Cursurile teoretice §i practice va fi aprobat de catre autoritatea 
publica centrala pentru agricultura (MAIA), insa aceste prevederi nu sunt posibil 
de implementat, deoarece, Ministerul nu are competente de a aproba un 
program de studii, mai mult ca atat Institutia Publica Universitatea Agrara de 
Stat din Moldova prin Hotararea Guvernului nr. 485/2022 a fost absorbita de 
catre Institutia Publica Universitatea Tehnica din Moldova.

Comisia Uniunii Europene in luna aprilie 2017, a adoptat un alt 
Regulamentul nr. 2017/1182 de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 
1249/2008, mentionat mai sus, care a intrat in vigoare in luna iulie 2018.

Odata cu acordarea Republicii Moldova, in 23 iunie 2022, a statutului de 
tara candidat de membru a Uniunii Europene, Republica Moldova si-a asumat 
angajamentul de a transpune legislatia Uniunii Europene in intregime.

Astfel, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare este obligat sa 
elaboreze un act normativ, care va transpune prevederile:
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1. Regulamentului delegat (UE) 2017/1182 al Comisiei din 20 aprilie 2017 
de completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului 
European si al Consiliului in ceea ce priveste grilele Uniunii pentru clasificarea 
carcaselor de carne de vita, pore §i oaie §i in ceea ce priveste raportarea a 
preturilor de piata ale anumitor categorii de carcase §i animate vii si va abroga 
prevederile transpuse cu cele din Regulamentul (CE) nr. 1249/2008 mentionat 
supra.

2. Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/1184 al Comisiei din 
20 aprilie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 
1308/2013 al Parlamentului European §i al Consiliului in ceea ce priveste 
grilele Uniunii pentru clasificarea camii de vita, pore si ovine carcase si in ceea 
ce priveste raportarea preturilor de piata ale anumitor categorii de carcase si 
animale vii.

Documentele de politici care conditioneaza interventia statului 
sunt:

1. Legea nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere 
intre Republica Moldova pe de о parte, $i Uniunea Europeans si 
Comunitatea Europeans a Energiei Atomice §i statele membre ale 
acestora, pe de alts parte;

2. HotSrarea Guvernului nr. 56/2023 cu privire la aprobarea Strategiei 
nationale de dezvoltare agricolS §i rurala pentru anii 2023-2030, 
Obiectivul general 2 „Dezvoltarea industriei alimentare $i 
diversificarea piefelor”}

3. HotSrarea Guvernului nr. 829/2023 cu privire la aprobarea Planului 
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea 
Europeans pe anii 2024-2027, pct. 112.
OdatS ce tara noastrS a semnat Acordul de Asociere cu Uniunea 

Europeans ?i Acordul de Liber Schimb, care presupune liberalizarea 
comertului cu bunuri §i servicii, reducerea taxelor vamale, barierelor tehnice 
§i netarifare, precum si abolirea restrictiilor cantitative, au fost create 
premise de export a mSrfurilor si produselor, inclusiv a celor de origine 
zootehnicS (carne, lapte, ouS, piei si pielicele, produse apicole, etc.) in tarile 
UE.

Acordul presupune armonizarea legislatiei RM la Acquis UE, deci 
produsele destinate exportului in UE trebuie sS corespundS standardelor 
Comunitare, atat din punct de vedere a trasabilitatii si inofensivitatii, cat si 
sS asigure exigentele ce tin de ambalarea, marcarea si etichetarea produselor.

Unul din Obiectivele generale ale Strategiei nationale de dezvoltare 
agricolS si ruralS pentru anii 2023-2030 este „Dezvoltarea industriei 
alimentare si diversificarea pietelor” pentru a atinge acest obiectiv, statul, 
pana in 2030, isi propune sS obtina urmStoarele rezultate:

Dezvoltarea afacerilor de microprocesare - cel putin 10% din 
totalul afacerilor;

Diversificarea produselor locale si etichetarea calitatii 
produselor locale - cre^terea ponderii produselor etichetate cu 10%;

Cre§terea cu 20% a numSrului de producatori locali ce detin 
certificari in domeniul calitStii produselor;

io



Valoarea productiei industriale fabricate in crestere cu 10%;
Sporirea exportului produselor agroalimentare cu 15%

Aceste rezultate pot fi obtinute prin, a§a actiuni concrete cum sunt: 
Transpunerea legislatiei nationale cu acquis-ul european; 
Implementarea actelor normative transpuse.

Pentru a executa prevederile Acordului de Asociere, s-a aprobat 
Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea 
Europeana pe anii 2024-2027, prin care s-a stabilit transpunerea, pe 
domeniul „Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare” a 159 de 
acte UE in 116 de acte nationale.

La pct. 112. este prevazuta actiunea de a elabora Proiect de hotarare a 
Guvernului cu privire la aprobarea Legii privind clasificarea carcaselor de 
bovine, ovine si porcine §i raportarea preturilor de piata la anumite categorii 
de carcase de animale vii si abrogarea Legii nr. 27/2017 privind clasificarea 
carcaselor de bovine, porcine si ovine, pana in septembrie 2024.___________

2, Stabilirea obiectivelor__________________________________________
a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema §i cauzele 
acesteia, formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)___________

Pentru a solutiona problemele inaintate proiectul de lege urmareste 
urmatoarele obiective:

1 .Crearea unui sistem transparent de monitorizare a preturilor
2. Protectia sanatatii consumatorului, asigurarea clasificarii, marcarii si 

etichetarii complete a carcaselor,
si apararea drepturilor legitime a consumatorilor in privinta informarii cu 

privire provenienta si calitatea carnii._________________________________
3. Identificarea optiunilor_________________________________________
a) Expuneti succint optiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de 
interventie

Lipsa interventii prin optiunea „a nu face nimic” va determina posibile:
J Avantaje:

1. Lipsa cheltuielilor administrative pentru elaborarea §i promovarea proiectului Legii 
privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i ovine §i raportarea preturilor de piata 
ale carcaselor §i animalelor vii;

2. Lipsa pentru crearea si implementarea unui sistem automatizat de clasificare a 
carcaselor in abatoare;

3. Lipsa cheltuielilor administrative de instruire a clasificatorilor din partea ANSA §i 
a abatoarelor si a Ministerului Educatiei si Cercetarii;

4. Lipsa cheltuielilor pentru a mari capacitatile Sistemului Automatizat Registrul 
Animalelor, pe compartimentul Inregistrarea materiei prime obtinute de la animale si a face 
posibil monitorizarea pe tot lantul valoric, pana la consumatorul final.

J Dezavantaje:
1. Ne executarea prevederilor Legii nr.27/2017;
2. Mediul de afaceri (abatoarele), se confrunte cu un sir de probleme nesolutionate 

pana in prezent (problemele descrise la pct.l c) din prezenta Analiza);
u



3. Stabilirea pretului pe principii de negociere, fara a pune accent pe calitatea camii 
acoperirea cu stratul de grasime;

4. Imposibilitatea exportului carnii in carcase si semicarcase in tarile Uniunii Europene;
5. Lipsa unei activitati transparente a partilor implicate in cresterea si sacrificarea 

animalelor de ferma.
6. Remunerarea necorespunzatoare a crescatorilor de animale pentru produsul fumizat,
7. La nivel national nu va fi pe deplin indeplinit Planul de actiuni RM-UE, in ceea ce 

priveste aproprierea de practicile administrative legislative ale UE §i intemationale.
b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea 
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de 
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate
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Principalele prevederi a Proiectului de Lege privind clasificarea carcaselor de 
bovine, porcine si ovine si raportarea preturilor de piata ale carcaselor si 
animalelor vii, sunt:

1. Obiectul de reglementare §i sfera de aplicare a legii;
2. Competenta Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare;
3. Competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor;
4. Activitatea abatoarelor;
5. Activitatea clasificatorului si tehnicile de clasificare manuala si automatizata;
6. Regulile de clasificare §i prezentare a carcaselor de bovine, porcine §i ovine si 

marcarea acestora;
7. Controlul oficial la fata locului; 
8.1nregistrarea $i raportarea preturilor.

Prevederile care au un impact asupra mediului de afaceri sunt:
l.Tehnicile  de clasificare a carcaselor (manuala si automata), particularitatile 
acestor tehnici sunt urmatoarele:

Tehnica manuala se foloseste in abatoarele care sacrifica pana la 200 de porci in 
medie pe saptamana si ea consta in ceia ca pentru efectuarea clasificSrii se foloseste 
RIGLA §i cu ajutorul formulei:

Conjinutul de carne macra al carcasei se calculeaza dupa urmatoarea formula:

Y = 50,89767-0,70985 x Xi + 0,26457 x X2,
unde:

Y = procentul estimat de came macra in carcasa;
X] = grosimea slaninii (incluzand §oricul) in milimetri, deasupra muschiului 

Gluteus medius, determinate la minimum;

X2 = grosimea camii in milimetri, in linie dreapta, intre canalul medular §i varful 
anterior al muschiului Gluteus medius.J

Formula este valabila pentru carcasele avand о greutate cuprinsa intre 50 $i 120 
leg.

De asemenea la abatoarele care s-au sacrificat in medie, in anul precedent, sub 
200 de porci/saptamana se poate utiliza §i Tehnica automata cu aparatul OPTISCAN- 
TP

1. Clasificarea carcaselor de pore se realizeaza cu ajutorul unui aparat denumit 
Optiscan-TP

2. Aparatul Optiscan-TP trebuie sa fie echipat cu un aparat foto digital care sa 
preia о fotografie edificatoare a celor doua puncte de masurare de pe carcasa. Imaginile 
reprezinta baza pentru calcularea grosimii slaninii §i a muschiului, conform metodei 
doua puncte "Zwei-Punkte Messverfahren (ZP)". Rezultatele masuratorilor trebuie s& 
fie convertite in con^inut de carne macra estimat cu ajutorul aparatului Optiscan-TP. 
Imaginile foto sunt salvate $i mai tarziu pot fi controlate. Interfaja Bluetooth(R) 
integrata permite un transfer u$or al datelor.
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3. Continutul de carne macra al carcasei se calculeaza dupa urmatoarea formula:

Y = 51,14666-0,72228 xX, + 0,26539 xX2,
unde:

Y = procentul estimat de came macra in carcasa

X] “ grosimea slaninii (incluzand §oricul) in milimetri, deasupra muschiului 
Gluteus medius, determinata la minimum;

X2 = grosimea camii in milimetri, in linie dreapta, intre canalul medular varful 
anterior al muschiului Gluteus medius.

Formula este valabila pentru carcasele avand о greutate cuprinsa intre 50 §i 120 
kg-

In cazul in care abatoarele sacrifica in medie pe saptamana peste 200 de porci. 
Acestea utilizeaza tehnica automatizata

Metoda cu sonda optica

FAT-O-MEATER (FOM)

1. Clasificarea carcaselor de pore se realizeaza cu ajutorul aparatului denumit Fat- 
O-Meater (FOM).

2. Aparatul este dotat cu о sonda cu diametrul de 6 mm, care contine о fotodioda 
de tip Siemens SFH 950/960, avand о marja de operare cuprinsa intre 3 §i 103 mm. 
Rezultatele masuratorilor sunt convertite in continut estimat de came macra cu ajutorul 
unui computer.

3. Continutul de carne macra al carcasei se calculeaza dupa urmatoarea formula:

Y - 60,26989-0,81506 xX| + 0,20097 x X2,
unde:

Y = procentul estimat de carne macra in carcasa;

Xi = grosimea slaninii (incluzand soricul) in milimetri, masurata la distanta de 7 
cm de linia mediana;

X2 = grosimea muschiului in milimetri, masurata la 7 cm de linia mediana, intre a 
treia §i a patra ultima coasta.

Formula este valabila pentru carcasele avand о greutate cuprinsa intre 50 §i 120 
kg-

5. Metoda se aplica in unitatile de abatorizare in care s-au sacrificat in medie, in 
anul precedent, peste 200 de porci/saptamana.

La utilizarea tehnicilor automatizate abatoarele, vor suporta cheltuieli pentru 
procurarea aparatelor necesare pentru clasificarea carcaselor.

Pentru clasificarea carcasele de bovine se ia in calcul numarul de bovine 
sacrificate saptamanal si varsta acestora, pentru abatoarele care sacrifica mai putin de 
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20 de bovine cu varsta de minimum 8 Iuni. La abatorizarea bovinelor nu se practica 
tehnica de clasificare automatizata.

Pentru abatoarele care sacrifica ovine la clasificarea carcasei se pune accent pe 
greutate culoarea camii si gradul de acoperire cu grasime pentru carcasele de miel care 
cantaresc sub 13 kg.

2. Sistemul de raportare si monitorizare a preturilor
Raportarea preturilor presupune inregistrarea acestora de catre abatoare 

saptamanal si plasarea la un loc vizibil. Abatoarele transmit informatia centralizat 
catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, respectiv Ministerul este in drept 
sa stabileascS. un pret de referinta la nivel national.

Impactul pozitiv in urma implementarii prevederilor legii.
In cazul implementarii tehnicilor de clasificare a carcaselor (metoda manuala §i 
automata) §i sistemul de raportare si monitorizarea pretului la carcase §i animate vii, va 
avea urmatoarele impact pozitiv asupra mediului de afaceri:

1. Extinderea in spatiul rural a mediului de afaceri profitabil;
2. imbunatatirea activitatii de marketing in intreprinderile de producere §i 

procesare a carnii, practicarea unui business mai transparent;
3. promovarea productiei autohtone (a camii de bovine, porcine si ovine) atit 

pe piata interna, cit si pe piata Uniunii Europene, dar §i pe alte piete;
4. cresterea veniturilor tuturor actorilor de pe filiera carnii (crescatorilor de 

animate, intreprinderilor de producere si procesare a carnii);
5. asigurarea unei trasabilitati a produselor din carne.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost 
luate in considerare

Optiunea alternative nr. 1 este Aplicarea prevederilor Legii nr. 27/2017 privind 
clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i ovine.

Legea nr. 27/2017 stabileste :
1. Categoria abatoarelor car pot efectua clasificarea manuala sunt prevazute in 

art.4:
Clasificarea carcaselor este obligatorie pentru unitaftle de sacrificare autorizate 

care sacrifica anual, in medie, celpufin 20 de capete de bovine adulte fi/sau 20 de capete 
de ovine, fi/sau 50 de capete de porcine pe sdptamdnd, conform rezultatelor din anul 
precedent.

2. Procedura de autorizare a clasificatorilor este urmatoarea:
1. Autorizafta de clasificator se atribuie gratuit persoanelor care de fin diploma 

de studii superioare fi/sau profesionale tn unul din astfel de domenii ca zootehnia, 
medicina veterinara, tehnologia procesarii carnii fi care au absolvit cursul de 
clasificare a carcaselor. Autorizafta de clasificator se elibereaza in termen de 2 zile 
lucratoare din momentul depunerii cererii, cu anexarea certificatului de specializare, a 
copiilor de pe diploma de studii superioare fi/sau profesionale fi de pe actul de 
identitate. Solicitor ea altor documente nu se admite.

2. Cursurile teoretic fi practic de clasificare a carcaselor fi examenele de 
absolvire sint organizate fi desfcfiurate de catre instituftile de invdtdmdnt, acreditate 
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conform Codului educafiei, in baza unui program aprobat de catre autoritatea publica 
centra la pentru agricultura.

3. Obligatiile Agentiei Nationale pentru Siguranta alimentelor cum ar fi:
1. gestioneaza Sistemul national de clasiflcare a carcaselor de bovine, porcine 

fi ovine;
2. verified corectitudinea utilizarii echipamentelor fi tehnicilor de clasiflcare a 

carcaselor de bovine, porcine fi ovine;
3. elibereaza autorizatia de clasificator;
4. intocmefte fi actualizeaza trimestrial lista persoanelor care detin 

autorizatie de clasificator;
5. desemneaza persoanele care vor verifica, prin sondaj sau la cerere, 

corectitudinea elasifledrii carcaselor de bovine, porcine fi ovine;
6. retrage autorizatia de clasificator;
7. examineaza fi solutioneaza contestatiile care apar in urma elasifledrii 

carcaselor de bovine, porcine fi ovine, conform prevederilor legale;
8. pdstreazd fi fine evidenfa actelor de control intocmite in urma verifledrii 

rezultatelor elasifledrii carcaselor de catre elasifleatori;
9. colaboreaza cu §colile profesionale §i institutiile de invatammt superior in 

vederea formarii speciali^tilor in domeniul clasificarii carcaselor de bovine, porcine §i 
ovine;

10. primeste si sistematizeaza informatia privind prejurile inregistrate la unitatea 
de sacrificare, pentru animalele receptionate spre sacrificare;

11 .aproba modelele rapoartelor a preturilor.

4. Modul de inregistrare si raportare a preturilor

1. Unitafile de sacrificare vor inregistra fi raporta la ANSA informatia 
privindprefiirile pentru carcasele clasificate,

2. Pretul care urmeazd sd fie inregistrat este pretulpldtit furnizorului pentru 
animal, far a TVA. Pre fid menfionat se calculeaza pentru 100 kg de carcasa, cintarita 
fi clasiflcata pe cirlig la unitatea de sacrificare.

3. Greutatea care trebuie luata in considerare este greutatea carcasei calde: 
la cel tirziu о ord de la injunghierea animalului - pentru carcasele de bovine fi ovine 
fi la 45 de minute - pentru carcasele de porcine, Greutatea carcasei reci reprezinta 
98% din greutatea carcasei calde.

4. Preturile vor fl raportate saptaminal, in prima zi a saptaminii ce urmeazd 
dupa saptamina de raport, prin orice mijloace accesibile (electronice, pofta, fax etc.), 
conform unui model aprobat de catre ANSA.

Legea nr.27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine a intrat in 
vigoare la 7.10. 2017, dar pana in prezent prevederile legii nu au fost implementate. Din 
acest motiv, nu este о imagine clara a efectului care a trebuit sa influenteze situatia de 
pe piata carnii materie prima.
Situatia de pe piata nu s~a schimbat nici intr-un mod, respectiv nu este informatie, privind 
efectele legii, pentru a putea face о evaluare si stabili care sunt carentele acestei legi si 
care sunt schimbarile dupa implementarea acesteia.
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Astfel, daca examinam obtinea de a implementa prevederile expuse mai sus, atunci 
ANSA abatoarele trebuie sa execute cele prevazute in lege.

Motivul din care nu putem lua in considerate Optiunea nr.l sunt:
1. Nu sunt prevazute metodele de clasificare automatizate, operatorul (ferma sau 

abatorul) este limitat sa facS doar metoda manuala cu Rigla, de clasificare, insS pentru 
abatoarele care au un flux mare sacrificare a animalelor( pana la 300 pe saptamanS) 
metoda manuala este о metoda lenta $i posibil pentru aceste abatoare este mai convenabil 
de folosit о metoda automatizata, care este mult mai rapidS. Astfel Legea nr.27/2017 nu 
ofera dreptul de a alege de sine statator, pentru fiecare abator in parte in dependents de 
capacitate metoda de clasificare.

2. Dupa cum observam din analiza expusS in pct.l e) Legea nr.27/2017, contine 
unele carente, care din lipsa de experientS si lipsa de consultants, institutiile responsabile 
nu le-au omis.

3. In Nota informativS la Legea nr.27/2017, a fost invocat motivul, cS la о perioadS 
de 5 ani cadrul normativ va fi revizuit si se va introduce prevederile pentru metodele de 
clasificare automatizata.

4. Din momentul inceperii negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeans a 
Republicii Moldova, adicS din 14 12.2023, Guvemul Republicii Moldova este obligat sS 
transpunS prevederile Regulamentelor UE (nr.2017/1182 si 2017/1184) care abroga 
prevederile Regulamentului nr. 1249/2008, cu care a fost armonizata partial Legea nr. 
27/2017.
Optiunea alternative nr. 2 Modificarea Legii nr. 27/2017.
Elaborarea unui proiect de modificare a Legii nr.27/2017, ar fi ceea mai optimalS 
variants, daca prevederile Legii nr.27/2017 ar transpune total prevederile 
Regulamentului 1249/2008 de stabilire a normelor de aplicare a grilelor comunitare de 
clasificare a carcaselor de bovine, porcine si ovine si privind raportarea preturilor 
acestora.

Comisia UE prin Regulamentele 2017/1182 si 2017/1184 abrogat mai multe 
Regulamente:

1. Regulamentul (CE) nr. 315/2002 privind studiul preturilor carcaselor de ovine 
proaspete sau refrigerate pe pietele reprezentative din Comunitate;

2. Regulamentul 1249/2008 de stabilire a normelor detaliate privind punerea in 
aplicare a grilelor comunitare de clasificare a carcaselor de carne de vitS, pore si oaie si 
raportarea preturilor acestora;

3. Regulamentul nr. 807/2013 de stabilire a normelor detaliate de aplicare a 
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce prive^te ancheta preturilor 
anumitor bovine pe pietele reprezentative ale Uniunii,

Respectiv, Comisia UE a combinat si modificat prevederile acestor 3 Regulamente 
si a elaborat douS acte noi, in care, in mare parte au fost pSstrate prevederile 
Regulamentului 1249/2008.

Insa, Legea nr. 27/2017, a preluat doar о parte din prevederile Regulamentului nr. 
1249/2008 (aproximativ 46%).

In acest mod Legea nr. 27/2017, a preluat doar prevederile, care stabilesc metoda de 
clasificare manuala a carcaselor, о parte din prevederi ce prevSd raportarea preturilor de 
catre abatoare si prevederile privind efectuarea controlului oficial.
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In Legea nr. 27/2017, nu a fost reglementate prevederile ce stabilesc „Tehnicile 
automatizate de clasificare a carcaselor”

Astfel, pentru a include prevederile ce tin de tehnicile automatizate §i prevederile noi 
care s-au introdus prin Regulamentele 2017/1182 si 2017/1184, este necesar de a 
completa Legea nr. 27/2017 cu 13 articole suplimentare, cea ce reprezinta modificarea 
si completarea a 50% din continutul actul normativ.

Conform art. 63 alin.(l) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
Modificarea unui act normativ este admisa numai daca nu afecteaza concepfia generala 
ori caracterul unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ se inlocuiegte 
cu un nou act, urmind sa fie abrogat in intregime.

Reiesind din cele expuse, pentru transpunerea Regulamentelor 2017/1182 si 
2017/1184, este necesar de abrogat Legea nr. 27/2017 prin elaborarea unui act nou, care 
va transpune prevederile acestor doua Regulamente mentionate.
4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, 
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Analiza impacturilor optiunii „a nu face nimic”:
Efectele pozitive ale optiunii „a nu face nimic” nu se observa.
Efectele negative ale optiunii „a nu face nimic” sunt:

1. stagnarea dezvoltarii sectorului zootehnic;
2. lipsa investitiilor in sector;
3. obtinerea veniturilor mici, in procesul de comercializare a carcaselor de animale 

si a carnii materie prima;
4. obtinerea volumelor de productie mici;
5. obtinerea productiei de origine animala - materiei prime necalitative;
6. neasigurarea unitatilor de procesare cu materie prima;
7. obfinerea de catre detinatorii de animale a veniturilor joase, deseori sub nivelul 

investitiilor;
8. abandonarea afacerilor in sectorul zootehnic;
9. emigrarea populatiei din zonele rurale.
10. neacceptarea in calitate de tara terta pe piata carnii a Uniunii Europene

bl) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, 
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea
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Analiza impacturilor optiunii „Elaborarea §i implementarea legii privind clasificarea 
carcaselor de bovine, porcine §i ovine si raportarea preturilor de piata ale carcaselor si 
animalelor vii, va permite:

1. implementarea grilei comune europene de clasificare a carcaselor de bovine, 
ovine, porcine;

2. crearea conditiilor organizatorice pentru obtinerea profesiei de clasificator al 
carcaselor;

3. stabilirea unei grile de preturi la carcase §i carne macra;
4. infiintarea unitatilor noi de producere;
5. sporirea productivitatii animalelor de ferma;
6. obtinerea unor productii globale majorate de produse de origine animala;
7. diminuarea costurilor de producere a produselor de origine animala;
8. sporirea rentabilitatii in sectorul zootehnic;
9. sporirea atractivitatii de activitate in sectorul zootehnic;
10. crearea noilor locuri de munca in zonele rurale;
11 .imbunatatirea nivelului de trai in zonele rurale.

Impactul Economic
Pentru elaborarea §i implementarea proiectului de lege nominalizat din bugetui 

de national vor fi suportate cheltuieli administrative de elaborare a proiectului §i 
traducerea actului in limba engleza.

Din momentul deschiderii negocierilor cu Uniunea Europeana, actele normative 
nationale transpuse cu legislatia UE vor fi traduse in limba engleza (proiectul §i tabelul 
de concordanta).

Astfel, la elaborarea proiectului de modificare a HotSrarii Guvernului 
nr.829/2023 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru aderarea 
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (numar unic 
1182/MAEIE/2023), Cancelaria de Stat a solicitat estimarea costurilor de elaborare a 
proiectelor de acte normative inaintate de catre institutii.

In calcul trebuie sa fie inclus salariul executorului pentru orele de lucru utilizate 
la elaborarea proiectului, costurile de traducere rusa si engleza §i in caz de necesitate 
costuri pentru asistenta externa.

Pentru elaborarea Proiectului de Lege privind clasificarea carcaselor de bovine , 
ovine si porcine si raportarea preturilor de piata la anumite categorii de carcase de 
animale vii si abrogarea Legii nr. 27/2017, costurile estimative de elaborare vor 
constitui aproximativ de 59 420 lei.

Implementarea actului normativ va fi executata de catre
1. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare prin structurile sale

a) Directia politici in sectorul zootehnic - elaborarea actelor normative pentru 
implementarea legii

b) Serviciul analiza preturilor de piata - selectarea §i monitorizarea 
informatiei privind preturile la carcase si animale vii
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2. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor in calitate de organ de 
supraveghere si control;

3. Ministerul Educatiei §i Cercetarii - prin coordonarea programului de formare 
profesionala pentru Cursurile teoretice §i practice pentru clasificatori, elaborate de 
Universitatea Tehnica a Moldovei sau de Centre de formare profesionala acreditate sau 
de alte institupi publice/ unitati in invafamant dual abilitate in domeniu §i, care pot 
organiza programe de formare profesionala pentru adulti, in baza demersului 
Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare.

4. Abatoarele care sacrifica saptamanal in medie cel putin 20 de capete de bovine 
cu varsta de minimum opt luni si/sau 20 de capete de ovine, si/sau 50 de capete de 
porcine pe saptamana, conform rezultatelor din anul precedent prin metoda de 
clasificare manuala si abatoarele care sacrifica in medie saptamanal de la 200 de porci 
si mai multe prin metoda de clasificare automata §i semiautomata.

Conform informatiei detinute de catre Agentia Nationala pentru Siguranta 
Alimentelor, sunt autorizate 132 de abatoare pentru speciile: bovina, ovina, porcina 
(informatie mentionata la pct.l b) din prezenta Analiza). Abatoare care indeplinesc 
conditiile legii, sunt 20 de agenti economici, care vor fi avea obligativitatea de a 
clasifica §i marca carcasele doar 20 de agenti economici - producatori de carne, iar 
pentru restul producatorilor aceste prevederi vor fi benevole.

Cheltuielile cele mai importante, vor fi cele suportate de agentii economici pentru 
procurarea utilajului tehnologic pentru unitatile de producere. Aceste cheltuieli se 
estimeaza la circa 20 mii euro, sau 400 mii lei, pentru fiecare abator.

Conform datelor statistice pentru in perioada ianuarie -octombrie 2023 au fost 
exportata

Carne de bovine congelata in cantitate de 613 tone in tarile CSI;
Carne din specia ovine sau caprine proaspata refrigerata sau congelata in 

cantitate de 426 tone dintre care 201 tone in Federatia Rusa si 225 tone in Tarile Arabe.
Carne de pore nu s-a exportat in anul 2023.

In anul 2024 Republica Moldova nu va mai fi membru al Comunitatii Statelor 
Independente (CSI), respectiv va fi necesar sa cautam noi piete de desfacere pentru 
exportul de carne din tara noastra.

Astfel, pentru avea acces pe piata Uniunii Europene, este necesar ca produsele 
noastre de origine animala sa corespunda cerintelor UE.

Pentru a atinge acest obiectiv, este necesar, de a transpune regulamentele 
Europene, in special, Regulamentul nr. 2017/1182 si 2017/1184, prin adoptarea Legii 
privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i ovine §i raportarea preturilor de 
piata ale carcaselor si animalelor vii(prevederile proiectului sunt mentionate la pct.3 b) 
a prezentei Analize).

Regulamentul UE 2017/1182 acorda statelor membre derogari de la clasificarea 
carcaselor in abatoare, deoarece in urma rapoartelor parvenite din statele membre s-a 
constatat ca sunt state care sacrifica un numar mai mic de 150 de capete de bovine tinere 
sau mai putin de 500 de porcine in medie pe saptamana. Astfel, stabilind reguli de 
clasificare a carcaselor automatizata doar pentru abatoarele de porcine, care sacrifica un 
numar mai mare de 500 de capete pe saptamana.
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Totodata in dependents de specificul national §i pentru a asigura raportareapretului, 
statele pot stabili limite inferioare.

Derogarile acordate de catre Comisei statelor membre sunt pentru metodele de 
clasificare automata, care presupun un numar mare de animale pentru sacrificare §i 
utilizarea sistemului electronic de marcare/etichetare si clasificarea cu ajutorul scanerului 
si automatul autorizat de Comisie, respectiv aceste metode sunt costisitoare §i sunt pentru 
abatoare cu capacitati man de sacrificare, pentru tarile cu о cantitate mare de producere a 
carnii de pore.

Metoda manual/vizuala de clasificare, ce presupune utilizarea Riglei si formulei 
de calcul pentru estimarea categoriei de came, este utilizata in toate tarile membre §i la 
majoritatea abatoarelor, exceptie fac abatoarele cu volum foarte mic de sacrificare, pentru 
fermele de familie §i pentru animalele destinate reproducer^ si in caz cand sunt anumite 
traditii de specific national ( cum ar fi sacrificarea miilor de paste).

In varianta proiectului national s-a stabilit sa fie implementata metoda de 
clasificare manuala la abatoarele care sacrifica anual, in medie, cel putin 20 de capete de 
bovine cu varsta de minimum opt luni si/sau 20 de capete de ovine, si/sau 50 de capete 
de porcine pe saptamana. Deoarece conditiile de clasificare manuala au fost pastrate din 
legea actuala pentru a implementa §i familiariza mai bine producatorii autohtoni cu 
cerintele proiectului national.

Mai mult ca atat din discutiile cu reprezentantii Asociatiei producatorilor de carne 
de pore, ei nu au cunoscut ca exista о lege ce stabile§te cerinte de clasificare a carcaselor, 
iar faptul ca la abatorul fermei PorcoBello folosesc metoda de clasificare automata, 
aceasta a fost implementata din initiativa proprie a directorului companiei, pentru a face 
conform standardelor europene.

In proiect metoda automatizata §i semiautomatizata va fi obligatorie pentru 
abatoarele care sacrifica anual, in medie, de la 200 §i mai mult de capete de porcine pe 
saptamanS.

Pentru categoriile de abatoare cu un volum mic de produefie nu este obligatoriul 
efectuarea clasificarii carcaselor, pentru clasificarea bovinelor si ovinelor se solicita doar 
clasificarea manuala.

Odata cu implementarea Legii privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine 
§i ovine si raportarea preturilor de piata ale carcaselor §i animalelor vii, tara noastra va 
obtine oportunitatea exportului de carne din specia bovina, porcina §i ovine in tarile 
Uniunii Europene, respectiv pretul carcasei de came va fi stabilit dupa cerintele Uniunii.

Totodata, in urma implementarii proiectului de lege menfionat ne propunem sa 
obtinem urmatoarele progrese:

majorarea numarului de unitati de producere autorizate (intr-o perioada de 
7-8 ani numarul fermelor zootehnice se va majora cu 50%);

majorarea volumelor de productie obtinute per unitate de producere (intr- 
o perioada de 5 ani volumele de productie de origine animala(in special came) se vor 
majora cu 30%),

diminuarea costurilor de producere a materiei prime, a preturilor pentru 
produsele de origine animala livrate catre procesatori sau consumatorii finali.

Impactul Social - implementarea proiectului va majora numarul de locuri de 
munca, in special va fi insusita о noua profesie, „Clasificator de carcase”.
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Clasificatorii de carcase pot fi angajati in cadrul intreprinderii(abatorului) sau pot 
fi persoane juridice independente.

Implementarea proiectului de lege recomandat va stimula cre^terea veniturilor 
angajatorilor sau angajatilor.

Actul legislativ elaborat vizeaza garantarea bunastarii atat a fermierului si 
abatoarelor, cat a consumatorului.

Impactul de mediu - implementarea proiectului nu va afecta nici intr-un fel 
mediul inconjurator si nu va tncuraja incalcarea normelor de protecfie a mediului.
b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din 
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau 
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea
Optiunea alternativa nr. 1 Aplicarea Legii nr. 27/2017 privind clasificarea 
carcaselor de bovine, porcine si ovine
Costurile si beneficiile, care trebuia sa fie resim^ite in urma aplicarii legii mentionate, 
din pacate nu si-au avut efectul.
Concluziile referitoare la neimplem entarea prevederilor Legii pana la momentul de 
fata sunt descrise la pct.l b) si 3 c) ale prezentei Analize.

Totodata, in luna decembrie 2023, ANSA s-a adresat catre Ministerul Agriculturii cu 
un demers, prin care solicita examinarea posibilitatii de pregatire teoretica si practica 
prin intermediul Universitatii Tehnice din Moldova a speciali§tilor „Clasificatori pentru 
carcasele de bovine, ovine, porcine” sau formarea unui grup de lucru cu privire la 
inceperea unui dialog pe marginea subiectului dat.

Urmare demersului, a fost organizata о sedinta de lucru cu profesorii din cadrul 
Universitatii si reprezentantul Ministerului Educatiei si Cercetarii. Profesorii au 
mentionat ca in curriculum specialitatilor „Medicina Veterinara si Zootehnie” la 
Ciclul I si Ciclul II din anul 2020 este introdus cursul teoretic ’’Clasificarea Carcaselor 
conform Standardelor UE” . In urma discutiilor s-a convenit de a identifica:

- costurile pentru organizarea cursurilor;
- persoanele care urmeaza a fi instruite,
- perioada;

- si de a negocia si posibilitatea organizarii in cadrul unui abator a lectiilor practice. 
In concluzie, pentru a implementa prevederile Legii nr.27/2017 §i a pastra о continuitate, 
in actul normativ propus pentru elaborare noului proiect de Lege, unde se vor regasi 
prevederi din Legea nr.27/2017, completate si cu alte aspecte descrise de Regulamentele 
UE nr. 2017/1182 §i 2017/1184 si Anexa VI (Grele comunitare de clasificare) din 
Regulamentul 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor 
agricole.
Anexa VI din Regulamentul 1308/2013 se regaseste textul Legii nr.27/2017 privind 
clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine.

Optiunea alternativa nr. 2 Modificarea Legii 27/2017, Aspectul privind neacceptarea 
acestei optiuni sunt descrise in pct.3 c), la compartimentul de descriere a optiunii 
mentionate din prezenta Analiza.
c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce 
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
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estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati in acesta____________________________________________

1. Riscurile Optiunii „a nu face nimic” sunt cele ca efectele negative evidentiate in 
pct.4 a) vor continua si vom simti о stagnare economica profunda in situatia de pe 
piata carnii din tara.

2. Riscurile optiunii recomandata „Elaborarea si implementarea legii privind 
clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine si raportarea preturilor de 
piata ale carcaselor si animalelor vii, sunt neimplementarea prevederilor legii. 
Pentru a elimina acest rise, in proiectul actului normativ s-au expus prevederi

privind competentele de implementare a le institutiilor §i anume:
1) competentele Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare

a) elaboreaza politici in domeniul sistemului national de clasificare a carcaselor 
de bovine, porcine si ovine;

c) aproba Norme tehnice de clasificare a carcaselor, de inregistrare si raportarea 
preturilor de piata ale carcaselor si animalelor vii pentru specia bovina, 
porcina si ovina;

d) aproba modele a rapoartelor :
e) de clasificare a carcaselor;
f) de inspectie privind rezultatele clasificarii carcaselor;
g) de inspectie privind raportarea preturilor carcaselor;
h) aproba modele de note de control pentru verificarea clasificatorilor din cadrul 

abatoarelor
i) primeste §i sistematizeaza informatia privind preturile inregistrate la abatoare 

si pentru animalele receptionate spre sacrificare.
2) instituirea Comisiei de Clasificare a carcaselor, ca fund un organ colegial 

decizional, farapersonalitatejuridica, instituita de autoritatea de supraveghere §i control 
responsabil pentru organizarea testului de autorizare.

3) Competentele Guvernului de a aproba:
a) Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de Clasificare 

a carcaselor.
b) Regulamentul privind procedura pentru autorizarea clasificatorilor.
c) Competentele Ministerului Educatiei si Cercetarii prin aprobarea 

programului pentru Cursurile teoretice si practice.
Totodata in procesul de avizare a proiectului va fi examinata posibilitatea de 

acordarea о perioada de tranzitie pentru implementarea metodelor automatizate pentru 
clasificare carcaselor.

3. Riscurile de neimplementare a Optiunii alternative nr. 1 Aplicarea 
Legii nr. 27/2017 privind clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine si 
Obtinutii Alternative nr,2 Modificarea Legii 27/2017, sunt efectele negative 
evidentiate la pct.4 a) din prezenta Analiza.

Pentru a elimina aceste riscuri, in proiectul Legii si la optiunea recomandata au 
fost incluse masuri de implementare expuse mai sus.____________________________

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare 
pentru intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona 
concurenta §i ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explicd 
daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi
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Costurile de conformare au fost expuse la descrierea Impactului economic la pct. 4 b1) 
a prezentei Analize.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si 
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Implementarea proiectului va crea mediul favorabil pentru sectoral de crestere, 
abatorizare §i procesarea carnii de bovine, porcine §i ovine, si va permite sa importam 
animale de rasa din statele membre ale Uniunii Europene si accesul pentru exportul pentru 
carnea materie prima in statele membre ale Uniunii Europene.

Totodata, implementarea proiectului va influenta direct dezvoltarea, modemizarea 
regiunilor rurale, radicarea nivelului de trai in regiunile rarale, va asigura securitatea 
alimentary a tarii si alinierea la standardele de calitate UE a produselor alimentare 
autohtone.

Astfel, consideram oportuna elaborarea si aprobarea proiectului de Lege privind 
clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i ovine si raportarea preturilor de piata ale 
carcaselor si animalelor vii, luind in considerate avantajele evidente pe care le poate 
aduce proiectul preconizat, |inand cont de important produsului pentru alimentare, 
dezvoltarea economica a statului, dar §i pentru imaginea pozitiva care se reflecta asupra 
Republicii Moldova pe plan intern §i international.

5. Implementarea §i monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic 
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Pentru implementarea legii Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare va aproba:
1. Norme tehnice de clasificare a carcaselor, de inregistrare §i raportarea 

preturilor de piata ale carcaselor §i animalelor vii pentru specia bovina, porcina si 
ovina;

2. Regulamentul de organizare §i functionare a Comisiei de Clasificare a 
Carcaselor.

b) Indicati clar indicatorii de perform anta in baza carora se va efectua monitorizarea
1. Numarul de abatoare, care vor implementa sistemul de clasificare a 

carcaselor;
2. Numarul clasificatorilor autorizati.
3. Numarul de inspectori instruiti in implementarea sistemul de clasificare a 

carcaselor;
c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara 
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i 
evaluata op^iunea

Primele schimbari vor fi resimtite о data cu instruirea angajatilor din careu 
abatoarelor si a inspectorilor ANSA privind modul de clasificare a carcaselor si 
inceperea implementarii sistemului de clasificare a carcaselor in abatoarele care care 
sacrifica saptamanal in medie cel putin 20 de capete de bovine cu varsta de minimum 
opt luni §i/sau 20 de capete de ovine, si/sau 50 de capete de porcine pe saptSmana,
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conform rezultatelor din anul precedent prin metoda de clasificare manuala si abatoarele 
care sacrifica in medie saptamanal de la 50 pana la 200 de porci si mai multe prin metoda 
de clasificare automata §i semiautomata.

Ulterior odata cu implementarea in abatoare a sistemul de clasificare a carcaselor 
vor avea loc schimbari §i in mediul de afaceri §i vom putea obtine accesul pe piata 
Uniunii Europene.
6. Consultarea
a) Identificati principalele рагЦ (grupuri) interesate in interven|ia propusa
Grupurile interesate de interventia propusa sunt:
Grupu I
Asociatiile crescatorilor de animale §i a procesatorilor:

- Federajia Nationala a Crescatorilor de Ovine §i Caprine din Republica Moldova;
- Asociatia Producatorilor de Carne de Pore;
- Patronatul Intreprinderilor Industriei Prelucratoare de Came

Grupul II
Autoritatile publice centrale: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Agenda Nationala pentru Siguranta Alimentelor
Institutiile publice: Universitatea Tehnica din Moldova.
Grupul III
Fermele de cre^tere a porcinelor cu ciclul inchis de productie, Abatoarele, Fermele de 
crestere a animalelor care detin'abatoare proprii.
b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adeevata a parfilor
Consultarea s-a efectuat prin expunerea/publicarea a Analizei impactului pe pagina web 
a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, la compartimentul ”Transparent 
decizionala. ” rubrica ’’Proiecte de documente ”
https://r)articip.sov.md/ro/document/stases/anunt-Drivind-consultarea-analizei-
impactulid-de-re^lementare-a-urolectului-de-hotarare-a-^uvernului-cu-pr'ivire-la-
aurobarea^roiectului-de-lese-privmd-clasificarea-carcaselor-de-bovine-porcine-si-
ovine-si-raportarea-vreturilor-de-piata-ale-carcaselor-si-cmimalelor-vii/l 1855

Totodata, Analizei impactului de reglementare a fost expediata catre Asociatiile 
crescatorilor de animale §i a procesatorilor si catre Abatoare prin demersul nr. 10-07/130 
din 17.01.2024.
c) Expuneti succint pozi^ia fiecarei entita|i consultate fata de documentul de analiza a 
impactului §i/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din 
fiecare grup de interese identificat)
La moment a fost receptionat avizele de la:

1. Patronatul Intreprinderilor Industriei Prelucratoare de Came;
2. Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie §i Medicina 

Veterinara;
3. Asociatia Producatorilor de Carne de Pore.
4. Agenda Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

1. Patronatul Intreprinderilor Industriei Prelucratoare de Came (demersul nr. 14 din 
02.02.2024) a expus urmatoarea pozitie:
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Examinarea AIR-ului prin prisma problema §i problemele care ar trebuie sa fie solujionate.
La data de 31 octombrie 2023 P1IPC a remis in adresa MAIA si ANSA un demers prin care a identificat 
mai multe constrangerile Tn dezvoltarea sub sectorului carne , preparate si produse din carne cum ar 
fi.*" Cea mai mare problema a sectorului industria alimentard este legata de asigurarea cu materii 
prime, ingrediente alimentare, condimente, produse auxiliare, materii prime competitive, mijloace 
circulante. In contextul schimbdrilor din regiune, schimbari de aprovizionare si cai de logistica, 
rdzboiul la frontierd, inflafia din import ,criza energeticd, statul R. Moldova mai si aplicd si Taxe 
vamale pentru produsele pe care nici macar nu le produce HS 020321—HS 0203290. Exploatafiile 
profesionale, abatoarele din R. Moldova nu au implementate tehnologii de producerea si separarea 
mecanica, dezosarea sau tran§area, congelare par{ilor transate sau separate mecanic si nici macar nu 
sunt dotate cu astfel de echipamente, of erind volume de produse constante. Sectorul crefierea p 
producerea carnii este un sector subdezvoltat ceia ce ar tnsemnapolitici de subvenfionare mai extinse 
fi dire estimate pentru ere $ tere din par tea MAIA. Barierele tarifare menlinute de to ate guvernarile au 
un impact mai mult de col ectarea taxelor la buget din pacate au stagnat dezvoltarea sectorului. 
Investifiile intru astfel gen de activitate se estimeazd la milioane de euro fi dureazd in timp. Iar statul 
R. Moldova prin politicile sale neechilibrate ofera consumatorului final unul din cele mai scumpe 
produse in comparafia cu piata din regiune. Refelele nationale fi transnationale au temei sa aplice 
masuri de restriefionare fi excludere a producatorilor locali de la raft, datfiindfaptul, ca producatorii 
locali nu pot asigura sortimentul de produse prevdzut de contract”', deci indicatorul pret calitatea nu 
este asigurat astazi de catre OSA (cre§terea si producerea carcaselor de pore). Problema este calitate 
/pre| la carcase autohtonS fi in opinia noastra impactat este CONSUMATORUL .

La moment Moldova are deja о Lege, Legea Carcaselor nr.27/2017 elaborate ?i promovata de 
Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare. Sarcina acestei legi a fost alinierea legislatiei 
alimentare nationale la acqus-ul comunitar (UE), ajustarea indicatorilor economici si crearea 
Sistemului national de clasificare a carcaselor de bovina, porcinM §i ovine, implementarea standardelor 
de calitate $i crearea de valoare adSugatS pentru crejtere sacrificare §i comercializare, dar si activitatea 
transparent^ a parflor implicate tn cre$tere -abatorizare - comercializare a carcaselor.

Lipsa Sistemului de clasificare, dar §i al indicatorilor economici pentru produsele mentionate in 
Legea 27/2017 nu asigura functionalitatea unei pieje libere bazaU pe concurenta loialS. , proteejia 
,mentinerea §i stimularea concurentei Tn vederea promovarii intereselor legitime ale consumatorilor. 
La data de 16/11/2023prin rdspunsul ANSA nr.04/1-5469, ANSA n-ea informat despre faptul ,ca conf 
art.5 pun. 3 al Legii mentionate Cursurile teoretie $i practic de clasificare a carcaselor §i examenele de 
absolvire sant organizate §i desfM^urate de catre institujiile de invariant, acreditate conform 
Regulamentului acreditarii organizatiilor din sfera §tiintei ?i inovSrii (anexa nr. 1 la Codul nr. 259/2004 
cu privire la §tiint& §i inovare al Republicii Moldova), in baza unui program aprobat de c3tre autoritatea 
publica centrala pentru agricultura.

Putem constata ей. autoritatea Competenta, autorul legii (MAIA) nu a asigurai un mecanizam/ 
regulament, pentru implementarea Legii 27/2017 . si/sau nu avem nici un Clasificator autorizat, de 
catre о institute acreditata in domeniu de instruire si calificare pentru activitatea data.

Pe pagina oficiala a Parlamentului la Capitolul Controlul Parlamentar cu privire la implementarea 
uneia sau altuia amendament sau lege nu a fost de gSsit nici un raport,astfel cum nu a fost de gSsit nici 
un raport pe pagina oficiala al ansa.gov.md , Conf. art. 3 din Legea 27/2017 E[\nA)Agenfia Nafionald 
pentru Sigur ant a Alimentelor se desemneaza in calitate de autoritate de supraveghere si control (in 
continuare - autoritate de supraveghere si control), care va implementa Sistemul national de 
clasificare a carcaselor de bovine, porcine si ovine.

Referitor la clasificarea carcaselor, procedura este descrisa pe categorii de animale, in anexele 1- 
4 la Legea 27/2017. In conformitate cu art.2 din aceia?i lege, la notiunea de “clasificator” este indicat: 
”clasificator - persoand fizica sau juridica specializatd tn domeniul clasificarii carcaselor de bovine, 

porcine si ovine si care define certificatul de specializare obfinut tn urma absolvirii cursului de 
clasificare a carcaselor», insa actual nu exista nici un curs de instruire referitor la domeniul dat, 
respectiv nici о persoana nu detine certificat de specializare, nu detine autorizatia de clasificator 
inclusiv medicii veterinari. In unita^ile de procesare aplicam anexele 1-4 din Legea 27/2017 pentru 
evidenta /rehabilitate conform instructiunilor tehnologice.

Prin Proiectul examinat MAIA vine cu о lege noua , preluata din Legislafa alimentary UE Reg. 
(UE) 1184/2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al 
Parlamentului European $i al Consiliului in ceea ce prive§te grilele utilizate in Uniune pentru 
clasificarea carcaselor de bovine, porcine §i ovine §i in ceea ce prive?te raportarea preturilor de piat& 
ale anumitor categorii de carcase §i animale vii, Reg.(UE) 1308/2013 de institute a unei organized 
comune a pie^elor produselor agricole §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 
234/79, (CE) nr. 1037/2001 $i (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului.
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Reg. (UE)1308/2013 este in proces de transpunere, fara mecanisme finanfare pentru
implementare elaborate de autoritatea competent^ MAIA. Reg. (UE)1308/2013 ofera foarte multe 
explicatii in aplicarea cerintelor pentru produsele alimentare §i piata comunM pun. 11 ;23; 71; : Pentru 
a lua in con si derar e evolutiile tehnice si de necesitafile sectoarelor carnii de vita si manzat, al carnii 
de pore, al carnii de oaie si de capra, precum si de necesitatea de a standardiza prezentarea diferitelor 
produse in scopul de a imbunatafi transparentpietei, inregistrarea preturilor si aplicarea masurilor 
de interventie pe piata, Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa adopte anumite acte delegate in ceea 
ce private adaptarea si actualizarea grttei iitilizate in Vniune pentru clasificarea carcaselor in 
sectoarele respective, precum si stabilirea unor dispozifii si derogari conexe suplimentare.

Care este sensul si argumentele conform Legii 100/2016 sa se vine cu о lege nouS . daca noi nu
avem nici macar principiile generale Form area clasificatorilor la nivel profesional. Regulament, cu
privire la autorizarea clasificatorilor, Crearea si gestionarea Sistemului de clasificare a carcaselor
procedurile de control si raportare prevazute de Legea 27/2017?

M. la UE elaborarea actelorPropunem: pentru perioada de tranzitie 2024-2030 pana la aderarea R.
conexe (HG, ordine proceduri s.a) pentru punerea in aplicare a Legii27/2017 , instruirea operatorilor
in domeniu cresterea producerea carcaselor ,dar si a medicilor sanitar veterinari official i, de libera
practice de transcrierea Reg. (UE) 1308/2013 in actele nationale punere in aplicare a Reg. (
UE11308/2013 in special mecanismul de interventie cu transcrierea ulterioara a Reg/UEM 184/2017.

2. Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie ti Medicina Veterinara 
(demersul 1/7-25 din 02.02.2024) s-a expus ca sustine AIR-1 inaintat.

3. Asociatia Producatorilor de Carne de Pore (demersul 04/1 din 05.02.2024) s-a 
expus ca sustine AIR-1 inaintat.

4. Agenda Nationala pentru Siguranta Alimentelor (demersul nr. 09-898 din 
28.02.2024) s-a expus ca sustine AIR-1 inaintat.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Opfiunea 
propusa

Opfiunea 
alterativa 1
Aplicarea 
prevederilor 
Legii nr.
27/2017

Opfiunea alterativa 2
Modificarea
Legii nr. 27/2017

Economic
costurile desfM^urarii afacerilor 2 0 0
povara administrative 2 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 3 0 0
competitivitatea afacerilor 3 0 0
activitatea diferitor categorii de 
intreprinderi mici si mijlocii

3 0 0

concurenta pe piata 2 0 0
activitatea de inovare si cercetare 3 0 0
veniturile §i cheltuielile publice 2 0 0
cadrul institutional al autoritatilor 
publice

2 0 0
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alegerea, calitatea si preturile pentru 
consumatori

3 0 0

bunastarea gospodariilor casnice si a 
cetatenilor

2 0 0

situatia social-economica in anumite 
regiuni

3 0 0

situatia macroeconomica 3 0 0
alte aspecte economice 2 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 3 0 0
nivelul de salarizare 3 0 0
conditiile si organizarea muncii 3 0 0
sanatatea si securitatea muncii 2 0 0
formarea profesionala 3 0 0
inegalitatea §i distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 3 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri §i servicii de baza, 
in special pentru persoanele social- 
vulnerabile

3 0 0

diversitatea culturala si lingvistica 1 0 0
partidele politice si organizatiile 
civice

0 0 0

sanatatea publica, inclusiv 
mortalitatea si morbiditatea

2 0 0

modul sanatos de viata al populatiei 3 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii 
publice

0 0 0

accesul si calitatea serviciilor de 
protectie sociala

0 0 0

accesul si calitatea serviciilor 
educationale

3 0 0

accesul si calitatea serviciilor 
medicale

0 0 0

accesul si calitatea serviciilor publice 
administrative

2 0 0

nivelul §i calitatea educatiei 
populatiei

2 0 0

conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale 
si participarea in manifestatii 
culturale

0 0 0
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accesul si participarea populatiei in 
activitaji sportive

0 0 0

discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu 
efect de sera si celor care afecteaza 
stratul de ozon

0 0 0

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si 
resurselor acvatice, inclusiv a apei 
potabile §i de alt gen

0 0 0

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor 
regenerabile si neregenerabile

0 0 0

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu 
(incendii, explozii, accidente etc.)

0 0 0

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0
Tabelul se completeaza cu note de la -3 la 4-3, in dr ept cu flecare categoric de impact, 
pentru flecare optiune analizata, unde variafla intre -3 fl -1 reprezinta impacturi negative 
(costuri), iar variafla intre 1 fl 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de 
impact analizate. Nota. 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu 
intensitatea impactului (1 - minor, 2 - mediu, 3 - major) fata de situafla din opflunea „a 
nuface nimic”, in comparafle cu situafla din alte opfluni fl alte categorii de impact. 
Impacturile identiflcate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului 
acordat, inclusivprin date cuantiflcate, in compartimentul 4 dinFormular, lit. b1) fl, dupa 
caz, b2), privind analiza impacturilor opflunilor.

Anexe
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