CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTICORRUPTION
ANTICORUPTIE AL CENTRE OF THE REPUBLIC OF
REPUBLICII MOLDOVA MOLDOYA

Adresa; MD-2004, bd. Siefan cel Mare si $fant 198, mun. Chisiniu, Republica Moldova
tel. (4373} 22-25-72-94, email: secretariat@ena.md

Nr. 06/2/6689 din 18.04.2024
Lanr,18-69-3863 din 08.04.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare
Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire Ja proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative (reglementarea apartenentii pe domenii a infrastructurii de irigare si desecare
proprietate publicd si a administrarii terenurilor proprietate publicd a statului, limitrofe
infrastructurii de irigare st desecare) (numdr unic 291/MAIA/2024), comunicim
urmétoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivérii climatului
de integritate institutionald §i profesionald este supusd verificdrilor din partea
conducétorilor entitdtilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societétii civile si mass
mediel.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, In calitate de misura de control al integritatin In
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse In procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate In procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si
completari.

Urmare celor expuse, solicitdm respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Bigitally signed by Pinzari Alexandr
Date: 202406418 1R8:17:59 EEST
. Reason: MaldSign Signatyre
Director Location: Moldova

Alexandr PINZARI

Ex: Dinicia Carbuni . Tel. 022 257421



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9683 din 20.05.2024

la proiectul de lege pentru maodificarea unor acte normative
(reglementarea apartenentii pe domenii a infrastructurii de irigare si
desecare proprietate publica si a administrarii terenurilor proprietate
publicd a statului, limitrofe infrastructurii de irigare si desecare) (numair
unic 291/MAIA/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicit Moldova Tn baza Legi nr.100/2017 cu privire 1a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si s Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegaului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regutamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.2. Respectarea rigorilor de transparen{s in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etepele asigurdrii
transparentei procesulul de elaborare a decizilor sunt:

a} informarec publicului referitor la initierea efabordrif decizie,

b) punerea la dispozitia pdritlor interesate a proiectului de decizie s/ a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oltor parti interesote;

d} exominarea recornanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizif;

e) informorea publicului referitor o deciziife adoptate.”



Proiectul si materialele aferente acestuia au fost plasate pentru consultare publicad pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice www.madrm.gov.md, Ia 31 ianuarie 2024, cu stabilirea termenului limita
pentru receptionarea recomandérilor pand la 10 februane 2024, adica 8 zile lucrdtoare, fapt ce nu
corespunde prevederii statuate la art.12 alin{2) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, unde se stipuleazd cd ,Termenul de prezentare a recomanddrilor osupra
proiectelor de decizii va constitui cel pufin 10 zile lucrdtoare de la doto mediatizdri anuntuluf referitor
la initierea elabordrii deciziet sau de la dato mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor
publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului pdrtilor interesate la proiject s
materialele aferente acestula, dar si findnd cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propunerijor de modificare, se constatd cd rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate n Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de citre autor.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,MAIA o elaborat si o promovat projectul de act normativ pentru cregreg
cadrului normativ privind delimitarea si Tnregistrareo bunurilor {terenurile limitrofe, destinate
protectiei infrastructurii de irigatie, liniile de transmisiune electricd, drumurile de acces, precum si
clidirile, infrastructura si olt echipament necesar pentru a exploaty, Intretine si repara sistemele de
irigare sifsou desecare), proprietate publicd, care sunt parti componente a sistemelor centrafizate de
irigare si/sau desecare, §i crearea premizelor pentru dezvoltarea domeniuluf hidroamelioratiei in tord,
care este prioritar In conditiile schimbdrior climatice pentru asigurareq securit@tii alimentarea ¢
popuiatie, cft si credrii unui mecanism eficient de administrare sf gestionare a infrastructurii de irigatti
sifsau desecare oflate in proprietatea publicG a stotului de cdtre Ministerul Agriculturii si industrie
Alimentare si Agentia Nationald de Imbundtétiri Funciare conform competentilor functionale.”

Astfel, prin proiest se intentioneazd modificarea urmatoarele acte noreative:

- Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, prin completarea listei bunurilor
domeniului public al statului si fistei bunurilor domeniului public al unitdtilor administativ-teritoriale
de nivelul | cu ,bunurile {infrastructura de irigare si/sau desecare) identificate ca parti componente a
sistemelor de irigare sifsau desecare in conformitate cu Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apéd pentru irigatii, precum si alte obiective de infrastructurd tehnico-edilitard si
terenurite aferenle acestora, cu exceptia celor care apariin unitatilor administrativ-teritoriale sau
perscanelor juridice de drept privat;

- Legea nr. 12172007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, prin completarea art.7
alin.{3) litf® - 1%, unde se intentioneazd precizarea expresd a faptului cd administrarea terenurilor
identificate ca pdrti componente 2 sistemelor de irigare sifsau desecare In conformitate cu Legea nr.
171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii si terenurilor aferente altor
obiective de infrastructura tehnico-edilitard, destinate activitdtii sistemelor de ingare si/sau desecare
proprietate publicd a statului, sunt de competenta Agentiei Naticnale de Tmbundtatiri Funciare din
subordines Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Legea nr. 272/2011 apelor, unde, In mod similar, se promoveazd excluderea categoriei de bunuri
mentionate supra din administrarea Institutiei Publice Administratiei Nationale , Apele Moldovei” din
subordinea Ministerulut Mediului.

1.4. Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesut Ministerului Agricuiturii si Industriei Alimentare, fiind
intentionatd amendarea unor acte normative in vederea implementarii politicii statutui si



credrii premiselor pentru dezvoltarea domeniului hidroamelioratiei in tard, in contextul schimbarilor
climatice si asigurarea securitdtii alimentare. Prin urmare, se constatad ¢ prevederile proiectutui nu
aduc atingere interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 at Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiecteie de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

g) denumirea sau numele outorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actuluf
narmativ;

b} conditiile ce au impus eloborarea proiectulul actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectefe care au ca scop armonizarea legisiatief
nationole cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectuiui s evidentierea elementelior noi;

flmodul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa anexata la proiect a fost intocmitd In corespundere cu prevederile art.30 din Legea
nr.100/2017, fiind specificata denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea proiectului gi
finalittile urmirite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale proiectului $i
evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de Incorporare a actulu
Tn cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consuftarea publicd a proiectului. Prin urmare, se
considera ca nota informativa contine argumnente ce justificd promovarea proiectului de act normativ,

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-finonciard”,

implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de catre autor in nota informativa,

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legit nr.100/2017 cu grivire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: {...}

aj se expune intr-un limboj simply, clor si coneis [}

) terminologia utifizatd este constantd, uniformad si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in ofte instrumente internalionale la care Republica Moldova este
parte, cu respectaren prevederilor prezentei legiy [...]

e} se interzice folosirea neclogismelor dacl existd sinonime de lorgd rdspdndire, ..}

11 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...} care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

hj se utilizeazd, pe cbt este pasibil, notiuni monosemantice, [...]°.

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simply, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.



11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn texrul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici 5i a entitd{ilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului stabileste sarcina Guvernului de a aduce actele sale normative In concordanta
¢cu prevederile promovate iIn proiectut de decizie, In termen de 6 luni de la intrarea In vigoare a
actulyl normativ adoptat.

f.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile projectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

L. Concluzia expertizei

Proiectul de decizie este elsborat de cdtre Ministerul Agricutturii si Industriei Alimentare, avind drept
obiectly modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, Legii nr.121/2007
privind administrarea st deetatizarea proprietatii publice si Legii apelor nr.272/2011, prin stabilirea
expresd a categoriei de bunuri {infrastructura de irigare sifsau desecare) identificate ca pécti
componente 3 sistemelor de irigare sifsau desecare in conformitate cu tegea nr. 171/2010 cu privire
fa asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii, precurn si alte obiective de infrastructurd tehnico-
edilitard si terenurile aferente acestora, cu exceptia celor care apartin unitdtilor administrativ-
teritoriale sau persoanelor juridice de drept privat.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate partial de catre autor, fiind
asigurat accesul péartilor interesate la proiect, insa cu stabilirea unui termen insuficent pentru
recepiionarea recomanddrilor, contrar prevederilor art.12 alin{2) din Legea nr.239/2008.

in urma analizei normelor elaborate se relevd ¢3 scopu! declarat de cdtre autor in nota
informativa corespunde  scopulul real al proiectulul. Complerentar, intentia de modificare a
cadrului normativ urmareste implementarea politicii statului 5i crearea premiselor pentru dezvoltarea
domeniului hidroamelioratiel, in contextul schimbdrilor climatice si asigurarea securitatii alimentare.

20.05.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
; Dariela Carbuni, Inspector principal

»
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