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Nr. 06/2/6689 din 18.04.2024
La nr.l 8-69-3863 din 08.04.2024

Ministeru] Agricultural si Industrie! 
Alimentare
Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte 
normative (reglementarea apartenentii pe domenii a infrastructurii de irigare si desecare 
proprietate publica si a administrarii terenurilor proprietate publica a statuiui, limitrofe 
infrastructurii de irigare desecare) (numar unic 291 /МА1А/2024), comunicam 
urmStoarele.

Potrivit art.25 alin.(l) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului 
de integritate institutionala si profesionala este supusa verificarilor din partea 
conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass 
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al 
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integrita|ii in 
sectoral public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor 
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate,

Proiectul propus pentru expertiza anticoruppe, nu este insotit de avizele institutiilor 
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii 
publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si 
completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National 
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director

Digitally signed by Pinzari Alexandr 
Date: 2024.04.18 18:17 59 Ei’ST 
Reason: Mti IdSign Signature 
Location: Moldova Alexandr PINZARI

Ex: Daniela Carbuni, Tel 022 257-421



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. ELO24/9683 din 20.05.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(reglementarea apartenentii pe domenii a infrastructurii de irigare $i 
desecare proprietate publica ?i a administrarii terenurilor proprietate 

publics a statului, limitrofe infrastructurii de irigare $i desecare) (numar 
unic 291/MAIA/2024)

Prezentul raport de expertize anticoruptie a fost mtocmit de Central National Anticoruptie al 
Republic!! Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii лг.1104/2002 cu 
pnvire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinents autorului, categoriei propose a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculture 
$i Industrie! Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) 
din Regulamentui Parlamentului, aprobatprin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organics, ceea ce corespunde art,72 din Constitute $i art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence} procesului de elaborare a decizulor sunt:
a) informarea publicului rejeritor la inif'erea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozipa parplor interesate a proiectului de decizie a materialeior aferente acestuia;
c) consultareo cetateniior, asaciadilor constitute In corespundere cu legea, altor parji interesate;
d) examinarea recomandarilor cetareniloc asociatilior constitute in corespundere cu legea, aterparfi 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului rejecter la deetziile adoptate."
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Proiectul si materialele aferente acestuia au fost plasate pentru consuitare publica pe pagina web 
oficiala a autoritatii publice www.madrm.gov.md, la 31 ianuane 2024, cu stabilirea terrnenului limita 
pentru receptionarea recomandarilor pana la 10 februarie 2024, adica 8 zile lucratoare, fapt ce nu 
corespunde prevederii statuate la art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008 privind transparent^ Tn 
procesul decizional, unde se stipuleaza ca „Termenul de prezeritare a recomandarilor asupra 
proiectelor de decizii va constitui cel pufin 10 zile lucratoare de la data mediatizarti anunfului referitor 
la inifierea elaborarii deciziei sau de la data mediatized! anunpdui privind organizarea consultdnlor 
publice."

Prin urmare, apreciind acfiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la project si 
materialele aferente acestuia, dar si |inand cont de insuficienta terrnenului limita acordat pentru 
prezentarea propunerilor de modificare, se constata ca rigorile de asigurare a transparent 
decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de catre autor.

L3. Scopul anuntat scopul real al proiectului

Potrivit note! informative JtMA!A a elaborat si a promovat proiectul de act normativ pentru crearea 
cadrului normativ privind delimitarea $i inregistrarea bunurilor (terenuriie iimitrofe, destinate 
protecpei infrastructure de irigafie, liniile de transmisiune electrica, drumurile de acces, precum $i 
dadirile, infrastructure $i alt echipament necesar pentru a exploata, sntrefine $i repara sistemele de 
irigare $i/sau desecaref proprietate publica, care sunt parti componente a sistemelor centralizate de 
irigare si/sau desecare, si crearea premizeior pentru dezvoltarea domeniului hidroamelioratiei in tara, 
care este prioritar in conditiile sdvmbanlor climatice pentru asigurarea securitatii alimentarea a 
populate!, eft $i crearii unui mecanism eficient de administrate si gestionare a infrastructure de irigapi 
d/sau desecare of late tn proprietatea publica a statului de catre Ministerul Agriculturii $i Industrie! 
Alimentare Agenda Nationala de fmbunatatiri Funciare conform competentilor functionate "

Astfel, prin proiest se intentioneaza modificarea urmatoarele acte normative:
- Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, prin completarea listei bunurilor 
domeniului public al statului si iistei bunurilor domeniului public al unitatilor administativ-teritoriale 
de nivelul I cu „bunurde (infrastructure de irigare si/sau desecare) identificate ca parti componente a 
sistemelor de irigare si/sau desecare Tn conformitate cu Legea nr. 171/2010 cu pnvire la asociatiile 
utilizatorilor de apa pentru irigatii, precum si alte objective de infrastructure tehnico-edilitara si 
terenuriie aferente acestora, cu exceptia celor care aparfin unitatilor administrativ-teritoriale sau 
persoanelor juridice de drept privat;
- Legea nr. 121/2007 privind administrarea deetatizarea proprietatii publice, prin completarea art.7 
alin.(3) lit.f3 - f5, unde se intentioneaza precizarea express a faptului ca administrarea terenurilor 
identificate ca parti componente a sistemelor de irigare si/sau desecare Tn conformitate cu Legea nr, 
171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii terenurilor aferente altor 
obiective de infrastructure tehnico-edilitara, destinate activitatii sistemelor de irigare si/sau desecare 
proprietate publica a statului, sunt de competenfa Agentiei Nationals de Imbunatafiri Funciare din 
subordinea Ministerului Agriculturii si Industries Alimentare;
- Legea nr. 272/2011 apelor, unde, Tn mod similar, se promoveaza excluderea categories de bunuri 
mentionate supra din administrarea Institubei Publice Administratiei Nationale „Apele Moldovei" din 
subordinea Ministerului Mediului.

1.4. Interesul public 5'1 interesele private 
promovate prin protect

Prevederile proiectului promoveaza interesul Ministerului Agriculturii si Industrie! Alimentare, fiind 
intentionata amendarea unor acte normative Tn vederea implementarii politicii statului si 
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crearii premiselor pentru dezvoltarea domeniului hidroameliorafiei Tn fara, Tn contextul schimbarilor 
climatice si asigurarea secuntatii alimentare. Prin urmare, se constata ca prevederile proiectului nu 
aduc attngere interesului public.

L5. Justificarea solujiilor proiectului

1.5.1. Suflcienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.3O al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiecteie de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului $i, du pa caz, a participantilor la e laborarea proiectului actulul 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ $i finalitdtile urmarite;
c) de serie rea grudului de compatibilitate, pentru proiecteie care au co scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului $i evidenderea elementelor noi;
f) modul de incorpora re a actului in cadrul normativ tn vigoare''.

Nota informativa anexata la proiect a fost Tntocmita Tn corespundere cu prevederile art.30 din Legea 
nr,100/2017, fiind specificate denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea proiectului 
finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale proiectului 
evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-Hnanciara, modul de incorporate a actului 
Tn cadrul normativ tn vigoare, avizarea si consultarea publics a proiectului. Prin urmare, se 
considers ca nota informativa confine argurnente ce justifies promovarea proiectului de act normativ,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea Tn practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare 
suplimentare din bugetui de stat, fapt mentionat de catre autor Tn nota informativa.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

ll.l. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza cu respectarea urmatoarelor reguli:
a) se expune intr-un limbo] simplu, clar & concis ]...]
c) terminology utilizatd este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
In legislatia Uniunii Europene $i in alte instrumente internalionale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; ]...]
e) se interzice folosirea neologismelor doca exista sinonime de large raspdndire,
f) se evitd folosirea a cuvintelor^i expresiilor care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile ] arid ice:
h) se utilizeaza, pe cat este posibii notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simply, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerint,ele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
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11.2* Coeren|a legislative a proiectului

Tn textul proiectului nu au tost identificate norme contradictor» sau conflicte dintre prevederile 
acestuia co reglementarile altor acre normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor public! $i a entitafilor
publics reglementata Tn protect

Prevederile proiectului stabile^te sarcina Guvernului de a aduce actele sale normative In concordanta 
cu prevederile promovate in proiectul de decizie, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a 
actului normativ adoptat,

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitute Republic» Moldova, Declaratia Universals a Drepturilor Omului §i Convenes Europeans a 
Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertize!
Proiectul de decizie este elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industries Alimentare, avand drept 
obiectlv modificarea Legii nr.29/2018 pnvind delimitarea propriety publice, Legii nr. 121/2007 
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si Legii apelor nr,272/2011, prin stabilirea 
express a categories de bunuri (infrastructura de irigare si/sau desecare) identificate ca parti 
componente a sistemelor de irigare st/sau desecare m conformitate cu Legea nr. 171/2010 cu privire 
la asociatiile utilizatorilor de apa pentru ingapi, precum si alte objective de infrastructure tehnico- 
edilitara $i terenurile aferente acestora, cu exceptia celor care aparfin unitatilor administrate- 
teritoriale sau persoanelor juridice de drept privat.

Rigorile de asigurare a transparent^ deci2ionale au fost respectate partial de catre autor, bind 
asigurat accesul partilor interesate la proiect, insa cu stabilirea unui termen insuficient pentru 
receptionarea recomandarilor, contrar prevederilor art.12 alio.(2) din Legea nr.239/2008.

Tn urma analizei nornielor elaborate se reieva ca scopuf declarat de catre autor In nota 
informativa corespunde scopului real al proiectului. Complementer, intentia de modsficare a 
cadrului normativ urmareste impiementarea politicii statului $i crearea premiselor pentru dezvoltarea 
domeniului hidroamelioratiei, tn contextul schimbarilor clirnatice si asigurarea securitafii alimentare.

20.05.2024 Expert al Directiei legislate $i expertiza anticoruptie:

Digitally signed bv Carbuni Daniela
Date: 2024,05.20 09:48:59 EEST
Reason; MoldSign Signature 
Location: Moldova
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