CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA -

Nr. 25-158-6878 Chisingdu 21 iunie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege privind exceptarea de la
controlul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor a unor méarfuri transportate
in regim de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova (initiativa legislativd nr. 151 din
20.05.2024), aprobat prin Hotirérea Guvernului nr. 4 #23 din 21 iunie 2024.

Anexe:
1. Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména —
1 fila si in limba rusd —1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romand — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 443
din 21 iunie 2024

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind exceptarea de la controlul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor a unor mérfuri transportate in regim de tranzit
pe teritoriul Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind exceptarea de la controlul Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor a unor marfuri transportate in regim de tranzit pe teritoriul Republicii
Moldova.

Prim-mini DORIN RECEAN
Contrasemnea

Viceprim-ministru,

ministrul agriculturii

si industriei alimentare Vladimir BOLEA
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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IIPABHTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHA MOJIJIOBA

MMOCTAHOBJIEHUE N 445
or 21 mionsn 2024 r.

Kumunay

06 yreepxaeHHH 3aKJIIOYEHHNS HA NPOEKT 3aK0HA 00 0cBO00KIEHNH
HEKOTOPBIX TOBAPOB, HEPEBO3UMBIX B PesKHMe TPAaH3UTA
4yepes TeppuTopuio Peciyoiaku Moagosa, 0T KOHTPOJIS

HanuoHaIBHOT0 AareHTCTBA N0 0e30MACHOCTH MUINEBHIX NPOAYKTOB

IIpaBurenscteo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepIuTh U NpencTaBuTh llapnaMeHTy 3akioueHHe Ha IPOEKT 3aKOHA
00 0CBOOOXKIEHNY HEKOTOPHIX TOBApOB, IEPEBO3MMBIX B PEXHME TpPaH3UTA
yepes TeppUTOpur0  Pecny6biukn MongoBa, oT kontpons HanwoHamsHOTO
areHTCTBa 0 0€30IaCHOCTH MHUINIEBHIX IIPOIYKTOB.

Ipembep-MuHHCTD HOPHUH PEYAH

Kourpaccuruyort:

3amecturens [IpeMrep-MUHHCTpA,
MHHHCTP CETBCKOro X03AHCTBA
U TUIIEBOM IPOMBINLIEHHOCTH Bragumup bOJLA

MuHHCTp I0CTHITUN Beponuxa Muxaiinos-Mopapy
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 49312024

AVIZ
asupra proiectului de lege privind exceptarea de la controlul
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor a unor mérfuri
transportate in regim de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova

Guvernul a examinat proiectul de lege privind exceptarea de la controlul
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor a unor mirfuri transportate in
regim de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova, Inaintat cu titlul de initiativd
legislativa (nr. 151 din 20 mai 2024) de cétre domnul Alexandr Trubca, deputat in
Parlament, si comunicd urmaétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat pentru
imbunatitirea fluxului schimburilor comerciale intre Ucraina si Uniunea
Europeand, or partea europeand a pus in discutie problema aglomeririi create la
frontiera de stat a Republicii Moldova atit pe sensul de intrare, cat si pe sensul de
iesire, ca urmare a cresterii fluxului de mérfuri din Ucraina.

In acest sens, se propune adoptarea unei legi derogatorii de la Legea
nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitari, astfel ca
mdrfurile originare din Ucraina pentru care se solicitd plasarea sub regim vamal
de tranzit si nu fie supuse controlului Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. Derogarea enuntati urmeazi a fi aplicatd pana la data de
31 decembrie 2024,

Se mentioneazi ci Republica Moldova a fost inclusé in cadrul Platformei
create de Comisia Europeani pentru gestionarea crizei granelor, alituri de cinci
state membre ale Uniunii Europene (Romaénia, Polonia, Bulgaria, Ungaria si
Slovacia) si cé autoritatile vor sa creasca fluxul de transport al cerealelor ucrainene
pentru a debloca traficul din Portul International Liber ,,Giurgiulesti” si pentru a
fluidiza tranzitul grénelor pe teritoriul Republicii Moldova, din considerentul ¢a
tranzitul de cereale din statul vecin pe teritoriul tirii noastre a crescut considerabil
ca urmare a bombardamentelor asupra infrastructurii portuare de pe Dunire,
Ulterior, granele care tranziteazd teritoriul Republicii Moldova sunt livrate pe
piata Uniunii Europene prin intermediul Portului International Liber
»Clurgiulesti” si al posturilor vamale de la granita cu Roménia.

in subsidiar, se atrage atentia cd punctul de trecere a frontierei de stat
Giurgiulesti nu este dotat cu sistemul Rapiscan (Sistem cu raze X cu tehnologie
avansati (AT) pentru scanarea bagajelor). In acest context, marfurile de la pozitiile
tarifare enuntate in proiectul de lege privind exceptarea de la controlul Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor a unor mérfuri transportate in regim de
tranzit pe teritoriul Republicii Moldova, prezentate la punctele de trecere a
frontierei de stat (intrare — Reni-Giurgiulesti si iesire — Giurgiulesti-Galati), pot
servi ca factor favorizant pentru cresterea fenomenelor de trafic de fiinte umane
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(luand in considerare Legea martiald de pe teritoriul Ucrainei) si méirfuri de
contrabanda.

Este de mentionat cd derogarea propusd se aplici doar pentru controlul
fitosanitar efectuat pentru anumite mirfuri, ceea ce nu exclude obligatiile altor
autoritifi competente de control la frontiera de stat si atributiile functionale ale
acestora. .

Cu privire la perioada de aplicare a actului normativ ,,pana la 31 decembrie
2024, mentiondm ca Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la
carantina fitosanitard a fost abrogata prin Legea nr. 422/2023 privind misurile de
protectie impotriva organismelor d&unitoare plantelor, in vigoare din
14 septembrie 2024. Prin urmare, in cazul in care in proiect se face derogare doar
de la Legea nr. 228/2010, Legea privind exceptarea de la controlul Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor a unor marfuri transportate in regim de
tranzit pe teritoriul Republicii Moldova poate fi aplicatd pani la data de
14 septembrie 2024. Pentru ca legea derogatorie sd fie aplicatd pand la data de
31 decembrie 2024, urmeazi si se facd derogare si de la Legea nr. 422/2023.
Astfel, In acest context, se propune ca autorul si revizuiasci prevederile
proiectului, pentru clarificarea situatiei incerte.

Pe plan redactional, in raport cu normele de tehnicd legislativa si cu
cerintele de calitate ale actului normativ, se va tine cont de urmaétoarele propuneri:

1. Titlul proiectului de lege se va ajusta conform obiectiilor si va avea
urmatorul cuprins: ,,Lege privind exceptarea temporarad de la controlul fitosanitar,
exercitat de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, a unor marfuri
transportate n regim de tranzit pe teritoriul Republicii Moldova”.

2. Laart. 1:

1) se propune completarea art. 1 cu prevederi care fac trimitere la actul
normativ in care sunt reglementate méirfurile de la pozitiile tarifare 1001-1008,
1205, 1206 00, or, in contextul in care acestea sunt nominalizate in proiect, nu este
clar despre ce fel de marfuri este vorba si unde sunt stabilite aceste pozitii tarifare.
Astfel, cifrele ,,1206 00” vor fi succedate de textul ,din anexa la Legea
nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor”;

2) tindnd cont de prevederile Legii nr. 228/2010, la continutul art. 1,
cuvéntul ,,controlului” va fi succedat de cuvantul ,,fitosanitar”, or aceleasi notiuni
se exprima prin acelasi termeni.

3. In vederea clarificirii actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse, dar sla
cazurilor de interventie a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, art. 2
din proiectul de lege se propune In urméitoarea redactie:

LArt. 2. — In cazuri de accident al transporturilor, de existenta a riscului
de eliberare in mediu a organismelor ddunétoare sau a unui plan de urgentd pentru
incércaturile aflate in tranzit pe teritoriul tirii cu maérfurile mentionate la art. 1,
transportatorul notifica Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in termen
de maximum 2 ore de la momentul identificdrii riscului sau al producerii
accidentului,”
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4. Completarea proiectului de lege cu un nou articol cu urméatorul cuprins:
»Art. 3. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi, va
modifica actele sale normative In conformitate cu prezenta lege si va asigura
revizuirea sau anularea de citre ministere si alte autorititi administrative centrale
a actelor normative care contravin prezentei legi.”

S.,,Art. 3” din proiect se modificd in ,,Art. 4” si se expune dupi cum
urmeaza:

»Art, 4, — Prezenta Lege intrd In vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si se aplici pani la data de 14 septembrie 2024.”

La nota informativa

Se considerd necesard specificarea la pct. 3 din nota informativi cd,
incepand cu data de 15 septembrie 2024, tranzitul fitosanitar se efectueazi in
conformitate cu art. 47 din Legea nr. 422/2023 privind mésurile de protectie
impotriva organismelor ddunétoare plantelor.

In acelasi timp, se propune ajustarea notei informative cu mentiunea ca
Hotérdrea Guvernului nr. 938/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de trecere a frontierei de stat a mirfurilor supuse controlului de citre
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si fie revizuitd si modificati in
conformitate cu actele primare ce servesc drept temei legal.

Totodatd, In conformitate cu art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, actele normative intré in vigoare peste o luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati Tn textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicdrii. In acest sens,
comunicidm cd in nota informativa lipseste justificarea termenului de intrare in
vigoare a proiectului de act normativ la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, contrar art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, care statueazi
cé Intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alti dati doar
in cazul in care se urméreste protectia drepturilor si a libertitilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova
conformarea cadrului normativ hotérérilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau a unor contradictii intre actele normative ori daci existi
alte circumstante obiective.

Avand in vedere cele expuse supra, Guvernul comunicid sustinerea
proiectul de lege supus avizirii, cu conditia ajustarii acestuia la rationamentele
mentionate.
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