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AVIZ
la proiectul Legii fondurilor asigurarii obligatorii
de asistertd medicald pe anul 2012
(nr.2598 din 28.11.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIIT din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea nr.887 din 28.11.2011, fapt
ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din

egulamentul Parlamentului.

2. Potrivit prevederilor art.4¢ alin.(3) si art.26 alin.(1) din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847/24.05.1996 proiectul legii fondurilor
asigurdrilor obligatorii de asistentii medicald urma a fi prezentat Parlamentului spre
examinare pind la 1 octombrie. Astfel, constatim depédgirea termenului cu doua
luni.

3. Atentiondm asupra faptului &, potrivit pct.9 al Regulamentului cu privire
la modul de constituire si administrare a fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.594/14.05.2002,
veniturile ncasate la contul unic al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
(in continuare CNAM) pe parcursul anului, exceptind sumele cu destinatie
speciald, se repartizeazd conform urmatoarelor normative: fondul de bazi nu mai
putin de 94%; fondul de rezerva 2%: fondul masurilor de profilaxie 1%; fondul de
dezvoltare 1%, fondul de administrare pini la 2%.

Proiectul de lege prevede repartizarea veniturilor incasate pentru anul 2012
cu abater de la normativele stabilite. Astfel, normativele de constituire a fondului



de rezervad si a fondului de dezvoltare si modernizare al prestatorilor de servicii
medicale vor fi de 1,5%.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege, la elaborarea acestuia sa tinut
cont de un “proiect de modificari”, care nu este specificat si adoptat si, prin
urmare, nu are putere juridici. Mai mult decit atit, necesitatea modificirii
normativelor respective nu este explicata gi argumentati.

Pentru a exclude astfel de situafii in viitor, consideram oportuni
reglementarea normativelor de constituire a fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald prin lLegea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenti
medicald nr.1585-XIII din 27.02.1998. Modificarea normativelor de constituire a
fondurilor respective trebuie sd preceada elaborarea legii anuale privind fondurile
asigurarii obligatorii e asistentd medicala.

4. La art.6 din proiect se prevede acordarea dreptului consiliului de
administratie al CNAM, de a efectua o datd pe semestru redistribuirea mijloacelor
financiare intre tipurile de asisten{a medicald in limita a 2% din suma anuali a
fondului de bazd fara modificarea legii. Autorii urmeaza sa concretizeze, daca
aceastd redistribuire nu va afecta principiul repartitiei, stabilit la art.5 alin.(1) lit.f)
din Legea nr.1585/27.02.1998, si atingerea scopurilor stabilite pentru acest
subprogram.

Actualmente, pct.14 din Regulamentul cu privire la modul de constituire si
administrare a fondurilor asiguriry obligatorii de asistentd medicala prevede c3,
CNAM poate redistribui, in functie de necesitdfi si cu acordul consiliului de
administratie, doar mijloacele financiare acumulate in fondul de rezervd intre
celelalte fonduri de asigurare obligatorie de asisten;d medicala.

Este de mentionat ¢a, extinderea drepturilor consiliului de administratie al
CNAM in cadrul legii anuale se prevede pentru al doilea an consecutiv.

5. Art. 8 din proiect prevede stabilirea unei pldti in marime de 20 lei pentru o
vizita la medic in asistenta medicald primard pentru pacientii neasigurati, cu
exceptia celor ce au maladii social-conditionate cu impact major asupra sanititii
publice. Achitarea plitii respective se va efectua direct la prestatorul de servicii
medicale in conformitate cu mecanismul aprobat de Ministerul Sanitatii.

Desi necesitatea de stabilire a acestei “coplati” reiese din angajamentele
asumate de cdtre Guvern fatd de Fondul Monetar International, prin
Memorandumul din 24 martie 2011, normele de reglementare urmeaza a fi aduse
in ¢concordantd cu cadrul juridic in vigoare.

Astfel, desi potrivit art.5 alin.(1) din Legea nr.1585/27.02.1998, sistemul de
asigurari obligatorii de asistentd medicala se organizeaza si functioneazi avind la
baza principiile unicitatii, egalitaiii, solidaritatii, obligativitatii, contributivitatii
s.a., alin.(4) din acelasi articol prevede cd, ”in cazul persoanelor neasigurate,
cheltuielile pentru asistenta medicald urgentd prespitaliceascd, pentru asistenta
medicald primara, precum si pentru asistenfa medicald specializatd de ambulator si
spitaliceascd In cazul maladiiler social-conditionate cu impact major asupra
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sdnatatii publice, se acoperd din contul mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicald, conform listei stabilite de Ministerul Sanatagii.” In asa mod,
prin norme juridice legale, e asigurd garantarea respectirii prevederilor
constitutionale ale cetiteanului de a beneficia de minimul asigurarii medicale
gratuite.

Cu referire la normele constitutionale, atenfiondm cd, potrivit art.36 din Legea
Supremd, dreptul la ocrotirea sanitatii este garantat, iar minimul asiguriri
medicale oferit de stat este gratuir.

Totodatd, art.58 din Constitutie stabileste céd: cetdfenii au obligatia si
contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice; sistemul legal de
impuner trebuie sa asigure agezarea justd a sarcinilor fiscale; orice alte prestatii
sunt interzise, in afara celor stabilite de lege.

Considerdm ca, asistenfa mecdicala primard trebuie si asigure posibilitatea
persoanei neasigurate de a beneficia de minimul de servicii necesare primare in
mod gratuit. In vederea asigurarii dreptului fundamental al cetitenilor la ocrotirea
sanatdtii i transpunerii normelor constitutionale, determinarea minimului respectiv
trebuie sa fie efectuatd prin lege, tinind cont i de principiul stabilititii actului
legislativ.

Prin urmare, norma art.8 necesitd a {1 examinata in aspectul constitutionalitatii
cu prezentarea de cétre autori a argumentelor de rigoare.

De asemenea, atentiondm cd, legislatia in vigoare nu defineste si nu utilizeaza
notiunea de “coplatd” (cu exceptia H.G. ”Cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sistemului de sdnitate in perioada 2008-2017” nr.1471/24.12.2007 si
H.G. "Pentru aprobarea Programului de stabilizare $i relansare economicd a
Republicii Moldova pe anii 2009-2011” nr.790/01.12.2009). In cazul in care se va
accepta spre adoptare norrna propusd la art.8 din proiect, notiunea datd urmeazi a
fi revdzuta si definitd, tinind cont de art.19 din Legea privind actele legislative,
care prevede utilizarea unei terminoclogii constante si uniforme. Totodati, in cazul
adoptdrii normei de derogare de la prevederile legislatiei in vigoare, in textul
acesteia se face trimitere la actul respectiv. Cit priveste aprobarea mecanismului de
achitare a normei respective, acesta poate fi adoptat prin act normativ adoptat
pentru executarea legii, cu indicarea termenului concret de adoptare a acestuia.

Alte obiectii si propuneri de ordin tehnico-juridic la prezentul proiect de lege
nu sunt. Proiectul poate 1i Inaintat spre examinare in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului conform procedurii regulamentare.
Determinarea oportunitétii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului. o
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