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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION

ANTICORUPTIE AL REPUBL.ICHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitdtii proiectului

de lege privind modificarea i completarea unor acte legislative
(Legea nr. 489-XIV din 08 iulie 1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, Legea sigurarii pentru accidente de munca i
boli profesionale nr. 756-XIV din 24.12.1999)

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentérii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectuiui

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului.Proiectul prevede ca plata drepturilor de asigurare
sociald va fi efectuatd de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale prin intermediul
institutiilor financiare selectate in baza de concurs, iar beneficiarul de pensie sau de alte
drepturi de asigurari sociale (doud sau mai multe), va avea posibilitatea alegerii institutiei
financiare la care s&-i fie transferate aceste plati. Potrivit autorului aceasta ajustare vine sa
creeze o comoditate pentru cetateni in procesul de primire a drepturilor de asigurare sociala,
prin reducerea numarului si timpului deplasérilor catre diferite institutii financiare pentru
primirea banilor si diminuarea timpului destinat asteptarii pentru primirea platilor.

d. Suficienta argumentarii.Argumentele prezentate de autor nu justifica promovarea

proiectului din urmatoarele considerente.

In primul rind mentiondm ca proiectul nu corespunde exigentelor Legii nr. 780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative, si anume: nu intruneste conditile prealabile de
intocmire a proiectului de act normativ, contravine principiului oportunitatii elaborarii si
adoptarii actului normativ; nu este fundamentat economico-financiar, nu sunt efectuate
investigatii, studii si consultdri ale partilor interesate (Banca de Economii a Moldovei,
Intreprinderea de Stat ,Posta Moldovei”, Ministerul Finantelor, Casa Nationald de Asigurari
Sociale si alte parti).

in al doilea rind atragem atentia ca sistemul existent de numire, alocare si distribuire a
pensiilor in Republica Moldova a fost constituit pe parcursul mai multor decenii, functioneaza
stabil si corespunde cerintelor la zi. lar daca in procesul de activitate s-au constatat unele




neajunsuri existente, ar fi rnuit mai oportun remedierea acestora, decit schimbarea radicala
propusa de autor. Cu atit mai mult ca Banca de Economii S.A. are cea mai extinsa retea de
filiale si agentii, practic in toate localitatile rurale, fapt ce plaseaza prezenta serviciilor Bancii
in nemijlocita apropiere de cetatean, indiferent de locul unde s-ar afla el.

De asemenea, mentiondm cé existenta in Banca de Economii S.A. a cotei statului, nu
permite solicitdrile de majorare a nivelului de 0,8% pentru deservicrea platilor mentionate.
Astfel, prin sistemul existent de distribuire a pensiilor in tara, statul isi mentine cel mai mic
nivel de cheltuieli la acest capitol si control la toate etapele asigurarii cu pensii a cetatenilor
sau alte prestatii sociale. Nu se exclude, ¢ in situatia cind plata pensiilor si asigurarilor va
trece la diferite institutii financiare cu capital doar privat, cota respectiva ar putea fi majorata,
fapt ce va prejudicia implicit bugetul de stat, precum si ar putea fi mai dificila detinerea
controlului de catre stat in ceea ce priveste implementarea corecta a normielor legale.

Astfel, generalizind cele expuse mai sus, mentiondm ca proiectul dat nu poate fi sustinut.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Cu toate ca autorul indici in nota informativa a proiectului ca implementarea acestuia nu
implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, totusi constatdm ca schimbarea institutiet
de plata implica mijloace financiare suplimentare atit pentru Casa Nationald de Asigurari
Sociale, cit si pentru Intreprinderea de Stat ,Posta Moldovei”, din corsiderentul ca va fi

necesara modificarea intregului sistemul informational, precum si elaborarea unui soft

aplicativ nou care sa asigure realizarea cerintelor tehnologice $i tehnice, sa modifice procesul
de plata si evidenta platii prestatiilor sociale. Din considerentele respective recomandam
autorului proiectului s& completeze nota informativa cu date referitoare: la fundamentarea
economico-financiara, potrivit cerintelor Legii privind actele legislative.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
J I - N - - - -
justificdri a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional.La momentul efectudrii expertizel
anticoruptie proiectul era plasat pe pagina web a Parlamentului, fapt ce corespunde
exigentelor impuse de prevederile Legii nr. 239-XV! din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru a asigura posibilitatile de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasand proiectul de
act normativ pe pagina web oficiald a institutiei, cu cel putin 15 zile lucratoare pina la
examinarea deciziei.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formuléri lingvistice ambigui
2

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autorititilor publice

Nu sint identificate discreti excesive ale autorititilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Ceringe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate §i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre |
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