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Cu referire la scrisoarea nr. 26-01109/203/716 din 6 martie 2018, prin care se solicitd realizarea
expertizei de compatibilitate a proiectului Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative
(Legea nr. 114 din 18 mai 2012 cu privire la serviciile de platd §i moneda electronici, Lege: =
XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, Codul contraventional al
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, Codul de executare al Republicii Moldova nr. 4
decembrie 2004), promovat suplimentar misurilor programate prin Planul National de Acti
Implementarea Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-2019), aprol
Hotiirirea Guvernului nr. 1472 din 28.12.2016, Centrul de Armonizare a Legislatiei a examinat prmectul,
in cauz §i prezintd anexat Declaratia de compatibilitate la acesta.
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proxectulm Legn pentru modificarea §i completarea unor acte leglslatlve (Lege '
nr. 114 din 18 mai 2012 cu privire la serviciile de plati $i moneda electronici, Legea nr. 543:XH
din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationali a Moldovei, Codul contraventional al R
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, Codul de executare al Republicii Moldoy
din 24 decembrie 2004) promovat suplimentar misurilor programate prin Planul Nagional
pentru Implementarea Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019 (PNAAA 2017-201
prin Hotirirea Guvernului nr. 1472 din 28.12.2016

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 114 din 18 mai 201 cu’
privire la serviciile de plati si moneda electronici, Legea nr. 548-XIII din 21 julie 1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, Codul contravenponal al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octomb
Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24 decembrie 2004) transpnne- ’

- Art. §; art, 11; art. 15, alin. (3); art. 17, alm. l, lit, ¢); art. 59, alm. (2) §i art. 81 dm,Dl
2007/64/CE a Parlamentului European §1 a Consnlmlul din 13 noiembrie 2007 privind servncule d

Council of 13 November 2007 on payment services in the internal market amending Dlrec
2002/65/EC, 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 97/5/EC, as was last tim
Directive 2009/111/CE of the European Parliament and of the Council of 16 September 2013, publi
the Official Journal of European Union L 319 of 5 December 2007, )

- Art. 6, alin. (1), lit. d) din Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consnhulm
septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfisurarea §i supravegherea prudenpala a
institugiilor emitente de monedi electronici, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48
abrogare a Directivei 2000/46/CE, astfel cum a fost modificata ultima oar3 prin Directiva (UE) 201
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015, publicati in Jurnalul Oficial al T
Europene L 267 din 10 octombrie 2009 / Directive 2009/110/EC of the Eumpean Parliament and-of the -
Council of 16 September 2009 on the taking up, pursuit and prudential supervision of the busmess of .
electronic money institutions amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive
2000/46/EC, as was last time amended by Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the . - -
Council of 25 November 2015, published in the Official Journal of European Union L 267 of 16 October - -
2009. -

L Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are ca obiectiv principal modific:
completarea Legii nr. 114 din 18 mai 2012 cu privire la serviciile de plati 5i moneda electronicy; Legi
548-X1I1 din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, Codului contraventional al Republici




Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008, precum §i a Codului de executare al Republicii Mol
443 din 24 decembrie 2004, prin actualizarea dispozitiilor acestora in conformitate cu prevederile
2007/64/CE si a Directivei 2009/110/CE, care stabilesc cerinfele cu privire la serviciile de pl
ceringele privind accesul la activitate, desfdsurarea §i supravegherea prudentiald a activitatii
emitente de moneda electronici. Mentionim cii, obiect al prezentei expertize de comp:
constituie modificirile si completarile ce se opereazi in Legea nr. 114/2012, dat fiind faptu
aceasta prezinti relevanti din punctul de vedere al franspunerii unor prevederi din actele UE
mentionate mai sus.

Astfel, modificarile si completirile propuse au ca obiect acordarea permisiunii de oferire a cred

citre societifile emitente de moned3 electronici, deschiderea conturilor societailor de plati §i
emitente de monedi electronici in registrele Baincii Nationale a Moldovei (in contin
optimizarea unor reglementiri legate de prestarea serviciilor de plat3, dobindirea de partic
societatea de platd, extinderea cazurilor in care poate fi retrasé licenta de activitate a societéfilc
detalierea prevedrilor aferente operatiunilor de plati efectuate de la platitor citre beneficiarul
intermediul unui reprezentant comercial sau agent comercial, ajustarea procedurii de inregistrare
si agentilor de plata, stabilirea unor reglementéri detaliate privind gestionarea riscurilor operationale
securitate legate de serviciile de plat# gi raportarea situatiilor de incident major etc.

in acest scop, tinind cont de prevederile actelor UE mentionate supra, proiectul national preve
termenului de comunicare privind eliberarea licentei de activitate societitii de platd, dreptul
creditelor de citre societiile emitente de moneda electronics, precum §i eficientizarea
remediere §i a sanctiunilor in cazul constatérii inc#lcéirilor in activitatea prestatorului de servncn
sau a emitentului de monedi electronici.

Proiectul national reprezinti un exercifiu de continuitate a armonizirii legislatiei in domeniul servxculbr e
platii §i moneda electronic, in sensul modificarii §i completarii Legii nr. 114/2012 prin transpune N6

prevederi ale Directivei 2007/64/CE si Directivei 2009/110/CE, care nu au fost transpuse rdlﬁ
normativ national nominalizat. in acest context, mentlonam cd Directiva 2007/64/CE ‘$"ir’ j
2009/110/CE au constituit obiect al transpunerii parfiale prin Legea nr. 114/2012, supusi expertl

compatbilitate fn anul 2011.

Agsadar, avind in vedere evolutiile inregistrate pe piafa servciilor de plati si monedei electronice, precum i
modificarea cadrului legal nafional in domeniile conexe (adoptarea Legii privind activitatea bincilor nr.
202 din 6 octombrie 2017 si a Legii contabilititii si raportirii financiare nr. 287 din 15 decembrie 2017),
Banca Nationald a Moldovei a initiat un act normativ de modificare $l completare a Legii nr. 114/20
preluarea anumitor dispoziii relevante ale Directivei 2007/64/CE si Directivei 2009/110/CE, care’
fost implementate in cadrul exercitiului initial de transpunere a acestor acte UE. ,

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din punctul de
al transpunerii:

- Detalierea informatiilor privind mésurile ce urmeazi a fi comunicate de citre solicitantul devhcentﬁ
privind dispoziiile orgamzatonce adoptate in vederea luirii tuturor misurilor rezonabﬂe”""
proteja interesele utilizatorilor §i pentru a asigura continuitatea gi fiabilitatea in efectu:irea‘s
de plati (art. 5 din Directiva 2007/64/CE),

- Modificarea termenului de comunicare a deciziei privind eliberarea licentei (art. 11 dm "Dxrec a
2007/64/CE); '

- Acordarea dreptului societitilor de plati de a acorda credite (imprumuturi), precum si conditiile de
acordarea (art. 15, alin. (3) din Directiva 2007/64/CE si art. 6, alin. (1), lit. d) din’ Dlrectlva i
2009/110/CE); s

- Introducerea obligaiei de comunicare a datelor privind identitatea administratorilor ﬁhalen/agentulm,
de platé care va presta servicii de platd (art. 17, alin. (1) lit. ¢) din Directiva 2007/64/CE) y

- Detalierea normelor privind furnizarea de probe in ceea ce priveste autentificarea’ §1 exec
operatiunilor de plati (art. 59, alin. (2) din Directiva 2007/64/CE); :




.

- Introducerea unor misuri de remediere noi in cazul constatiirii incilcarilor in activitatea p
de servicii de platéi sau a emitentului de monedi electronicd (art. 81 din Directiva 2007/64/C

IL. Evaluarea din perspectiva compatibilitiitii ca Dreptul UE

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul Dreptului UE prezinti relevantd direct
Directivei 2007/64/CE a Parlamentului European gi a Consiliului din 13 noiembrie 2007 pri S

de plati in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2 ,"5/60
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 97/5/CE si Directivei 2009/110/CE a Parlamentului European si
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfiurarea si supravegherea prudentlala

a activitifii mstltu;nlor emitente de moned# electronici, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si:
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE.

Transpunerea §i implementarea Directivei 2007/64/CE si a Directivei 2009/110/CE este 1mportan
contextul realizirii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultid din Anexa XXVIII-A ,Norme aphcab
serviciilor financiare” al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani, termenul de
implementare pentru acestea, fiind anul 2017. o

Directiva 2007/64/CE se aphci servciilor de plati i stabilete norme privind entititile care care pot presta A
serveicii de plati, precum §i norme in materie de transparenti a condltnlor si a cerintelor in materie.de.

informare privind serviciile de plati, precum §i in materie de drepturi §i obligatii respective ale-util
serviciilor de platé si ale prestatorilor de servicii de plati in contextul prestirii de servicii de p
ocupatie sau activitate comerciali obignuiti. Astfel, actul UE reglementeazi asa aspecte cum arf (8]
privind autorizarea institutiilor de plati; cerinfele privind capitalul initial §i fondurile proprii;' cerin
protejare a fondurilor; cazurile de retragere a autorizafiei de prestare a servciilor de plati; inregisi ,
instituiilor de platd; contabilitatea §i auditul statutar; activititile pe care au dreptul si le desfésoare
institutiile de plat, pe lingi activitatea de prestare a servciilor de plat; prestarea servciilor de platé prin
agentl, sucursale sau la alte entititi citre care se externalizeazi anumite activititi; atributiile autpritatilor.
competente in domeniu §i supravegherea activitifii institufiilor de plati transparenta conditiil
cerintelor in materie de informare privind servciile de plati; drepturi si obligatii privind. prest
utilizarea servciilor de platé; rdspunderea in caz de incilcare a regulilor stabilite.

Directiva 2007/64/CE, din momentul adoptarii §i p’ina in prezent, a fost modificati o sing
Directiva 2009/111/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 16 septembrie 2009, care a comp
prevederile art. 1, alin. (1) privind categoriile de prestatori de servicii de plati, cu sucursalele mstntutn
de credit. ,

Totodat#, atragem atentia c#, la data de 12 ianuarie 2016, cu aplicare din 13 ianuarie 2018, a intfé
noua Directivd privind servciile de plati — Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului Ei
Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de platﬁ in cadrul pietei interne, de
Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentulu: (UE) nr. 109
abrogare a Directivei 2007/64/CE. Aceasta constituie o revizuire a reglementirilor privinc le de
platx existente si a fost propusi ca o modalitate de a rispunde la schimbarile din ecosistemul platilor, p _um
si de a determina alte imbunététiri in domeniul serviciilor de plati din Europa. Revizuirea a mclus o serxe
de modificiri i 1mbunatatm cu scopul de a oferi claritate juridici si conditii de concurents echi
actorii traditionali si cei nou intrati in sistem. Directiva (UE) 2015/2366 este conditionati
inregistrate in domeniul datelor si al tehnologiei, care are drept scop sa determine o concuren
multa inovatie si transparenti in domeniul platilor, consolidind in acelasi timp siguranta plétilot
si accesul la cont. Printre noutifile principale pe care le introduce Directiva (UE) 2015/
mentionate urmiétoarele:

a) Extinderea domeniul de aplicabilitate si asupra tranzactiilor initiate din afara Europei, precur
redefineste termenul de ,institutic de platd“. Astfel, in timp ce Directiva 2007/64/CE se aplica
tranzactiilor inifiate §i finalizate in cadrul UE, noua directivi extinde acest domeniu de aphcabl,l
tranzactiile inifiate din afara UE, dar finalizate in interiorul UE.




b) Reglementarea unor noi categorii de actori pe piata serviciilor de plata
- »prestatori de servicii de initiere de plati (PISPs)”, care oferd servicii ce functioneazi avind la bz
concept de ,,push payments®, spre deosebire de ﬂuxul tradifional pe bazi de card care avea la baza conceph
de ,,pull payments*

- ,furnizorii de servicii de informatii de cont (AISPs)”, care actioneazi in sprijinul clientilor ca 3
de informatii din conturile de plati pe care acestia le detin.

c) Interzicerea suprataxdrii la plata cu cardul — noua Directivd urméreste si standardizeze diferi/télje;"
de suprataxare a tranzactiilor pe baz# de card care sunt aplicate in prezent in intreaga Uniune Europ‘

d) Introducerea unor cerinte noi de securitate pentru plétile electronice si accesul la cont, 1mpreuna cu nmle;» :
provociri de securitate referitoare la AISPs si PISPs. . ‘

Mentiondm ci, potrivit pct. 249 din PNAAA 2017-2019, Banca Nationalid a Moldovei, 4
Ministerul Finantelor si Centrul National Anticorupfie, urmeazj si asigure implementarea noi
(UE) 2015/2366 la nivelul legislatiei nationale de profil pina la finele lunii decembrie 201!
abordare are in vedere complexitatea noilor reglementiri introduse prin actul UE mentionat, prec
experientei $i unor practici de duraté ale statelor membre UE de punere in aplicare a legislatie
adoptate in conformitate cu Directiva (UE) 2015/2366. In acest sens, remarcim c, desi termenul
in aplicare a noilor prevederi de citre statele membre ale UE este 13 ianuarie 2018, potrivit dnsp
tranzitorii din art. 109 din actul UE mentionat, statele membre permit institutiilor de plat# care au
pénd la 13 ianuarie 2018, si desfigoare activitifi in conformitate cu dispozitiile de dre;
transpunere a Directivei 2007/64/CE, si continue aceste activititi in conformitate cu cerintele
Directiva 2007/64/CE, fira s& fie obligate si solicite o autorizafie in conformitate cu artici
Directiva (UE) 2015/3266 sau si respecte celelalte dlspozxm stabilite sau menponate in titlul I
pmﬁ la data de 13 iulie 2018.

fn ceea ce pnveste transpunerea Directivei 2007/64ICE proxectul napona] urmﬁreste transpunerea p
a anumitor prevederi ale acesteia, precum si imbunitifirea unor norme de implementare ale mas
stabilite de actul UE, in partea ce tine de informatiile privind misurile ce urmeazi a fi comumcate d
solicitantul de licentd privind dispozitiile orgamzatonce adoptate in vederea ludrii tuturo;il, '
tezonabile pentru a proteja interesele utilizatorilor §i pentru a asigura continuitatea §i ﬁ%ﬂ‘nﬁ :
efectuarea serviciilor de plati, extinderea termenului de comunicare a deciziei privind eliberarea If
dreptul societéfilor de platd de a acorda credite (lmprumutun) si conditiile de acordare, obligati
comunicare a datelor privind identitatea administratorilor filialei/agentului de plati care va presta servi
de plat#, furnizarea de probe in ceea ce priveste autentificarea §i executarea operagiunilor de plati , precum
si mésurile de remediere in cazul constatirii incilcarilor in activitatea prestatorului de servicii de plati sau -
a emitentului de monedi electronici. '

Observatii privind compatibilitatea proiectului national cu Directiva 2007/64/CE

Cu referire la notiunea ,filiala” din art. 3 al proiectului nafional, care a transpus nofiunea ,,sucur;
mentionim asupra necesititii modificirii terminologiei utilizate in norma naponala, termenul ,filiala”
urmind a fi inlocuit cu cel de ,,sucursald”. Aceast lucru este necesar pentru asigurarea certitudinii juridice
si pentru o abordare conceptuald unicd in ceea ce priveste diferenta dintre sucursale si filiale, or potrivit
legislatiei UE, filiala dispune de personalitate juridicy, iar sucursala este doar un punct d
personalitate juridic3, iar diferentele terminologice pot crea dificultiti de interpretare si aplici
in cazul instututiilor financiare din UE, care, potential vor intra pe piata servciilor de plata
mult, potrivit art. 203, pct. 6 din Acordul de Asociere RM-UE, prin , filialA” a unei persoane
pérti se infelege o persoand juridici care este controlati efectiv de o altd persoan3 juridica a pérti
iar prin prin ,,sucursald a unei persoane juridice” se ‘in;elege un punct de lucru fird personalif
cu aparen{a permanentei, de exemplu prelunglrea unei societdti-mamd, care are propria conducere si dof e
materiali necesard pentru a putea negocia afaceri cu terfi astfel incit acestia din urmi, desi cunosc faptul‘~

c#, dacdi este necesar, existd o legaturd juridic3 intre sucursald §i societatea-mama cu sediul in striinitate,




nu sunt obligati si incheie afaceri direct. Remarcam c# in legislafia nationali de profil, notiuni
§i sucursalii sunt definite deja in conformitate cu legislatia UE — art. 3 din Legea Nr. 202 din. 6
2017 privind activitatea bancilor (supusi expertizei de compatibilitate in anul 2017). '

Proiectul national nu a transpus prevederile art. 7, alin. (2) din Directiva 2007/64/CE referitor la necesi
elaboririi §i implementﬁrii misurilor de prevenire a folosirii multiple a elementelor eligibile pen
calcularea fondurilor proprii, precum §i cazurile de exceptare a aplicirii dispozitiilor in cauzi. P
mentiunilor din Tabelul de concordant, aceasta cerinti nu a fost transpusi deoarece DU - este
modalitatea de implementare a acesteia, fiind necesard examinarea practicii mtemanonale
acestii argumentare nu este plauzubild, avind in vedere ci aceleasi motive au fost i invoca
elabordrii inifiale a Legii 114/2012 (anul 2011).

in cazul in care fondurile primite de la utlllzatom servxcnlor de platii sau prin intermediul unui alt prestator;‘:
de servicii de platé pentru executarea unor operapum de plata sunt inc# definute de mstmutlarde plati su nu
sunt inc# remise beneficiarului platii §i nici transferate unui alt prestator de servicii de pl: i
terminarea zilei Jucriitoare care urmeazi zilei in care au fost primite, acestea sunt depuse fit
separat fntr-o institutie de credit, fie sunt investite in active sigure, lichide §i cu risc scizut,
definite de autoritifile competente ale statului de origine. Astfel, norma UE nu este una optio
c#, implementarea sau neimplementarea acesteia este 13sati la latitudinea statelor membre, d
optiuni de utilizare a fondurilor primite de la utilizatorii serviciilor de platd sau prin interm
prestator de servicii de platii pentru executarea unor operaiuni de plat3 in conditiile mentio
pentru institutia de plati, urmind ca aceasta si dispuni de una din ele, or proiectul national a
posibilitatea depunem acestor fonduri in conturi bancare separate i nu a inserat cea de-a do
— investirea in active sigure, lichide si cu risc scazut. In acelasi context, mentionim ci nu au
§i dispozitiile art. 7, alin. (2) din Directiva 2009/110/CE, care ofera interpretarea activelor si
‘scizut

Proiectul nafional nu a transpus prevederile art. 28 din Directiva 2007/64/CE cu privire - la ac
sistemele de plai, or potrivit mentiunilor din Tabelul de concordan;a, norma UE urmeazi a fi implemet
intr-un alt act normativ national care va asigura transpunerea in legislatia nationali a Directive
98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul defini i
decontrii in sistemele de pliti si de decontare a titlurilor de valoare. Remarcim ci, Directiva 98/2¢
fost deja transpus# in legislajia nationala prm Legea nr. 183 din 22 iulie 2016 cu privire la ¢
definitiv al decontéirii in sistemele de pléti si de decontare a instrumentelor financiare, ins3 d15p
28 din Directiva 2007/64/CE nu au fost transpuse prin acest act normativ. ,

Proiectul nafional nu a transpus prevederile alin. (2) din art. 47 si alin. (2) din art. 48 ale’ Dll'
2007/64/CE pnvmd posibilitatea mjgroducem in contractul-cadru a unei clauze speciale pnvmd‘ L
modalitatea si informarea periodica, cel pufin odati pe luni, care permite plétitorului si stocheze §i-

reproducd informatii identice, in Tabelul de concordants invocindu-se caracterul neobhgatoriu ﬁf’ s
Mentiondim c# aceastf abordare este una eronatd, or toate normele dintr-o directivd an Mt
obligatoriu, doar ci lasi la latitudinea statelor formele si metodele de atingere a rezultatului’
fi atins (art, 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene). Prin urmare, precizim ca‘nor’
cauzi sunt optionale pentru pirtile contractante, care dispun de doua pos1b1htap fie stipularea in contrac
cadru a clauzei mentionate supra, fie informarea plétitorului cu privire la operatiunile de plata individuale
conform regulii generale, dar sunt obligatorii pentru statele care urmeazi si transpuni Dlrectlva
2007/64/CE in legislatiile lor nationale. Prin urmare, opinim asupra necesitatii transpunerii normelor in
cauzii in actul normativ nagional. O situatie similara se dlstmge §i in cazul alin. (1) al art. 51 din Direc
2007/64/CE, care oferd pérfilor posibilitatea stabilirii unei alte perioade de notificare a operati
platii neautorizate sau executate incorect, decit cea previzuti in art. 58 al actului UE, prin acordul
al pértilor contractului-cadru, norma care nu a fost transpusi in proiectul national. T




desfisurarea activitatii i supravegherea prudentiala a institufiilor emitente de monedd electro,
inifial, fonduri proprii, activitdfiprotejarea fondurilor, exceptiri); emiterea i rdscumpir
electronice (interzicerea emiterii de moneda electronics, emiterea §i riscumpérarea, interzice

Directiva 2009/110/CE, din momentul adoptérii si pind in prezent, a fost modificati o singurs data prin
Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015, care, in -
contextul inovatiilor juridice introduse descrise mai sus, modifici anumite dispozifii ale Directivei

2009/110/CE in ceea ce priveste referintele care se operau la vechea Directivi 2007/64/CE in partea ce fine

deregulile prudentlale generale (conditiile in care msntu';nlor emitente de moneda electronici le este permis
si distribuie i s4 riscumpere moneda electronicé prin intermediul unor persoane fizice i sau juridice ¢ car
actioneazi pe seama acestora $1 interdictia apphcaté mstxtutulor emltente de moneda electromcﬁ de

ce se aplic3 entitdfilor emitente de moneda electromcé

fn ceea ce priveste transpunerea Directivei 2009/110/CE, proiectul national si-a propus tréhspiméreaw o
prevederilor acesteia doar in partea ce tine de oferirea dreptului societi;ilor de platé de a acorda credite

modificérile introduse prin Directiva (UE) 2015/2366, care potrmt PNAAA 2017-2
implementats la nivelul legislatiei nationale de profil pini la sfirgitul anului 2019.

Observatii privind compatibilitatea proiectului national cu Directiva 2009/110/CE

Cu referire la art. 75 din proiectul national, care stabileste tipurile de persoane Jundxce care dxspun de
dreptul de a emite moneda electronics, mention#im c& acesta nu include in aceasti categorie furnizorii de
servicii postale giro si statul sau autorititile sale regionale sau locale, dupa cum prevede art. 1 a]m 1), ht
¢) si e) din Directiva 2009/110/CE. Potrivit meniunilor din Tabelul de concordant3, o asement

se explica prin faptul ci nu poate fi asiguratyi capacitatea furnizorilor pogtali s emitd mone
deoarece infrastructura IT a acestora este slab dezvoltats, ceea ce presupune riscuri
consumatori §i poate afecta stabilitatea sistemului financiar, iar statul sau autorititile sale regi
locale nu sunt pregétite si efectueze o astfel de activitate Totodats, remarcim ci termenul-limits
asigurarea implementérii acestor prevederi indicat in Tabelul de concordanti — 3 ani de la’ G
Acordului de Asociere RM-UE a expirat (Acordul de Asociere a fost semnat la 27 iunie 2014, devemnd
provizoriu aplicabil din 1 septembrie 2014 i intrat definitiv in vigoare la 1 iulie 2016).

Proiectul national nu a transpus cerintele specifice cu privire la fondurile proprii ale msutuﬁl}ld
de moneda electronici stabilite in art. 5, alin, (4) al Directivei 2009/110/CE.

Proiectul national nu a transpus reglementirile de la art. 7, alin. (2) al Directivei 2009/1
activele ce pot fi considerate sigure si cu risc scizut. In ceea ce priveste necesitate
reglementérilor in cauzd (a se vedea observafiile referitoare la art. 9, alin. (1), lit. a)
2007/64/CE expuse anterior).

Mdisuri nationale de transpunere a Directivel 2007/64/CE si Directivei 2009/110/CE existe

La nivel national, prevederile Directivei 2007/64/CE si Directivei 2009/110/CE au fost trans
Legea nr. 114 din 18 mai 2012 cu privire la servciile de platd si moneda electronica.

Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii privind clauza de armonizare
Pentru respectarea cerintelor obhgatoru referitoare la clauza de armonizare din art. 31 din L ‘
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative si din Regulamentul privind red
armonizare a legislatiei Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1345 din
2006, proiectul national urmeazi sa con{ina im mod obligatoriu clauza de armonizare care va’




T

Directiva 2009/110/CE, fiind incluse concluziile expertizei de compatibilitate. De aseme
informativa se va face mentiunea privind elaborarea Tabelului de concordanfi in care
comparativ gradul de transpunere al Directivelor 2007/64/CE si 2009/1 10/CE in legislatia nation

Proiectul de lege urmeazi a fi prezentat Guvernului/Parlamentului pentru aprobare/adoptare im
Tabelul de concordanti si Nota informativa actualizate, potrivit concluziilor expertizei de cor

III. Concluzii
Avind in vedere cele mentionate, apreciem ci in urma evaludrii realizate, proiectul national si-aa
finalitatea propusd, fiind sesizate mai multe aspecte de compatibilitate mentionate la punctu 1
urmeaz3 a fi clarificate in procesul de definitivare a proiectului national.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de Armonizare a Legisla{iei' nu are in vedere _élem

oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd strict Ia onfe
acestora cu Dreptul UE aplicabil.

Natalia SUCEVEA

Director

Ex: Daniel Musteats
Tel: 022 820875,

E-mail: danjel. musteata@justice. gov.md
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Lanr, 26-01109/413/1983 din 04.05.2018

Banca Nationald a Moldos_%e‘i:

Urmare a examindrii proiectului Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, Codul contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008,
Codul de executare nr. 443 din 24 decembrie 2004, Legea nr. 114 din 18 mai 20
cu privire la serviciile de platd §i moneda electronicd), comunicim urmitoarele

Potrivit notei de argumentare, prezentul proiect de act normativ a fo
elaborat in scopul ajustirii unor norme in domeniul prestarii serviciilor de platd si =~
emiterii de moned3 electronicd, ludnd in considerare evolutiile aferente acestuxa,
precum §i modificarea cadrului legal in domeniile conexe.

Din  punctul de vedere conceptual, precizim ci nu avem observatn de;,
formulat. e

Totodatdi, enun{im ci, proiectul congine carente de tehmcé leglslatlva
necesiti a fi inliturate.

1. La Art. I (amendamente la Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995) atragem
atentia c#, dupi textul ,cu modificiirile” urmeazi a se completa cu textul ,si
completirile” or, actul normativ respectiv a fost supus acestui procedeu tehnic. X

La pct. 2, textul ,isi desfigoard activitatea” se va substitui cu textul
wfunctioneazi”.

La pet. 3, referitor la substituirea cuvantului ,,sistemului”, sugerim a se e

indica doar o singuri dati despre acest fapt pentru toate situatiile din alineatul (2).
2. La Art. II (amendamente la Codul contraventional), necesiti a fi exclusi
referinta la art. 88 alin. (1') din Legea nr. 114 din 18 mai 2012, deoarece
prevederea in cauzi nu prevede alte conditii, ci, de asemenea, se referi la art. 25
alin, (3).
3. La Art. IIl (amendamente la Codul de executare), potrivit uzan];elor
normative, la indicarea actului normativ de referinti, luna adoptirii se va scrie cu’
litere, Obiectia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect. '




in aceeasi ordine de idei, mentiondm ci, art. 89 din Codul de executare nii
poate fi completat si amendamentul dat se va exclude, or, sbp. 1) reglementeaﬁ'
bunurile strict necesare uzului personal sau casnic al debitorului persoand fizica
si_al membrilor lui de familie. Mai mult, conform art. 5 din Legea nr. 114 din 18
mai 2012, prestatorii de servicii de platd sunt urmdtoarele persoane juridice:
a)biincile care activeazi in conformitate cu Legea institutiilor financiare;
b) societiitile de platd; c) societitile emitente de monedi electronic; d) furnizorii
de servicii postale care activeazi in conformitate cu Legea postei; ¢) Banca. - |
Nationald a Moldovei — in cazul in care nu acfioneazi in calitate de autoritate a -
politicii monetare sau in calitate de alti autoritate publicd; f) Trezoreria de Stat d
cadrul Ministerului Finantelor.

Totodats, potrivitart. 26 alin. (3) din Legea nr. 114 din 18 mai 2012,
fondurile primite de la utilizatorii serviciilor de platd, direct sau prin intermediul -
unui alt prestator de servicii de platd, pentru executarea unor operatiuni de p
sunt exceptate de la misurile de executare siliti in vederea satisfacerii crean
creditorilor societitii de plata, altor decat utilizatorii de servicii de plati, at
cénd societatea respectivd nu poate indeplini obligatiile sale, in special in cazul,,de o
msolvabllltate a acesteia. in caz de insolvabilitate a societidtii de plati, aceste
fonduri nu se includ f in masa debitoare. Astfel, suntem in prezenga sbp. 6) din
Codul de executare, adlcé,aceste fonduri sunt bunuri care, conform legii, nu pot. ﬁ
urmdrite.

4, La Art. IV (amendamente la Legea nr. 114 din 18 mai 2012), pct. 3 se va
revizui in scopul excluderii notiunilor care nu definesc un continut specific al
acestora. Astfel, termenii ,,capital reglementa ”, HSistem informational” etc., au
sensul comun evident. Prin urmare, definirea acestor notiuni este mutlla, or
folosirea termenilor vizati nu susciti dubii de interpretare.

5. La pet. 11, sugerim substituirea cuvantului ,sintagma” cu cuvantul
Htextul”®, or, ,sintagma™ reprezinti o unitate sintactici stabili, formati din m
multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare, constituind o parte a unei
propozifii sau a unei fraze. Utilizarea acestui cuvént, la orice forma gramaticald,
urmeazi a afi revizuiti in tot textul proiectului, in acest sens, pot fi utilizafi
termenii ,,cuvéntul” sau, dupi caz, ,textul”.

Pct. 12 dubleazi prevederile art. 86 din lege, de aceea, urmeaz a fi exclus.
Similar se va proceda si la pet. 20, care dubleazi notiunea ,.agent” definiti la art. 3
din Lege si completatd la pct. 3 din proiect, precum si in situatia pct. 31, or aces
dubleazi prevederile art. 25 alin. (3) din proiect.




La pct. 16 se vor utiliza termenii adecvati art. 99 din Lege. n acest sens, se -~
va delimita notiunile ,,suspendarea unor activiti{i” i ,,suspendarea licentei®.

La pet. 17, cuvéntul ,,cuvintele” se va substitui cu cuvintul ,textul”.

La pct. 18, pentru claritate §i corectitudinea exprimirii, cuvintele ,
conditiile urmitoare” se va substitui cu cuvintele ,,cumulativ unnétoarelecondiﬁi’%

La pet. 20 se va exclude textul ,,dupi lit. ¢)”, deoarece amplasarea pozitiilc
in ordinea succesiunii acestora nu necesiti o mentionare in acest sens. Similar s
va proceda si la pct. 26 gi pet. 28 (pentru textul ,dupd alineatul (4)” si ,,du'
alineatul (5)”). _

La pct. 29, reiterdim obiectia de la pct. 12 si atenfionim c3, nu: est
argumentatun asemenea amendament. Astfel, punctul dat se va modifica tncét s
prevadd completarea art. 86 cu un alineat care stabileste aplicarea acestuia :
~ societitilor de plati. E
La pct. 32, in scopul excluderii dubldrilor, se va revizui amendamentul

pentru completarea art. 98 alin. (6) prin prisma completirii articolului cu alin. (7).

Secretar de Stat [{5f Nicolae ESANU

Ex. Z. Muntean
Tel, 201437, m. 113’
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Banca Nationald
a Moldovei

Art. L - Legea
nr.548-XIII din 21
iulie 1995 cu
privire la Banca
Nationald a
Moldovei
(republicatd in
Monitorul Oficial al
Republicii
Moldova, 2015,
nr,297-300,
art.544), cu
modificérile
ulterioare, se
modifica §i se
completeazi dupd
cum urmeazi:

Sinteza avizelor/recomandrilor la proiectul de lege cu privire Ia modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea 114, Codul contraventional, Legea BNM)

1. La articolul 10 alineau] (1)'

textul ,,care detine licenta
pentru activitate de depozitar
central de valori mobiliare ca
activitate de baza” se
substituie cu textul ,,care
desfasoara activitatea de
depozitar central de valori
mobiliare ca activitate de
bazi, societatilor de plata,
societafilor emitente de
monedai electronici, furnizorii
de servicii postale,”.

BC ,,Victonabank” "
SA

Propunerea de modificare a art. 10 alin. (1) In
ceea ce priveste sintagma "furnizorii de servicii
postale” contravine propozitiei a dona din
norma de la art. 10 alin. (1), potrivit cireia :
"Banca Nationald nu deschide conturi
administratiei publice locale, intreprinderilor,
inclusiv celor de stat.”

Potrivit stautului juridic al "Pogstei Moldovei",
aceasta este o intreprindere de Stat.

Asadar, intentia proiectului de a include
furnizorii de servicii pogtale, in prezent acestia
fiind reprezentai de catre IS "Posta Moldovei",
ca subiecti carora BNM 1e poate deschide
conturi — contravine Legii.

in conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. m) din Legea cu
privire la Banca Nationala a Moldovei nr. 548-XIII
din 21.07.1995, Banca Nationala licentiaz,
reglementeaz §i supravegheazi activitatea de
prestare a serviciilor de plati si activitatea de emitere
a monedei electronice. Conform art. 5 alin. (1) din
Legea Nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile
de plata 5i moneda electronica, prestatori de servicii
de plati pot fi inclusiv furnizorii de servicii pogtale
care activeaz in conformitate cu Legea
comunicatiilor postale. Astfel, in prezent IS ,Posta
Moldovei” este licentiat3 in calitate de prestator de
servicii de plati.

Art 10 alin. (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Banca Nationali poate si deschida conturi in
registrele sale numai in numele statului i al
organelor statului, bancilor licentiate si filialelor
bancilor striine licentiate de Banca Nationala,
bancilor in proces de lichidare, Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul bancar, persoanei
juridice care desfasoar3 activitatea de depozitar
central de valori mobiliare ca activitate de baza,
societafilor de plata, societijilor emitente de moneda
electronici, furnizorilor de servicii pogtale in scopul
de prestare a serviciilor de plata, bancilor centrale ale
statelor striine §i institutiilor financiare publice
internationale. Banca Nationald nu deschide conturi
administratiei publice locale, intreprinderilor,
inclusiv celor de stat, cu exceptia celor previzute de
lege in scop de prestare a serviciilor de plata.”.

Adresa Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-200S, Chisindu, Repubhca Moldova
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Banca Nationald
aMoldovei

3. Articolul 49%:

la alineatul (1) dupi cuvintele
~Banca Nationala” se
completeazi cu cuvintele

,» reglementeazd si ”, cuvéntul
wSistemului” se substituie cu
cuvintul ,.sistemelor”, iar
textul ,,din Republica
Moldova” se exclude;

la alineatul (2) dupi cuvintele
+in scopul” se completeaza cu
cuvintele ,, reglementarii §i ”,
cuvantul ,sistemului” se
substituie cu cuvantul
»sistemelor”, iar textul ,,in
Republica Moldova” se
exclude;

la alineatu} (2), lit. a) cuvantul
LHSistemului” se substituie cu
cuvéntul ,sistemelor™;

la alineatul (2), lit. b) textul
HSistemului de plati din
Republica Moldova” se
substituie cu textul
»Sistemelor de plati”.

BC ,,Victorial >
SA

Propunerea de substituire a cuvantului
"supravegheaza" prin cuvantul "reglementeazi
", la art. 49! contravine din punct de vedere
juridic principiului separatiei puterilor in Stat,
si excede astfel competentele BNM.

A reglementa inseamnd a fi autoritatea
¢ompetenti din inifativa proprie de a emite
norme de conduita primare intr-un anumit
domeniu.

Normele care reglementeaza sistemul de plagi
n Republica Moldova sunt reglementate in
primul rind prin Legile organice emise de
Parlamentul Republicii Moldova, precum i
prin Hotararile Guvernului Republicii Moldova
emise in executarea si punerea n aplicare a

Legilor respective. Actele normative ale BNM -

fn domeniul sistemelor de plati, 1a rindul lor,
reprezinta acte subordonate Hotérilor de
Guvern si Legilor Parlamentului. Ele nu
reglementeazd, prin sine, sistemul de plati, dar
vin sa puna in executare actele normative
ierarhic superioare.

Din acest considerent, propunem si nu fie
modificat cuvintul "supravegheazi”, or anume
acest cuvint este potrivit atribufiilor pe care le
are Banca Nationali a Moldovei in domeniul
sistemelor de plati al Republicii Moldova,
Mai muit decit atie, potrivit art. 5 alin. (1) lit. f)
din Legea cu privire la Banca Nationald a
Moldovei, atributia BNM const3 in
supravegherea sistemnlui de plati §i
promovarea functionarii stabile gi eficiente a
sistemului automatizat de pliii interbancare !

*Tot aic, cu referire la propunerea de
excludere a sintagmei "din/in Republica
Moldova", atunci cind se face referire la
sistemul de plati, o considerim inoportun3 si
nu-i intelegem necesitatea, avind in vedere ci
BNM reglementeaza sistemul de plati national,
deci precizarea respectiv3 nu ar trebui exclusa.

Se acceptd partial

Aborddrile de reglementare §i supraveghere ale
bancilor centrale difers de la o tard la alta.
Competenta BNM de reglementare a sistemelor de
plati si decontéri, instrumentelor de platé si altor
componente ale sistemelor de plati, deriva din
atributiile de bazi ale BNM stabilite in art. 5 alin. (1)
lit.f) din Legea nr. 548-XIII.

Mai mult ca atét, nu este clar rationamentul obiectiei
in cauzi, odat3 ce spre finalul avizului se face
refering la functia de reglementare a sistemelor de
plati de citre BNM.

Se accepti

Denumirea art. 49! va avea urmtorul continut:
~Reglementarea si supravegherea sistemelor de plati
care isi desfasoard activitatea in Republica Moldova™

S.R.L. ,,Paymaster”

Nu este clar care este sensul modificarii.

Se acceptii

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chigindu, Republica Moldova
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4. SC “MMPS CO Nu este clar contextul (sensul) normei Denumirea art. 49! a fost ajustata.
SRL respective, adica:
« . - norma se referd la reglementarea si
Artosis” SRL supravegherea sistemelor de plati nationale sau

si a celor stréine/ internationale ?
- daci norma se referi la reglementarea §i
supravegherea sistemelor de plati
strdine/internationale ~ aceasta presupune
reglementarea activitatii (i respectiv prezentei)
acestora pe teritoriul RM sau reglementarea
relafiilor de afaceri intre sistemele de plati
nationale i cele striine/ internationale ?
- daca sunt/urmeaz3 sa fie adoptate acte
legislative/normative care vor descrie
modalitate de implementare/ aplicare a normei
in cauzi ?

5. Art.II. - Codul 1. Articolul 293% S.R.L.,,Paymaster” | Articolul 293 alineatul (3) - Nu este clar sensul | Nu se acceptd
contraventional al acestei sintagme.

6. Republicii Moldova | la alineatul (3), dupa texmul *Paynet Services” | A exclude integral: *Art.11. — Codul Rationamentul acestei prevederi este de a sanctiona
nr.218-XVIdin24 | ,din fondurile primite sau S.R.L. contraventional al Republicii Moldova nr.218- | societatea de platd/ societatea emitenti de moneda
octombrie 2008 detinute in scop de emitere a XVI din 24 octombrie 2008 (republicat in electronici care desfigoari activitatea de acordare a
(republicat in monedei electronice” se Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, | creditelor (imprumuturilor) legate de serviciile de
Monitorul Oficial al | completeazi cu textul nr.78-84, art.100), cu modificarile §i ' plata, fird licen{d corespunzitoare, conform Legii
Republicii .» acordarea creditelor legate completdrile ulterioare, se modifici dupa cum | nr.114 din 18.05.2015 cu privire la serviciile de
Moldova, 2017, de prestarea serviciilor de urmeazd: platd 5i moneda electronica.
nr.78-84, art.100), | plats, fir3 licenta Articolul 293%: la alinearul (3), dupd textul
cu modificirile si corespunzitoare™; »din fondurile primite sau detinute in scop de
completirile emitere a monedei electronice” se completeazi
ulterioare, se la alineatul (4), dupi textul ,., cu textul ,,, acordarea creditelor legate de
modifici dupa cum | previzute de legislatia cu prestarea serviciilor de platd, fara licenta
urmeazé: privire la serviciile de plats,” corespunzdtoare”;

se completeazi cu textul la alineatul (4), dupd textul ,,, previzute de
» precum §i ceringele de legislatia cu privire la serviciile de platd,” s
informare privind completeazd cu textul ,, precum §i cenntele de
desfasurarea activitatii informare privind desfdsurarea activitdyii
exceptate de la domeniul de exceptate de la domeniul de aplicare a
aplicare a legislatiei cu privire legislatiei cu privire la serviciile de platd §i
la serviciile de plata si moneda electronicd”
7. moneda electronicd”. SC “MMPS COM” | Conform art. H alin. Tal proiectului in art. 2932 | Comentariu
SRL al Legii nr. 218 se va introduce textul nou
“acordarea creditelor legate de prestarea Activitatea de creditare legata de prestarea serviciilor
“Artosis” SRL serwculor de plata fard licenfa de plat reprezintj activitatea de acordare a
corespunzitoare”, creditelor utilizatorilor exclusiv in scopul efectusrii
Comentariu: operatiunilor de platd de catre societatea de platd/

Adresa Bulevardul Grigore Vieru nr.], MD- 2005 Chisindu, Republica Moldova
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Banca Nationald
a Moldovei
Nu este clara definitia “creditele legate de societatea emitenta de monedi electronicad/ furnizorii
prestarea serviciilor de plat”. de servicii postale, care actioneaza in calitate de
creditor si detine licen{ necesari in acest sens.
8. Art, IIL — Legea 2. Articolul 2: LM. ,Moldcell” | in privinga modificarii art. 2 alineatul (2), Nu se acceptii
nr.114 din 18 mai S.A. punctul 2) din Legea nr. 114 din 18 mai 2012
2012 cu privire la alineatul (2), punctul 2), va cu privire la serviciile de plata si moneda Relatiile intre agentul/ reprezentatul comercial i
serviciile de plati §i | avea urmitorul cuprins: electronic3, considerdm oportun de a pastra platitor/ beneficiar presupun existenta unui acord
moneda electronicd | ,,2) operatiunilor de platd situatia actuald de excludere in totalitate de sub | (contract) intre acegtia, astfel proiectul detalizeazi
(publicata in efectuate de la platitor catre incidenta Legii nr. 114/2012 a operatiunilor de | aspectul dat. Completarea respectiva corespunde
Monitorul Oficial al | beneficiarul platii printr-un incasare a platilor pentru servicii, printr-un normelor europene in domeniu.
Republicii reprezentant comercial sau reprezentant comercial sau agent comercial
Moldova, 2012, agent comercial Tmputernicit imputernicit al beneficiarului platii.
nr.193-197, art.661) | prin intermediul unui acord De exemplu, in cazul serviciilor prestate de
se modifica si se incheiat Intre agentul citre LM. ,Moldcell” S.A,, sistemele
completeazi dupa comercial gi platitorul §i/sau informationale utilizate, permit ca plata
cum urmeaza: beneficiarul platii, sa efectuaté de plétitor catre agentul comercial al
negocieze ori si efectueze LM. ,Moldcell” S.A., sa fie reflectata instant in
vinzari sau achizitii de bunuri sistemul de billing al beneficiarului platii
sau de servicii doar in numele (Moldcell).
platitorului sau doar al Astfel, cerinfele impuse societdtilor de plagi
beneficiarului platii, indiferent electronice in vederea asigurarii plailor
daci se afl3 sau nu in posesia efectuate de cétre platitori, sunt excesive §i
fondurilor clientilor sau in inoportune in situatia descrisi.
9, cazul in care acfioneazi atit pe Impunerea obligatiei de a informa ainte de Se accepti
seama platitorului, cit §i pe prestarea serviciului intr-o forma clarid
seama beneficiarului plafii, consumatorului privind aplicarea excluderii §i Prevederea a fost exclusa.
daci nu intré n posesia depisirea domeniului de aplicare previzut de
fondurilor clientilor sau nu le lege, este o solicitare care va fi imposibil de
controleaz3 in nici un probat de ciitre entitatea impus3, chiar daci au
moment.”; fost respectate toate prevederile legislatiei,
formal va persista pericolul de a fi invinuit de
alineatul (2), punctul 11), va incalcarea acesteia.
10. avea urmétorul cuprins: ,,11) A se revedea procedurile de identificare a Nu se accepti

serviciilor bazate pe
instrumente/dispozitive,
inclusiv valorilor monetare
stocate pe instrumente
preplitite cu scop
predeterminat, care pot fi
folosite pentru a achiziliona
bunuri sau servicii doar in
localurile folosite de
prestatorul serviciilor
respective ori, in baza unui

wbeneficiarului final” in cazul inregistrarii
societitilor de plati electronice si emitente de
monedi electronici. Aceasti cerinti este de
multe ori imposibil de intrunit din motive
obiective, mai ales in cadrul corporatiilor
transfrontaliere cu multi asociati.

Beneficiarul platii in numele céruia activeaza
reprezentantul comercial reprezinti persoana cu care
reprezentantul comercial semneaz3 un acord in acest
sens si in majoritatea cazurilor acesta ar putea fi
furnizorul de bunuri §i / sau servicii pentru care
achit utilizatorii. in ceea ce tine de procedurile de
identificare a beneficiarului final, este de mentionat
cé sunt stabilite de actele normative in vigoare, altele
decit Legea nr. 114/18.05.2012 si cele emise intru
executarea acesteia, gi nu fac obiectul acestui proiect.
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aplicare prevazut de lege.”.

Propunem de a exclude sintagma "in cadrul
unei refele limitate de prestatori de servicii,
indiferent de locatia geograficd a acestora, ori
pentru o categorie limitatd de bunuri sau
servicii,, deoarece prevederea data poate fi
interpretati astfel incét activitatea de emitere a
monedei electronice s fie efectuati fard a
obiine licenta BNM.

11, contract comercial cu acesta, S.R.L. Nu suntem de acord cu art.2 alin. 2 pet. (2). Nu | Comentariu;

in cadrul unei retele limitate »PAYMASTER” | este clar continutul acestui articol, poate fi

de prestatori de servicii, interpretat in mai multe moduri, inclusiv Exceptia de la obtinerea licentei pentru activitatea de

indiferent de locatia ocolirea obligativitifii pentru a obfine licenti prestare a serviciilor de plat3, prin prisma derogarii

geografici a acestora, ori pentru prestarea serviciilor de plati. mentionate la art. 2 alin. (2) pet. 2) se aplica exclusiv

pentru o categorie limitata de in situatia in care exist3 un interemediar in calitatea

bunuri sau servicii. Asemenea de agent sau reprezentant comercial ce actioneazi in

instrumente/dispozitive pot numele platitorului sau beneficiarului platii, si

include carduri preplatite nicidecum nu se aplici in alte cazuri.

pentru comunicatii, petrol, ’

transport public etc.;”; Astfel, pentru a evalua eventuala incadrare a
operatiunilor desfiisurate de citre o societate din

dupd alineatul (2) se aceast3 perspectivi, se analizeazi pe fond

completeazi cu alineatul (3) mecanismul prin care aceasta intervine intre parti,

cu urmitorul cuprins ,,(3) In realizind presupusa intermediere, inclusiv relatiile pe

cazul desfisurarii unei care le stabileste cu partile implicate in operatiunea

activitati exceptate de de plats, efectele actului juridic (drepturile si

domeniul de aplicare al obligatiile stabilite intre pér{i), modalitatea de

prezentei legi, Inainte de derulare a plétii prin sistem, modul de stingere a

prestarea serviciului entitatea obligatiilor dintre plititor §i beneficiarul platii,

este obligata si informeze circuitul fondurilor péni in momentul ce ajung la

intr-o forma clara beneficiar si alte aspecte relevante. Completarea

consumatorul privind respectivi corespunde normelor europene in

aplicarea excluderii si domeniu.

12, depasirea domeniului de - Nu suntem de acord cu art. 2 alin. 2 pct. (11). | Nu se accepti

Persoana care intentioneazi si emitd moneda
electronici in calitate de societate emitenti de
monedi electronic3 pe teritoriul RM este obligati sa
obtini licen{s pentru activitatea de emitere a
monedei electronice inainte de a incepe aceastid
activitate.

Cu referire la exceptia stipulati la art. 2) alin. (2) pet.
11) este de notat ci un instrument ar trebui si fie
considerat ca fiind utilizat in cadrul unei astfel de
rejele limitate dac3 acesta poate fi folosit in
circumstanie precum: (i) pentru achizifionarea de
bunwwi §i servicii de la un anumit comerciant cu
amznuntul sau de la un anumit lant de comercianti cu
aminuntul, dac3 entitifile implicate sunt legate in
mod direct printr-un acord comercial care prevede,
de exemplu, utilizarea unei singure mirci de plata,
iar marca de plata respectivi este utilizati la punctele
de vinzare si este afigati, ori de cite ori este posibil,
pe instrumentul care poate fi folosit in locul
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respectiv; (ii) pentru achizi{ionarea unei game foarte
limitate de bunuri sau servicii, de exemplu cand
domeniul de utilizare este efectiv limitat la un numar
restrans de bunuri sau servicii conectate din punct de
vedere functional, indiferent de localizarea
geografica a punctului de vanzare; (iii) atunci cand
instrumentul de plata este reglementat de o autoritate

| publica nafionald sau regionala in scopuri sociale sau

fiscale specifice pentru a achizifiona anumite bunuri
sau servicii.

Instrumentele de plata care fac obiectul excluderii
privind refelele limitate ar putea s includi cardurile
de fidelitate, cardurile de combustibil, cardurile de
membru, cardurile pentru transportul public,
tichetele de parcare, bonurile de masi sau bonurile
pentru servicii, care fac uneori obiectul unui cadru
legislativ specific din dreptul muncii sau dreptul
fiscal, destinat sa promoveze utilizarea unor astfel de
instrumente pentru a realiza obiective prevazute in
legislatia sociala. Prevederea respectiva corespunde
normelor europene in domeniu.

IM. ,,ORANGE
MOLDOVA” S.A.

Solicitam excluderea alin. (3) al art. 2 din
Legea 114/2012 in redactia propusi, deoarece:

i) Obligatia de informare a consumatorilor
in cazul desfasurarii oricarei activitafi exceptate
de la aplicarea Legii nr. 114/2012 este
formulati ambiguu, §i nu este ceruti de cétre
Directiva 2007/64/CE sau Directiva 2015/2366.
Totodatd, Legea 114/2012 nu trebuie s3
instituie obligatii in privinta unor activitéti care
de fapt sunt exceptate de la aplicarea ei.

ii) Aplicarea acestei obligatii de informare in
privinta oricarei activitati exceptate, sub
sanctiunea aplicirii unei amenzi
contraventionale, este excesiva si poate afecta
foarte mult agentii economici.

De exemplu, conform propunerii respective,
la orice Tncasare a numerarului direct de la
platitor citre beneficiar, fard interventia vre-
unui intermediar (de exemplu, in cadrul oricarei
vanzari directe in magazine), vanzatorul va
trebui sa informeze clientii privind faptul ca
respectiva activitate de incasare a banilor este o

Se accepta

Prevederea a fost exclusa.

Totodata tinand cont de importan{a informarii
corecte a utilizatorilor, BNM va examina pe viitor
oportunitea operérii unor ajustari suplimentare la
cadrul legal, in vederea atingerii obiectivului propus
prin aceastd norma.
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14.

15.

16.

excludere / depésire a domeniului de aplicare a
Legii nr. 114/2012.

”PAYNET
SERVICES” S.R.L.

- La art. 2 se propune de a exclude prevederea
propusa prin care , inainte de prestarea
serviciului exceptat entitatea este obligata sa
informeze consumatorul privind aplicarea
excluderii i depasirea domeniului de aplicare
prevazut de lege.

SC “MMPS COM”
SRL

“ARTOSIS” SRL

Nu este clara definifia “entitatea este obligata sa
informeze intr-o forma clara consumatorul
privind aplicarea excluderii i depdsirea
domeniului” si anume:

- cum de tratat *formi clard” - limb3, modul de
transmitere, suport informativ, locul plasarii
informatiei (care va fi criteriul "formei clare™) ?
- cum de inteles “aplicarea excluderii si
depagirea domeniului”, in baza la care criterii /
semne / indicative ?

AmCham Moldova

Propunerm analiza oportunititii de a exclude art.
2 alin. (3) in redactia proiectului de modificare.
Argumentare:

Stabilirea in sarcina prestatorului de servicii a
obligatiei de a informa consumatornl cu privire
la ,,excluderea §i depdsirea domeniului de
aplicare a legii” de fiecare datd cand se
efectueaza una dintre tranzactiile exceptate,
enumerate in art. 2 alin. (2) din Legeanr. 114
din 18 mai 2012, cu privire la serviciile de
platd si moneda electronicd (in continuare
,Legeanr. 114/2012”), pe de o parte, va genera
dificultafi in activitatea prestatorilor de servicii
de plati §i a emitentilor de monedi electronicd,
iar pe de alti parte, riscurile acoperite prin
aceasta informare nu sunt clar identificate sau
proportionale obligafiei impuse.

In acest context, este de mentionat ci setul
operatiunilor excluse din domeniul de aplicare
al Legii nr. 114/2012 este unul extins,
incluzand transportul fizic, realizat cu titlu
profesional, de bancnote §i de moneds; cecuri
pe suport hartie; vouchere pe suport hirtie;
titluri de credit pe suport hartie; cecuri de

cilitorie pe suport hartie, etc. Astfel,
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dificultaile in exercitarea obligatiilor de
informare sunt accentuate prin prisma
numdrului extins de operatiuni, care vor impune
indeplinirea sarcinii de comunicare cétre
consumator a faptului depasirii domeniului de
reglementare al Legii nr. 114/2012, in prealabil
prestarii serviciului.

Se noteaza ca Titlul III din Directiva
2007/64/CE, din 13 noiembrie 2007, privind
serviciile de plata in cadrul pietei interne (in
continuare ,,Directiva PSD 1), contine cerinje
detaliate privind transparena conditiilor §i a
cerintelor in materie de informare a
utilizatorului serviciilor de platd, atit in
prealabil incheierii contractului (art. 36 i art.
37 din directiva), cat si dupa primirea ordinului
de plata (art. 38 din directivd). Informatiile
oferite consumatorului se referd la informatii
sau cod unic de identificare care trebuie
furnizate de catre utilizatorul serviciilor de
plati in vederea executdrii corecte a unui ordin
de plat3, termenul maxim de executare,
valoarea comisioanelor platite prestatorului
serviciilor de plata, cursurile de schimb (daca
este cazul). Astfel, Directiva PSD 1 urméreste
scopul de a informa utilizatorul cu privire la
conditiile si termenii aplicabili contractului-
cadru §i operatiunilor singulare, insd nu obliga
prestatorul serviciilor de plati sa reitereze citre
consumator prevederile normative cu privire la
tranzactiile exceptate din domeniul de aplicare
al reglementarilor.

Cu tiths de drept comparativ, o analizi
preliminara nu releva prevederi similare celor
confinute in art. 2 alin. (3) din proiectul supus
consultarii nici in legislatiile statelor-membre
UE, care au implementat Directiva PSD 1,
privind serviciile de plati in cadrul pietei
interne. Exemple de legislatii consultate in
acest scop includ — Ordonanfa de urgentd a
Guvernului Roméaniei privind serviciile de
platd, nr. 113/2009"; Legea Bulgariei cu privire

1 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/112192
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la serviciile de plata i sistemele de plati, din
12 martie 2009, Legea Cehiei cu privire la
tranzactiile de platd, din 22 iulie 20093, Legea
Estoniei privind institutiile de plata si
institutiile emitente de moneda electronici, din
17 decembrie 2009, Legea Sloveniei cu privire
la serviciile si sistemele de plata, din 15 iulie
20095, etc.

intr-o alta ordine de idei, norma prevazuta de
art. 2 alin. (3) din proiect este lipsitz de
previzibilitate in aplicarea practici, avand in
vedere ci nu oferd precizari referitoare la: (i)
forma scrisi sau verbald a informatiei
transmise; (ii) limba utilizat; (iii) suportul —
hirtie san un alt suport durabil; (iv)
posibilitatea de informare prin afigarea unui
anunt accesibil publicului.

Ministeral
Finantelor
alRM

Cu referire 1a art. Il din proiectul de lege, ce
vizeazii modificarea §i completarea Legii
nr.114 din 18.05.2012, la pet. 2, recomandim
revizuirea textului alin. (3) propus spre
includere in art. 2 al legii prenotate, pentru a
asigura concordanta acestuia cu principiile de
bazi ale legiferarii statuate de art. 4 din Legea
nor. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative (principiul consecutivitatii,
predictibilitaii, transparentei i accesibilitatii
normelor juridice). Asadar, la redactia alin. (3)
propunem a indica articolul sau alineatul care
enumer3 activititile exceptate de domeniul de
aplicare al legii, or potrivit art. 25 din Legea
nr.114 din 18.05.2012, societatile de plati pot
practica gi activitati suplimentare. Pe cale de
consecing3, se propune a fi concretizati redactia
inclusiv la pct. 1, alin. 2 din art. H al proiectului
de lege.

De asemenea, propunem a fi concretizatd
sintagma ,,intr-o forma clard” din alin. (3),
intrucét in redactia existenti nu este clar

Comentariu:

Prevederea a fost exclusi.

2 hitp://www.bnb.bg/bnbweb/groups/public/documents/bnb law/laws payment services bg.pdf

3 https://www.zakonyprolidi.c2/cs/2009-284#f4013721
4 https://www_riigiteataja.ee/akt/13256098
5 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O5485
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19.

20.

21.

intelesul acesteia si in ce mod se materializeaza
expresia propusi.

3. Articolul 3:

in textul nofiunii ,,agent”,
dupi cuvintele ,,persoand” se
completeazi cu textul ,, fizic
sau ”;

dupd nofiunea ,,autentificare”,
se completeazi cu o nofiune
noua cu urmitorul cuprins:
wautentificare strictd a
clientilor— o autentificare
care se bazeazi pe utilizarea a
doua sau mai multe elemente
incluse in categoria
cunogtintelor (ceva ce doar
utilizatorul cunoagte), posesiei
(ceva ce doar utilizatorul
poseds) si inerentei (ceva ce
reprezinti utilizatorul) care
sunt independente, in sensul
c# neindeplinirea unui element
nu compromite fiabilitatea
celorlalte elemente, si care
sunt concepute in aga fel incat
s3 protejeze confidentialitatea
datelor de autentificare;”;

notiunea ,persoane care
activeazd in mod concertat”,
dupd cuvintele ,,sd exercite
drepturile lor” se completeaza
cu textul ,, prin care ar putea
influenta activitatea
societatii,”, iar dupa cuvintele
»incheiat intre persoanele
respective” se completeaza cu
textul ,, si/sau legate de
activitatea unui administrator
a societitii”;

dupi nojiunea ,.terminal de
platd in numerar (terminal

SC “MMPS COM” | Notiunea “transfer de credit” nu este clari Nu se accepta
SRL reiesind din specificul activitatii de prestarea
serviciilor de plati. Notiunea corespunde practicii internationale, iar
“Artosis” SRL unele norme mai detaliate cu privire la efectuarea
transferurilor de credit sunt expuse in actele
normative ale BNM emise intru executarea legii.
Nu au fost aduse explicatii referitoare la neclaritatea
notiunii.
BC ,,Victoriabank” | Propunerea de completare a nofiunii “persoane | Comentariu:
SA care activeazi in mod concertat” este ambigui
gi ar putea crea dificultiti in interpretarea §i Completarea propusi prin proiect, aferenti nofiunii
aplicarea acesteia in practici. "persoane care activeaza in mod concertat”, va fi
Considerim ci notiunea respectiva ar trebui exclusi.
reformulata intr-un mod cit mai clar explicit,
care s& excludi interpretirile extensive. Pentru
a fi legald, o norma juridic trebuie s3 fie clard
si accesibild.
™ OMF Articolul 3 se propune de completat cu o Se accepti
Microinvest S.R.L. | nofiune noud: ,,autentificare strictd a clienfilor”.
Necesitatea includerii acestor prevederi in Scopul prevederii privind autentificarea stricta
Legea nr.114 nu este motivata. in cazul in care | reprezinta sporirea nivelului protectiei utilizatorilor
se doregte preluarea a unor norme relevante din | impotriva frandelor. Totodat3, urmare unei analize
cadrul de reglementare european, este necesard | suplimentare, inclusiv prin prisma abordarilor UE, s-
detalierea acestora pentru a face posibila a considerat inoportun preluarea la moment a
implementarea practica (varianta actuald nu normelor in cauzi in Legea nr. 114/18.05.2012.
permite acest lucru). Prevederea, astfel, a fost exclusa.
Ministerul La pct.3 din art, Il al proiectului de lege nu este | Comentariu:
Finantelor al RM | clar in baza cirui act juridic persoana fizic

furnizeazi servicii de platd in numele §i pe
contul unei societdfii de plati.

in conformitate cu art. 27 alin. (32) propus prin
proiect, in cazul in care agentul este o persoani
fizica, in vederea inscrierii acestuia in registru,
societitile de plat trebuie s& transmitd Bancii
Nationale - hot#rarea organului competent cu privire
la angajarea agentului, insotita de o informare
privind numele §i adresa acestuia si alte documente
necesare. fn acelagi timp, este de mentionat ci pentru
analiza nu are relevanta atat forma juridica pe care o
imbrac3 actul prin intermediul céruia persoana fizica
furnizeaz3 servicii de plati in numele si pe contul
unei societati de plata, cat efectele actului juridic
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22,

23.

cash-in)”, se completeaza cu o
notiune noud cu urmatorul
cuprins: ,.transfer de credit —
serviciu de plati de creditare a

respectiv (drepturile si obligatiile stabilite intre
parti).

contului de plati a
beneficiarului platii printr-o
operaiune de plati sau o serie
de operatiuni de plata
efectuate din contul de plati al
plititorului de citre
prestatorul serviciilor de plata
care detine contul de plati a
platitorului, in baza unei
instructiuni date de platitor;”.
6. La articolul 8: LM.,,Orange Art, 8 alin. (2) al Legii nr. 114/2012 stabileste | Nu se acceptii
Moldova” S.A. ¢é serviciile de plati pot fi prestate in valutd

alineatul (1) se completeazi in striin3 de citre prestatorii de servicii de plat3, Actualmente legislatia valutard, in particular Legea
final cu texwl ,,, cu exceptia cn respectarea Legii privind reglementare nr.62-XVI din 21.03.2008 privind reglementarea
cazului prevazut la alin. (2)”; valutar3 si a Legii nr. 114. valutard nu permite acordarea pe teritoriul RM a

in scopul implementarii acestei prevederi §i imprumuturilor/creditelor in valutd striina de catre
la alineatul (3) se completeazi pentru a crea conditii nediscriminatorii in raport | rezidenti in favoarea altor rezidenti, aceasta activitate
in final cu textul ,la valoarea cu alti prestatori de servicii de plata, propunem | este permisa doar bancilor licentiate §i persoanelor
nominala a fondurilor suplimentar modificarea Legii 114/2012, prin fizice rezidente, precum si Ministerului Finangelor,
primite”; completarea art. 24, la alineatul (1), cu textul conform prevederilor Legii nr. 419-XVI din 22

»in lei moldovenegti sau valuta striini”, dupi decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului

cuvintele ,,a mentine conturi de plati™. public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

IM OMF Articolul 8, la alin. (3) se completeaz in final Nu se accepti
Microinvest S.R.L. | cu textul ,,la valoarea nominal3 a fondurilor

primite”.

Solicitam excluderea din art.8 alineatul (3)
textul “se realizeaza doar contra lei/in lei
moldovenegti” cu scopul de a permite
liberalizarea emiterii de moneda electronica in
valuta strain.

In scopul tintirei inflatiei, BNM dirijeaza conditiile

pe piata monetard, inclusiv prin stabilirea

indicatorului principal pentru piata monetara

interbancara pe termen scurt - rata de bazi.

Prin urmare, emiterea, distribuirea gi

monedei electronice pe teritoriul Republicii Moldova

n valuta poart3 riscuri de importang sistemici, care

pun intreg sistemul monetar-financiar, dar i

economia nationali in general, sub presiuni

nefavorabile.

Mai jos sunt prezentate principalele riscuri:

- Neiéndeplinirea obiectivului fundamental al BNM;

- Cregterea dolarizarii economiei i diminuarea
puterii de cumpdarare §i increderii in moneda
nafional;
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- Cresterea volatilitafii cursului valutar,

Liberalizarea operatiunilor in valuti va crea
presiuni aditionale asupra pietei valutare, in
special, va majora riscul deprecierii monedei
nationale;

- Complicarea gestionarii masei monetare, avand

impact direct asupra cererii intemne §i obiectivului
fundamental al BNM.

25,

26.

7. Articolul 10, se
completeazi cu alineatul (3)
cu urmitorul cuprins: ,,(3)
Societatea de plata are dreptul
de a incepe prestarea unui nou
serviciu de platé, doar dup3
reperfectarea licentei de
activitate pentru acest serviciu
de plats, in termenele §i
condiiile stabilite de actele
normative ale Bancii
Nationale.”.

Ministerul
Economiei §i
Infrastructurii al
RM

Evidentiem c3 la pet.7, care prevede
completarea articotului 10 cu un nou alineat,
sintagma ,,in termenele conditiile stabilite de
actele normative ale Bancii Nationale” urmeazi
a fi substituita cu sintagma ,, fn conformitate cu
Legea nr. 160 din 11 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitiitii de
intreprinzitor".

Se acceptii partial

Prevederea propusa in Legea nr. 114 din 18.05.2012
vine si reglementeze unele norme cu privire la
procedura de licentiere in sfera de prestare a
serviciilor de plati/ emitere a monedei electronice,
ce urmeazi a fi detaliate prin actele normative ale
BNM.

Astfel la art. 2 dupi alin. (2) se completeaza cu alin.
(3) cu urmitorul cuprins ,.(3) In exercitarea
atributiilor Bancii Nationale a Moldovei previzute
de prezenta lege, dispozitiile Legii nr. 160 din 22
iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitafii de intreprinzitor nu se aplici.”

S.R.L. ,,Paymaster”

Nu suntem de acord cu art. 10 in formularea
propusi din proiect , deoarece contravine cu art.
7 si12.

Comentariu:

Art. 7 din Legea 114 din 18.05.2012 prevede
enumerarea sexviciilor de platd permise prestatorilor
de servicii de plata, iar art. 12 prevede ceringe
aferente capitalului propriu al prestatorilor de
servicii de plata, pe cand completarea propusa la art.
10 vine s precizeze conditiile in care prestatorul de
servicii de plati poate incepe prestarea unui nou
serviciu de plata.

8. Articolul 12:

alineatul (1) litera c), textul
»art. 4 alin.(1) pct. 1)-3), 5)”
se substituie cu textul ,.art. 4
alin.(1) pet. 1)-5)”;

la alineatul (2) dupi textul
»este format din” se
completeazd cu textul ,, unul

IM OMF
,Microinvest”
SR.L.

Dat fiind faptul ca in Directiva UE cu privire la
serviciile de plata, acest tip de capital este
denumit “capital initial, in en. ~ initial capital”,
solicitam aducerea in concordan{i a Legii nr.
114 cu Directiva UE cu privire la serviciile de
plata, atdt a terminologiei, cat si a modalitafii
de formare si utilizare a acestui tip de capital.

Nu se accepti

Luind in considerare terminologia raspindita pe larg
in legislatia in vigoare a RM, precum $i standardele
de contabilitate in prezent utilizate in RM, o
modificare a termenilor actuali ar putea induce
confuzii in interpretarea respectivelor prevederi, cit
;i altor norme tangente din cadrului legal autohton.

n acelasi timp, de mentionat ¢i in proiect a fost
inclusi notiunca de ,.capital reglementat”™.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.i, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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27.

28.

29,

sau mai multe dintre
urmétoarele elemente”, iar
dupa textul ,,actiunilor
preferentiale cumulative” se
completeazi cu textul ,, in
cazul societatilor pe actiuni”.

Ministerul
Finantelor
alRM

La pct.8 din proiect, avand in vedere oferirea
posibilititii societitilor de plati de prestare a
unui nou serviciu i anume executarea
operatiunilor de plata in cazul in care fondurile
sunt acoperite printr-o linie de credit pentru
utilizator al serviciilor de plata (art.4, alin. (1),
pct.4), se recomandi examinarea oportunit3tii
revizuirii, in sensul majorarii, a limitei minime
a capitalului propriu, luind In considerare
cresterea riscurilor aferente genului dat de
activitate.

Comentariu:

Conditiile detaliate de desfagurare a activititii de
creditare asociate serviciilor de plat3, de ciitre
prestatorii de servicii de plata nebancari, inclusiv in
ceea ce tine de normele prudentiale in acest sens, se
vor regisi in actele normative ale BNM.

9. Articolul 13:

alineatul (1), dupa textul
»Teglementat al societatii de
platd” se completeazi cu
textul ,,, in orice moment al
desfasurarii activitafii ”, iar in
final se completeazi cu textul
» fiind luatd in considerare
suma mai mare”;

se completeazi cu alineatul
(1Y) cu urmatorul cuprins:
~(11) Este interzisa utilizarea
multipld a elementelor
eligibile utilizate pentru
calcularea capitalului
reglementat a unei societiti de
plat, in cazul in care aceasta
aparjine unui grup din care
mai face parte o alti societate

" de plati, o banc, sau o

entitate din sectorul financiar.
Prezentul aliniat se aplica, de
asemenea, in cazul in care o
societate de plati desfagoari si
alte activitafi suplimentare
decit prestarea serviciilor de
pl atﬁ.”;

la alineatul (2), textul ,,in
orice moment al desfigurarii
activitiifii, societatea” se

SC “MMPS COM”
SRL

‘“Artosis” SRL

La art. Il pet. 9 al proiectului, alineatul nou
propus ,,(1!) Este interzis utilizarea multipl3 a
elementelor eligibile utilizate pentru calcularea
capitalului reglementat a unei societiti de plata,
in cazul in care aceasta apartine unui grup din
care mai face parte o alti societate de plati, o
banci, sau o entitate din sectorul financiar.
Prezentul aliniat se aplici, de asemenea, in
cazul n care o societate de plata desfigoara §i
alte activitati suplimentare decit prestarea
serviciilor de plata.” este dificil de inteles, mai
ales sintagma “utilizarea multipla a elementelor
eligibile utilizate pentru calcularea capitalului
reglementat”.

In legea nr. 114 definitia capitalului
reglementat nu este propriu dati intr-o forma
clari si respectiv nu se Infelege clar si corect
definitia capitalului.

IM OMF
Microinvest S.R.L.

Modificarea art.13 alin. (1) vine cu neclaritati
privind modalitatea de implementare in practicd
a acestor cerinfe cit si necesitatea de
introducere a acestora. PSD (Payment Services
Directive) prevede citeva modalititi distincte
pentru autoritatea de supraveghere de a stabili
cerinje suplimentare, care au fost preluate deja
in Legea 114 $i anume in art. 13 din Legea 114
“(4) In baza evaluirii procesului de gestionare a
riscului, a bazei de date privind riscurile de
pierderi §i a mecanismelor de control ale
societdtii de plati, Banca Nationali poate sa
solicite societatii de plata si detini o sumi de
capital reglementat cu pini la 20% mai mare
decit cea care ar rezulta din aplicarea

Se acceptii

Prevederea a fost exclusa. Suplimentar in proiect a
fost inclusa nofiunea de ,.capital reglementat™.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisiniu, Republica Moldova
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substituie cu cuvintul modalitatii mentionate la alin (2) sau si permita
~Societatea”. societatii de plata sa detinz o suma de capital
reglementat cu pani la 20% mai mici decit cea
care ar rezulta din aplicarea modalitaii
mentionate la alin.(2)”.
30. AmCham Moldova | Se recomand3 armonizarea terminologiei Nu se aceeptii
utilizate in art. 12 (Capitalul propriu) §i art. 13
(Capitalul reglementat) din Legea nr. 114/2012 | A se vedea pct. 26 din Sintezi.
cu notiunile corespondente folosite in art. 6
(Capitalul initial) si art. 7 (Fondurile proprii)
din Directiva PSD 1.
31 10. La articolul 14: Ministerul De asemenea, la pct. 10, care prevede Se accepti partial
Economiei §i completarea alineatlui (1) al articolului 14
la alineatul (1), textul ,,in Infrastructurii al | sintagma ,, actele normative ale Bancii A se vedea pct. 24 din Sintezi.
scris” se exclude, iar in final Republicii Moldova | Nafionale” este necesar de substituit cu
se completeaza cu textul ,, sintagma ,, Legea nr. 160 din 11 iulie 2011
Modul de prezentare a privind reglementarea prin autorizare a
declaratiei, a documentelor i activitdtii de intreprinzitor”.
informatiilor referitoare la
solicitant sunt stabilite in
actele normative ale Bancii
Nationale.”;
32. 11, Articolul 15: S.R.L. ,,Paymaster” | Articolul 15 - Suntem de acord cu prevederele | Nu se accepti
articolului dat, cu exceptie la
la alineatul (4), dupi cuvintele alineatul (4) dupi cuvintele ,,dreptul s& Conform prevederilor art. 15 alin. (4), Banca
wdreptul si consulte” se consulte” - PROPUNEM - se completeaza cu National3 are dreptul si consulte si alte autoritéti
completeazi cu sintagma ,, sintagma ,,Serviciul Prevenirea §i Combaterea | publice competente din tarZ (inclusiv, aici pot fi
Serviciul Prevenirea si Spalarii Banilor, Ministerul Afacerilor Interne, | enumerate: Ministerul Afacerilor Interne,
Combaterea Spalarii Banilor Inspectoratul Fiscal de Stat §i ”. Inspectoratul Fiscal de Stat etc.) si din striinatate.
s[ ”;
33. 14. Articolul 18: Ministerul La pet.14, care prevede modificarea alin. (1) Comentariu:
Economiei si art.18 prin modificarea termenului ,, de 2 lunj"
la alineatul (1), textul ,termen Infrastructurii al | de la data primirii declaratiei i a tuturor Este de mentionat ci termenul de examinare a
de 2 luni” se substituie cu RM documentelor i informatiilor necesare, Banca declaratiei privind eliberarea licentei de la 2 pand la
textul ,termen de 3 luni”; Nationala informeaz solicitantul despre 3 luni corespunde normelor europene in domeniu,
decizia cu privire la eliberarea licentei sau precum §i practicii internationale In acest sens.
alineatul (2) se completeaza in respingerea declaratiei, cu un termen ,, de 3 Suplimentar, din practic3, la examinarea dosarului
final cu textul ,,, iar luni", solicitantului survin aspecte neprevazute, precum
documentele si informatiile consideram oportun de a argumenta necesitatea prezentarii unor informatii suplimentare,
specificate la art. 14 nu se suplimentar majorarea acestui termen. pentru dobandirea cdrora se solicit o anumita
restituie”. perioada de timp.
. BC,,Victoriabank™ | Propuneréa de modificare a art. 18 alin. (2) prin | Se accepti
SA includerea mentiunii ¢ in caz de refuz de

eliberaré a licentei pentru desfisurarea

Art. 18 alin.(2) va avea urmétorul cuprins:

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.}, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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3s.

36.

37.

38.

activitatii de servicii de platd — documentele
prezentate de solicitant nu se restituie o
consideram nejustificat, nemotivata, deci
inoportuna. Solicitantul trebuie sa prezinte,
conform art. 14, o multitudine de acte sensibile
care descoperd intreaga activitate a acestuia.
Banca Nationala se angajeazi s3 asigure
confidentialitatea acestora i si le pastreze? Cu
ce scop? In oricare alt domeniu, refuzul unei
solicitari are ca efect restituirea documentelor
solicitate. $i este logic si fie aga, pentru ci ne-
restituirea §i pastrarea acestora de cétre
autoritatea cirora li s-a prezentat, nu se mai
Jjustifica odata ce solicitarea a fost refuzata.
Propunem si nu fie inclusi aceastd mentiune la
art. 18 alin. (2), din contra, propunem ca alin.
(2) art. 18 si fie completat cu sintagma : "iar
documentele prezentate de solicitant se restituie
acestuia.”

,{(2) In cazul respingerii declaratiei de eliberare a
licentei, Banca Nationala comunica motivele
respingerii acesteia. iar documentele §i informatiile
specificate la art. 14 se restituie.”

S.R.L. ,,Paymaster”

Nu suntem de acord cu majorarea termenului de
examinare declaratiei privind eliberarea licentei
de la 2 pand la 3 luni din art. 18, deoarece poate
afecta negativ dezvoltarea sectorului.

*Paynet Services”
S.R.L.

Consideram ¢3 majorarea termenelor de
examinare a actelor prezentate citre BNM din
Legea nr.114 din 18 mai 2012 indicate in art.
18 alin. (1) de 1a 2 1a 3 luni - nu este rezonabila
si ar fi benefic sa fie reduse pentru a incuraja
dezvoltarea domeniului.

Nu se accepti

A se vedea comentariul de la pct. 33 din sinteza.

Se propune excluderea pct. 14
alin. (2) se completeazi in final cu textul ,,, iar
documentele si informatiile specificate la art.14

(IR 1)

nu se restituie”.

»QIWI-M” S.R.L.

Se propune la art. 18 §i 27 de exclus
prevederea: ,.iar documentele si informatiile
specificate nu se restituie”, deoarece in cazul
persoanelor fizice sau juridice nerezidente, ce
detin participatiune calificatd, reprezinta un
obstacol nejustificat pentru prezentarea repetata
in original §i traducerea documentelor
solicitate.

A se vedea pct. 34 din sinteza.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisiniu, Republica Moldova
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39.

AmChAm Moldova

Se propune excluderea prevederii ,, iar
documentele §i informatiile specificate nu se
restituie”, introduse prin proiectul de
modificare in art. 18 alin. (2) si art. 27 alin. (7)
din Legea nr. 114/2012.
In cazul respingerii declaratiei de eliberare a
licentei, situatie reglementata prin art, 18 alin.
(2) din Legea nr. 114/2012, sau refuzului de a
inscrie filiala sau agentul de platd in registru,
conform art. 27 alin. (7) din aceeasi lege,
solicitantul are interesul legitim de a utiliza
repetat setul de documente in cadrul unei noi

roceduri de emitere a actului permisiv.

acest sens, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea

nr. 114/2012, “in caz de respingere a
declaratiei de eliberare a licentei, solicitantul
poate depune o noud declaratie dupi
lichidarea circumstantelor ce au servit drept
temei pentru respingerea celei precedente.”
Acordarea posibilititii de utilizare repetatii a
setului de documente este important3 pentru
evitarea cheltuielilor nejustificate de timp,
resurse umane §i financiare aferente obtinerii
documentelor in original si traducerii acestora,
in particular pentru simatiile in care lista
persoanelor ce detin participatiune calificati
include persoane fizice sau juridice nerezidente.
In acest context, art. 14 alin. (2) pct. 10) din
Legea nr. 1142012 prevede anexarea la
declaratia de solicitare a licentei, a listei
persoanelor care detin participatiune calificata,
precum §i a datelor, documentelor referitoare la
aceste persoane.

15. Articolul 19, la alineatul BC ,,Victoriabank”

(5), textul ,,in conformitate cu SA

Legea privind reglementarea
prin licentiere a activititii de
intreprinzitor™ se substituie cu
textul ,.conform conditiilor
stabilite Tn actele normative
ale Bancii Nationale™.

Propunerea de modificare a art. 19 alin. (5),
prin inlocuirea sintagmei "in conformitate cu
Legea privind reglementarea prin licenfiere a
activitifii de intreprinzitor” cu sintagma
“conform conditiilor stabilite in actele
normative ale Bincii Nationale." contravine
principiului ierarhiei actelor legislative §i
normative, si depaseste astfel competentele
Bincii Nationale.

Se acceptii partial

Astfel de formulari exista si in alte acte normative in
vigoare. De mentionat c&, prevederile Legii nr.
114/18.05.2012 reglementeaza activitatea
prestatorilor de servicii de plata si a emitentilor de
monedi electronic3 pe teritoriul RM, precum si
conditiile si modul de licentiere a acestora. in acelasi
timp, in conformitate cu art. 5 din Legea nr. 548-XI1I
din 21.07.1995, BNM licentiaz3, reglementeaza i

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova’
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41.

42.

In primul rind §i inainte de toate, activitatea de
licentiere, a oricirui gen de activitate, are loc in
conditiile Legii.

Normele regulatorii ale BNM in acest domeniu
reprezinti norme juridic inferioare, de
concretizare a Legii.

Deci solutia de excludere a mentiunii precum
ci licenta va fi acordata in corespundere cu
Legea speciali, este una eronati §i ilegala.
Propunem solutia sa fie completarea dupa
sintagma cu referire la Lege, si fie incluse
cuvintele : "si conform condifiilor stabilite in
actele normative ale Bancii Nationale a
Moldovei "

supravegheazi activitatea de prestare a serviciilor de
plati si activitatea de emitere a monedei electronice.
De asemenea, conform art. 11 alin. (1) din aceeasi
lege - in scopul indeplinirii atributiilor sale, BNM
are dreptul s3 emita hotiriri, regulamente,
instructiuni $i ordonante.

Suplimentar, a se vedea pct. 24 din sinteza.

Ministerul
Economiei g
Infrastructurii al

Evidentiem c3, prin Legea nr.185 din
21.07.2017 pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative, aprobata in lecturd a Il
(final3), la data de 21 septembrie curent, Legea
nr451-XV1din 30.07.2001 privind
reglementarea prin licentiere a activititii de
intreprinzator se abrogi la data publicarii legii
in cauzi.

Astfel, in continutut Legii nr.160 din
11.07.2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor a fost
introdus un capitol referitor la licentierea
activititii de intreprinzitor. In acest sens,
mentionam c&, potrivit Art, LXXXTI din Legea
nr.185 din 21.07.2017 a fost efectuati
urmitoarea modificare: ,La articolul 19
alineatul (5) din Legea nr.114 din 18 mai 2012
(MO al RM nr. 193-197, art. 661, 2012),
cuvintele ,,Legea privind reglementarea prin
licenfiere a activitdtii de intreprinzdtor” se
substituie cu textul ,,Legea nr.160 din 11 iulie
2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzdtor”. In acest context,
la Art.III din proiectprin care se modifica si
completeazi Legea nr.114 din 18 mai 2012 cu
privire la serviciile de platd gi monedi
electronica se va exclude pet. 15.

Se acceptd partial
A se vedea pct. 24 din Sintezi.

16. Articolul 22:

SC “MMPS COM”
SRL

La art. I alin. 16 al proiectului, subalineatul 1
contine definitii incorecte.

Se acceptd

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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43.

4.

45,

alineatul (1) se completeaza
cu literele h) si i) cu urmatorul
cuprins: ,,; h) a comis incalcari
grave a prevederilor Legii cu
privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor gi
finantérii terorismului gi/sau a
actelor normative emise in
vederea executirii acestei legi;
i) nu inlaturd, in termenul
stabilit circumstantele care an
dus la suspendarea activitatii
titularului de licent3, conform
art. 99 alin.(1) lit. ¢) din
prezenta lege™;

dupd alineatul (5) se
completeaza cu alineatul (6),
cu urmdtorul cuprins: ,,(6)
Societatea de plata este
obligats, in decurs de 10 zile
lucritoare de la data adoptérii
deciziei de retragere a licentei,
sa depuni la Banca National#
licenta retrasd.”.

“Artosis” SRL

Consideram, ci sintagma ”incdlcdri grave ale
legii” nu corespunde normelor stabilite de
legislatia in vigoare. In legislatia penal exista
notiune de gradul prejudiciabil al infractiunii ci
nu a incalcarii. Articolul 16 alin. (1) Cod Penal
RM ”In functie de caracterul si gradul
prejudiciabil, infractiunile previzute de
prezentul cod sint clasificate in urmdtoarele
categorii: ugoare, mai putin grave, grave,
deosebit de grave si exceptional de grave”.

Astfel, cine (BNM sau CNA) va
stabili si in baza la ce criterii/informatii
gravitatea incalcarii legii nr. 190 ? Atit mai
mult, ¢3 nu in competenta institutiilor vizate
stabilirea definitiva savirgirii faptei, gradului
prejudiciabil §i respectiv vinovatiei persoanei
concrete.

S.R.L.,,Paymaster”

Articolul 22 — Nu suntem de acord cu exceptie
literei h) - Necesit a fi stabilite care sunt acele
“incaleéri grave".

»QIWI-M” S,R.L. | Art. 22 (1) h); Nu este clar definita notiunea de
incalcari grave” fata de alte incélcari mai putin
grave.

AmCham Moldova | Se recomandi ca norma art. 22 alin. (1) lit. h),

in redactia proiectului de modificare, si
specifice condifia existentei unei hotarari
definitive de constatare a incilcarii legislatiei in
domeniul prevenirii §i combaterii spalarii
banilor, emise de catre organul competent
potrivit legislaiei. La fel, este necesari
specificarea criteriilor de determinare a
gravitatii incalcarii, care ar justifica aplicarea
misurii de retragere a licentei.

ntare:
Norma art. Il, pct. 16 din legea de modificare
extinde lista cazurilor in care Banca Nationala
isi poate exercita competenta de retragere a
licentei, incluzand situatia in care societatea de
plata ,,a comis incdlcéri grave a prevederilor
Legii cu privire la prevenirea gi combaterea
spdldrii banilor §i finantdrii terorismului si/sau

Completarea cu lit. h) a proiectului (,,; ») a comis
incdlcdri grave a prevederilor Legii cu privire la
prevenirea i combaterea spaldrii banilor i
[finangdrii terorismului si/sau a actelor normative
emise in vederea executdrii acestei legi;) va fi
exclusi.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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§

a actelor normative emise in vederea execuldrii
acestei legi;”

Ins3, norma data nu precizeazi subiectul care
define competenta constatarii incalcarii
legislatiei in domeniul prevenirii i combaterii
spélarii banilor, i nici criteriile de apreciere a
gravitifii abaterilor comise (e.g. caracter
sistematic, consecinte grave, §.a.), in raport cu
tipurile de incalcari, fiind astfel lipsita de
previzibilitate in efectele produse.

Astfel, propunem corelarea prevederilor din
Legea nr. 114/2012, in redactia proiectului de
modificare, cu normele Legii nr. 190 din
26.07.2007, cu privire la prevenirea si
combaterea spdldrii banilor §i finanydrii
terorismului.

fn acest sens, potrivit art. 13! al Legii nr.
19072007, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor define atributia de a constata
incalcarile legisla;iei in domeniul siu de
activitate i de a aplica sanc;mm in limitele
competentei sale.

Totodata, potrivit art. 10 alin. (3) din Legea nr.
19072007, “in cazul in care entitdtile
raportoare nu respectd obligatiile previzute de
prezenta lege, organele cu functii de
supraveghere a entitdfilor raportoare pot
aplica mdsuri i sanctiuni de remediere,
stabilite de legislatie, iar la identificarea
semnelor de spdlare a banilor sau de finantare
a terorismului, informeazd §i expediazd
imediat materialele respective Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor
{(..).7

Este de mentionat ci, pe 14nga art. 243 din
Codul penal (Spilarea banilor), Codul
Contraventional al RM reglementeazi un set de
ncélciri in domeniu, care nu intrunesc
componentele unei infracfiuni, precum art. 291>
(Neidentificarea clientilor de catre entitagile
raportoare), art. 2913 (Neidentificarea persoanei
expuse politic si neaplicarea procedurilor in
functie de risc), art. 2914 (Omiterea pastririi
datelor despre tranzactiile persoanelor fizice si
juridice si ale beneficiarului efectiv), art. 2917

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.}1, MD- 7005 Chs§mau Repubhca Mo!dova
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46.

(Neraportarea activitafilor sau a

tranzactiilor), art. 2916 (Neasigurarea
confidentialitatii), art. 2917 (Neprezentarea
informatiei de catre entitafile raportoare), art.
291# (Neasigurarea controlului intern de citre
entititile raportoare), art. 291° (Nerespectarea
masurilor asiguratorii de citre entitatile
raportoare). in temeiul art. 401 din Codul
Contravenional al RM, subiectul competent si
examineze aceste contraventii §i sa aplice
sanctiuni este Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor.

In plus, este de mentionat ca proiectul Legii cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finanjarii terorismului, inregistrat la 3
februarie 2017 in Parlament, la fel, prevede in
art. 23 (Sanctiuni), ca amenzile se aplicd de
cétre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor si se contesta in contencios
administrativ, iar modul de aplicare a amenzii
urmeaza a fi dezvoltat suplimentar prin lege.
In acest context, Banca Nationala a Moidovei,
in calitate de autoritate de supraveghere, nu
detine competenta legala de a constata
comiterea incalcarilor legislatiei cu privire la
prevenirea i combaterea spalarii banilor, de a
aprecia gravitatea respectivelor abateri §i de a
aplica sanctiuni. Or, Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalirii Banilor examineaza
aceastd categorie de incalcari §i se pronuntd cu
privire la angajarea raspunderii
contraventionale, iar in cazul aplicirii
sanctiunilor penale intervine competenta
instantei de judecati.

17. La articolul 24 alineatul
(4), dupi cuvintele ,,alte
fonduri rambursabile,” se
completeaza cu textul ,,
activitate de creditare legati
de serviciile de plata,”, iar
textul ,,activitate de emitere a
monedei electronice” se
substituie cu textul ,,activitate
de prestare a serviciilor de
_platd”,

SC “MMPS COM”
SRL

“Artosis” SRL

La art. II alin. 17 al proiectului contine textul
care nu este posibil de inteles ,,activitate de
creditare legatd de serviciile de platd,”.

Comentariu:

A se vedea comentariul de la pct. 7 din sinteza.

Adresa: Bulevardul Crigore Vieru nr.l, MD-2005, Chigindu, Republica Moldova
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47. 18. Articolul 25 se IM. ,,Orange Cu privire la conditiile privind oferirea Nu se accepti
complewazi cu alineatele (3) Moldova™ S.A. imprumuturilor (creditelor) legate de activitatea .
§i (4), cu urmiitorul cuprins: , societatilor de plati, Orange Moldova considerd | Legea nr. 114 cu privire la serviciile de plata si
(3) Societatile de plati pot bineveniti eliminarea interdictiilor din Legea moneda electronica transpune in legislatia nagionala
acorda credite (imprumuturi) nr.114/2012 in privinta oferirii imprummturilor | prevederile Directivei 2007/64/CE si 2009/110/CE si
legate de serviciile de plata (creditelor) de catre societdfile de plati. care se aplica asupra serviciilor de plata prestate pe
mentionate in art. 4 alin.(1) Totodat, Orange Moldova propune: teritoriul Republicii Moldova, in lei moldovenegti,
pet. 4), 5) doar dac intrunesc a) Si fie exclus art. 25 alin. 3 lit. b) din p. 18 al | or transferul transfrontalier presupune operatiunea
toate conditiile urmitoare: Proiectului legii care limiteaza termenul de realizatd prin intermediul unui prestator de servicii
a) creditul are un caracter rambursare a creditului oferit de societitile de de platii situat intr-un stat in scopul creditirii
accesoriu §i este acordat plati la doar 12 luni. contului beneficiarului situat in alt stat.
exclusiv in legituri cu Conform prevederilor Directivei 2007/64/CE Suplimentar, conform interpretirilor UE ale
executarea unei operatiuni de din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de normelor menfionate, stabilirea duratei creditului
plata; plata in cardul pietei interne (,,Directiva acordat in cadrul unui stat rimine la discretia
b) creditul acordat in legiturs 2007/64/CE™), limitarea perioadei de acordare a | legiuitorului national. In acest context, avind in
cu un serviciu de platj prestat creditului de catre institutiile de platd se referd | vedere riscurile asociate §i scopurile prudentiale
este rambursat intr-o perioada in mod expres la activitifile transfrontaliere urmiirite, se consider3 oportun pistrarea acestei
scurts, care in niciun caz nu desfiésurate de institutiile de plati. Prevederi prevederi in proiect, care presupune o perioadi la
depaseste 12 luni; similare se contin si in Directiva nr. 2015/2366 | acordarea creditului de pana la 12 luni, inclusiv sub
c) acest credit nu este acordat din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de forma unui credit care poate fi reannoit, la necesitate.
din fondurile primite sau plata in cadrul pietei interne (Directiva
definute de la utilizatorii 2015/2366), care substituie Directiva
serviciilor de plata in scopul 2007/64/CE.
executdrii unei operatiuni de R. Moldova nu este stat membru al UE §i
plata; societatile de plati moldovenesti nu au dreptul
d) capitalul reglementat a de a presta servicii de platd in statele membre
societafii de platd este adecvat ale UE, in temeiul licentei eliberate conform
in orice moment din Legii nr. 114/2012. Astfel, limitarea termenului
perspectiva Bancii Nationale de acordare a creditului propusa in Proiectul
in raport cu valoarea totald a legii nu este aplicabild sau necesard in contextul
creditelor acordate. R.Moldova, iar men{inerea unei asemenea
(4) Societatile de plata limitari ar avea ca efect limitarea nejustificata a
desfagoara activitatea de concurentei, precum si a capacitifii societatilor
creditare prevazuti la alin.(3) de plati de a oferi credite, in raport cu
in conformitate cu regulile intreprinderile de micro-finantare sau
unei practice prudente si instituiile financiare bancare.

48. sédnatoase, cu respectarea b) Propunem modificarea §i expunerea art. 25 Nu se accepti

prezentei Legi si actelor
normative ale Bincii
Nationale prin care sunt
stabilite conditiile aferente
imprumuturilor (creditelor)
legate de serviciile de plata™.

alin. (4) din p. 18 al Proiectului legii in
urmitoarea redactie:

»(4) Societdtile de plata desfigoara activitatea
de creditare previzuii la alin. (3) in
conformitate cu prevederile prezentei legi si cu
actele normative ale Bincii Naionale care

 stabilesc regulile privind corespunderea

capitalului reglementat al societatii de plata cu

Redactia propus3 in proiect cuprinde obligativitatea
prestatorului de a-si desfasura activitatea de creditare
legatd de serviciile de plati prin prisma respectarii
tuturor regulilor si cerintelor ce corespund unei
practici prudente §i sindtoase (cu respectarea
legislatiei), nu doar in particular a celor ce tin de
mentinerea capitalului reglementat. Prevederile
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49.

50l

valoarea totald a creditelor acordate, fn
conformitate cu lit. d) alin. (3)”

Conditiile privind corespunderea capitalului
reglementat al societatii de plati cu valoarea
totald a creditelor acordate impuse societatilor
de plati conform lit. d) alin. (3) al art. 25 al
Legii nr. 114 urmeaz3 a fi aprobate in mod
transparent de ciitre BNM prin acte normative,
in scopul previzibilitatii i credrii unor conditii
egale de activitate pentru societatile de plata.

detaliate urmeazi a fi stabilite prin actele normative
ale BNM emise intru executarea legii.

creditelor in exlusivitate pentru operatiunile de
plata cit si restrictionarea privind termenul
maxim de 12 luni, deoarece va limita )
considerabil accesibilitatea pentru consumatorii
finali. De asemenea pentru alineatu) (4)
propunem suplinirea cu urmitorul text “cu
exceptia organizatiilor de microfinantare,
activitatea de creditare (acordare a
imprumuturilor) a acestora fiind reglementata
de catre Comisia Nafionala a Pietii Financiare™

BC ,,Victoriabank” | Propunerea de completare a art. 25 nu confine | Nu se accepti
SA 0 mentiune expresa despre faptul ci activitatea
societatilor de plata privind acordarea creditelor | ,Licenta corespunzitoare” la care se face referinta in
legate de serviciile de plata necesitd a fi prevederile mentionate reprezinta licenta care
licentiati de citre BNM. O astfel de precizare permite prestarea serviciului de plati stipulat la pct.
se impune din considerentul cd modificarea 4) al art. 7 alin. (1) din Legea nr. 114 din 18.05.2012
Codului Contraventional prevede ca cu privire la serviciile de plati si moneda
raspunderea pentru acordarea creditelor de cétre | electronicd. in acest sens, au fost introduse
societatile de platd o poarté doar acele societi{i | modificirile necesare la acest articol prin proiect.
care practici aceastd activitate fira licenfa
corespunzatoare.
In acest sens, propunem s fie inclus la alin. (3)
art, 25, printre conditiile obligatorii care
necesita a fi intrunite de cétre societitile de
plat3, si conditia detinerii licentei
corespunzitoare eliberat3 de Banca Nationald a
Moldovei.
IM OMF Cu referire 1a condiiile a) si b) solicitam Nu se acceptil
Microinvest S.R.L. | excluderea cerintelor privind acordarea

Conform interpretarilor UE, stabilirea duratei
creditului acordat in cadrul unui stat rimine la
discretia leginitorului national. In acest context,
avind in vedere riscurile asociate §i scopurile
prudentiale urmirite, se considerd oportun pastrarea
acestei prevederi in proiect, care presupune o
perioadi la acordarea creditului de pini 1a 12 luni,
inclusiv sub forma unui credit care poate fi reinnoit,
1a necesitate.

De asemenea, in ceea ce privegte suplinirea alin.(4)
cu textul propus, {inem s3 men{ionim ci activitatea
de creditare legati de serviciile de platd comporta un
caracter distinct fati de activitatea organizatiilor de

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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51,

52.

microfinantare, mai mult ca atét prestatorii de
servicii de plata nebacari urmeaza sa obtini o licenta
corespunzatoare in acest sens, precum si vor fi
obligati sa se conformeze actelor normative ale
BNM care vor reglementa nemijlocit activitatea de
creditare legata de serviciile de platd. Respectiv,
exceptarea organizatiilor de microfinantare de la
normele referite ar crea conditii discriminatorii fata
de ceilalti participanti.
BC "Moldova Cu referire la modificarea Legii nr.114 din 18 Nu se accepti
Agroindbank" S.A. | mai 2012, in special in partea ce {ine de
acordarea dreptului de prestare a serviciilor de | Scopul legii este de stabilire a unui cadru legal
creditare de catre societitile de plata, uniform in promovarea activitatii eficiente s
consideram c& proiectul in cauza nu este competitive pentru toti prestatorii serviciilor de plata
binevenit, deoarece creeazd o concuren{i si nu face diferenta intre acegtea.
neloiald cu institutiile bancare. Aceasta se
datoreaza faptului, ca pentru prestarea Cerintele aferente acordarii creditelor de citre
serviciilor de creditare, societatilor de platinu | societafile de platd precum i a emitentilor de
li se impun aceleasi cerinte ca i institutiilor moned3 electronica vor fi stabilite prin actele
bancare. Astfel, institutiile bancare, chiar si normative secundare ale BNM.
pentru creditele, care se incadreaza in criteriile
stabilite in proiect, urmeaza si intreprinda un
sir de actiuni, inclusiv de analizi a riscurilor,
formarea provizioanelor i raportarea periodicd
citre BNM (fird a lua n calcul i alte cerinte
obligatorii, stabilite de citre BNM).
Totodata, societdtile de platd nu sunt supuse
unor astfel de rigori stricte, ceea ce oferd
raporturilor in cauza o lejeritate, fata de
raporturile similare ale institutiilor bancare. in
aceste circumstante, prevederile in cauzi vor
lipsi institutiile bancare de posibilitatea de a
concura cu societitile de platd in domeniul
creditelor pe termen de pand la 12 luni.
Ministerul La pct. 18, in contextul completarii art. 25 din | Se accepti
Finantelor lege cu alin (3) si (4), propunem a completa
alRM nota informativi la proiect cu argumentéri in Nota informativi a fost ajustata.
ceea ce privegte termenul pentru care se permite
a fi acordate credite in legatura cu un serviciu
de plata prestat. De asemenea, nota informativa
nu specifics daca va fi
limitat3 ori nu mérimea creditului acordat.
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AmCham Moldova

Se recomanda includerea unor preciziri in lege
referitoare la interpretarea sintagmelor “credite
(imprumuturi) legate de serviciile de platd
(...)", “creditul are un caracter accesoriu §i
este acordat exclusiv in legdturd cu executarea
unei operatiuni de plati”, utilizate 1n art. 25
alin. (3) din Legea nr. 114/2012, in redactia
proiectului de modificare.

Norma art. 25 alin. (3) din Legea ar. 114/2012,
in redactia proiectului, descrie conditiile pe care
urmeaz3i s3 le intruneasci creditele acordate de
catre societafile de plata. Degi majoritatea
cerintelor stipulate sunt clare in interpretare
(i.e. rambursarea intr-o perioada scurtd, care nu
depaseste 12 luni, interdictia de a acorda
creditul din fondurile primite sau detinute de la
utilizatorii serviciilor de plati in scopul
executarii unei operatiuni de plat3, etc.), totugi
necesita explicatii §i interpretari suplimentare
cerinta caracterului accesoriu al creditului si
modalitatea in care va fi apreciata Jegatura
imprumutului cu operatiunea de plata.

Se accepti partial

Cerintele aferente acordirii creditelor de citre
societigile de plata precum §i a emitentilor de

monedi electronici vor fi stabilite prin actele

normative secundare ale BNM.

Centrul National
Anticoruptie

Prin norma precizata se insereaza o conditie
care nu este clarificata nici in textul proiectului,
nici in textul Legii nr.114/2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronici.

Prima parte a cerintei este clar3, si anume:
»capitalul reglementat a societafii de plata este
adecvat in orice moment”. La art.13 din Legea
nr.114/2012 este prevazut capitalul reglementat
si faptul c3 in orice moment al desfasuririi
activititii acesta trebuie s constituie un anumit
cuantum minim.

A doua parte a cerintei are un caracter echivoc,
§i anume: ,.capitalul reglementat a societatii de
plata este adecvat in orice moment din
perspectiva Bincii Naionale in raport cu
valoarea totald a creditelor acordate”.

Legea nr.114/2012, dar si proiectul expertizat,
nu contin prevederi referitoare la raportul
{proportia) dintre capitalul reglementat si
valoarea total3 a creditelor acordate.

In lipsa suportului normativ, prevederea
propusi creeazd incertitudine si posibilitafi de
interpretare diferita referitoare la semnificaia

Se acceptii

Conform art. 25 alin. (4) propus a fi inclus prin
proiect, conditiile de desfisurare a activitiitii de
creditare vor fi reglementate suplimentar prin actele
normative emise de BNM in acest sens.

Totodat; . 25 alin. (3) lit. d) se expune in
urmiitoarea redactie:

@) capitalul reglementat a societiitii este adecvat in

orice moment”,
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expresiei ,.,perspectiva Bincii Nationale in
raport cu valoarea totald a creditelor acordate™.
Cerinta respectivi constituie un factor de risc
de apreciere arbitrari a situatiilor societitilor de
platd care acorda credit sau imprumut.
Recomandiri:

Excluderea din proiect a prevederii ,.din
perspectiva Bancii Nafionale in raport cu
valoarea totald a creditelor acordate™.

in situatia insistarii asupra meninerii
reglementiirii respective, se recomanda
precizarea cerinei necesare a fi intrunita de
catre societatea de plata care intentioneaza s
acorde credit sau imprumut, pentru a asigura
predictibilitatea legii.

55.

19. La articolul 26 alin.(3),
dupi textul , mésurile de
executare silita” se
completeazi cu textul ,, sau
misuri de asigurare a
executarii prevazute de Codul
de executare al Republicii
Moldova”.

56.

BC ,,Victoriabank” | Propunerea de completare a alin. (3) art. 26 cu | Se acceptii partial
SA sintagma "sau misuri de asigurare a executirii

prevazute de Codul de Executare al Republicii | Cuvéntul ,,sau” din punctul dat din proiect urmeaz3 a
Moldova" o consideram inoportuni, or in fi substituit cu cuvantul ,inclusiv”.
redactia actual3, sintagma existent3 "misurile
de executare silita” acoperd toate tipurile de
masuri, inclusiv cele de asigurare a executérii
conform Codului de Executare. Includerea
acestei sintagme ar putea avea un efect invers
— cel de creare a incertitudinilor sau
interpretérilor extensive.

SC “MMPS COM” | Laart. I alin. 19 al proiectului propunerea este | Se accepti

SRL bineveniti i utild, fnsi consideram, ci la
aceasti norma urmeazi si fie efectuate ajustiri | Codul de executare prevede competenta executorului
“Artosis” SRL si in Codul de executare RM, deoarece sint judecitoresc, modul $i conditiile de executare silit a

cazuri reale cind executorii judecitoresti abuziv
trateaza prevederile legislafiei i ocupé pozitia
"in exercitarea functiilor mele eu md conduc de
Codul de executare ci nu de alte legi din alte
domenii”.

Respectiv, riscul blocirii nemotivate, abuzive
sau gregite a activitigii prestatorului de servicii
de plati (PSP) rimine i astfel de situaia poate
aduce la consecintele grave cit pentru PSP atit
si pentru clientii sii, deoarece procedura de
"deblocare” dureazi o perioadi foarte lungs
pentru asigurarea continuitatii activitafii PSP.
La fel, in aceasti norma trebuie de adiugat, ci

_aceste fonduri sunt exceptate de la misurile

documentelor executorii, in timp ce particularitatile
aferente protejarii fondurilor utilizatorilor serviciilor
de plati se regasesc in prevederile legii ce
reglementeaza expres domeniul respectiv, acestea
fiind detaliate prin proiect. Astfel, suplimentar se
consideri oportun completarea Codului de executare
prin acest proiect.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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asiguratorii sau de executare din partea
organelor CNA si Serviciului Fiscal.

Se recomandi introducerea in proiect a unor
amendamente la Codul de executare al RM,
corelate cu art. 26 alin. (3) din Legeanr.
114/2012.

In conformitate cu art. 26 alin. (3) din Legea nr.
114/2012, in redactia proiectului de modificare,
fondurile primite de la utilizatorii serviciilor de
platii, direct sau prin intermediul unui alt
prestator de servicii de plata, pentru executarea
-unor operatiuni de plati,(...), sint exceptate de
la misurile de executare silitd sau misuri de
asigurare a executirii prevazute de Codul de
executare al Republicii Moldova, in vederea
satisfacerii creangelor creditorilor societatii de
plat, altor decat utilizatorii de servicii de plata,
atunci cand societatea respectiva nu poate
indeplini obligatiile sale, in special in cazul de
insolvabilitate a acesteia. In caz de
insolvabilitate a societatii de plata, aceste
fonduri nu se includ in masa debitoare.

fn acest context, avand in vedere ca mijloacele
banesti descrise in paragraful precedent sunt
exceptate de la misuri de executare siliti sau
masuri de asigurare a executirii, prin efectul
Legii nr. 114/2012, propunem completarea
normei art. 92 din Codul de executare al RM
(Urmirirea mijloacelor de pe conturi), prin
precizarea respectivei exceptii de la dreptul
executorului judecitoresc de a urmiri fondurile
aflate pe contul debitorului. Or, riscul blocarii
neintemeiate a conturilor societatii de platd
poate genera consecinte negative atit pentru
prestatorul serviciului, cit §i pentru clientii
acestuia, generdnd bariere in asigurarea
continuititii activitagii.

57. AmCham Moldova
58. 20. Articolul 27: BC,,Energhank"
SA

dupi alineatul (1) se

completeazi cu alineatul (1%)

cu urmatorul cuprins: ,,(1%)

Societatea de plat, filialele i

agentii de plata trebuie sa

La articolul 27 aliniatul (1), dupa cuvintele
»Societatea de platd” propunem si se
completeze cu textul ,, , bancile din Republica
Moldova si filialelor bancilor striine deschise
pe teritoriul Republicii Moldova au”, iar
cuvantul ,,are” s se excluda.

Nu se accepta.

Totodatid, BNM va examina ulterior necesitatea
reglementérii posibilitagii de desfigurare de cétre
banci a activitatii prin intermediul agentilor.
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59.

trateze fiecare entitate
distincta care presteazi
servicii de plat in contul si
numele acestora ca un agent
de plati in sensul prezentei
legi.”;

alineatul (3):

la lic. a), cuvintul ,.sediul” se
substituie cu cuvintele ,,adresa
juridica a™;

lit. ¢), va avea urmiitorul
cuprins: ,,¢) date privind
identitatea administratorilor
filialei/agentului de plata care
va presta servicii de plati,
dovezile care atestd faptul ci
acegtia au reputatie buni,
poseda cunostinte si
experientd adecvate naturii,
extinderii §i complexitafii
activitatii vizate, conform
criteriilor stabilite in
reglementdrile emise de Banca
Nationals a Moldovei;™;

dupa lit. c) se completeazi cu
lit. d) i €) cu urmdtorul
cuprins: ,,d) serviciile de plati
ale societdtii de plata pentru
care agentul este mandatat;

¢) codul unic de identificare
sau alt numdr de identificare
al agentului in sistemul
informational al societatii de
pl myv;

dupa alineatul (3) se
completeazi cu alineatele (3%)
si (3% cu urmitorul cuprins:
31 In cazul in care agentul
de plaid este un prestator de

Necesitatea completirii prezentului aliniat
survine ca urmare a faptului ca, alineatul (1)
articolul 27 in redactia actuala se referd numai
la ,,societatea de plata”, ceea ce dezavantajeazi
bancile licentiate care nu pot si desfagoare
activitati potrivit licentei obtinute direct prin
agent de plata.

Spre ex., bancile licentiate, fiind agenti directi
ai sistemelor de remiteri de bani precum,
Western Union, Money Gram s.a.,
intentioneazi si dezvolte serviciile de remiteri
de bani, urmind si ofere clientilor acces mai
larg i la conditii mai avantajoase a serviciilor
de remiteri de bani, oferind aceste servicii prin
agenti directi (companii de microfinantare,
|_magazine, benzindrii).

La art. 27 alin. (3) lit. a) considerim oportun de
a mentine redactia actuald a cuvantului
»sediul”, din motive ca potrivit prevederilor art.
67 al Codului Civil RM (Sediul persoanei
juridice), persoana juridica are un sediu, indicat
actele de constituire.

Prevederile art. 10 al Legii privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice si a
Intreprinzatorilor individuali nr. 220-XVI
din19.10.2007 stipuleaza c4, organul
inregistrarii de stat inscrie in Registrul de stat
datele cu privire la sediul persoanei juridice
indicate actele de constituire nu este in drept s3
ceard alte documente pentru confirmarea
acestor date.

Potrivit art. 67 alin.(3) al Codului Civil adresa
postala a persoanei juridice este cea de la sediu.
Persoana juridicd poate avea alte adrese pentru
corespondenti.

SC “MMPS COM™
SRL

“Artosis” SRL

La art. HI alin. 20 al proiectulni subalin. 7
prevede termen de 60 zile, pe care il
considerdm prea lung.

Este de menfionat, ci conform normelor
generale de drept, sunt aplicabile termenele
generale de 30 zile, 1 lun3 aplicabile in
asemenea afaceri (de ex: Legea "cu privire la
petitionare™).

Nu se accepti

Termenul de examinare a actelor prezentate privind
inregistrarea agentului de plati de la 30 de zile pand
1a 60 de zile corespunde normelor europene in

domeniu dar si practicii internationale in acest sens.

Extinderea termenului de examinare a informatiilor
in scop de inregistrare a agentului, a fost

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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61.

62.

63.

6S.

servicii de plata mentionat la
art. 5 alin.(1), Banca
Nationali efectueaza
inscrierea in Registrul
societitilor de plata, conform
procedurii stabilite in actele
normative ale Bincii
Natgionale.

(3% in cazul in care agentul
este o persoana fizica, in
vederea inscrierii acestuia in
Registrul societfilor de plata,
societétile de plata trebuie sa
transmiti Bancii Nationale -
hotarérea organului competent
cu privire la angajarea
agentului, Insotitd de o
informare privind numele §i
adresa acestuia §i de
documentele prevazute la
alin.(3) lit. ¢) i d).™;

alineatul (4), va avea
urmitorul cuprins: ,,(4) Banca
Nationali examineazi
informatiile specificate la
alin.(3)=(3% si comunica
societatii de plata decizia
privind inscrierea in registru a
filialei/agentului de plata in
termen de 60 de zile dupa
primirea lor.”;

la alineatul (5), textul ,.Ja
alin.(3)” se substituie cu textul
WJaalin(3)-3d) ™

dupa alineatul (5) se
completeazi cu alineatele (5')
si (5°) ce vor avea urmitorul
cuprins: ,(5') Societatea de
plata este obligata s3 notifice
in scris Banca Nationala
despre orice modificare a

conditionati de perioada deseori indelungata in care
prestatorii au posibilitatea si prezinte unele
documente suplimentare pentru potentialii agenti, la
solicitarea BNM. Respectiv, extinderea termenului
prezint3 avantaje suplimentare atit pentru prestatori,
cit si pentru agenti.

La art. III alin. 20 al proiectului subalin. 9 -
considerdm, trebuie de concretizat ce anume
informatii.

Propunem, prezentarea/actualizarea
informatiilor care necesiti a fi inregistrate de
Camera Inregistrarii de Stat.

Nu se accepti

Societatea de plata este obligata si notifice in scris
Banca Nationala despre orice modificare a datelor
din documentele prezentate pentru inscrierea in
registru a filialei/agentului de plati, cu prezentarea
documentelor ce confirma modificirile in cauzi.

La art. I alin. 20 al proiectului subalineatul 12
prevede termen de 10 zile, pe care il
considerdm prea mic.

Se acceptii

Termenul stabilit urmeazi a fi cel de 3 zile
lucratoare dupi incetarea activititii agentului.

Pe marginea alineamlui ,,(3!) propus spre
completare, vrem si comunicim, c3 considerim
aceastii norma3 in contradictie cu prevederile
Legii "institutiilor financiare”, deoarece bancile
comerciale presteazi serviciile financiar-
bancare persoanelor fizice si juridice in baza
Legii institutiilor financiare din numele propriu
si nicidecum nu pot fi considerati agenti de
plata ai unei societiti de plata (conflict juridic)
in contextul art. 3 al legii nr. 114, deoarece
pozitia dat3 contravine prevederilor art. 3, 13, si
26 al Legii institutiilor financiare. Bancile
comerciale deservesc conturile PSP in
conditiile obligatoriu stabilite de legislatia

tru toti clienti a institutiilor financiare.

Nu se acceptii

in cazul inregistrarii unei binci in calitatea de agent
de plati al unei societifi de plati, aceasta urmeazi si
presteze servicii de plati in numele §i pe contul
acesteia (a societiitii de plat3), conform conditiilor
previzute in Legea nr. 114 din 18.05.2012.

Pe marginea alineatului (9) propus spre Se accepti partial
completare - considerim c3 termen corect §i util
trebuie si fie de "cel putin 10 zile dupa data A se vedea comentariul la pct. 62 din sintezi.
ncetdrii activitagii.
»Qiwi-M” SRL. | Consideram ci modificarea termenului de Nu se accepti

inregistrare a agentilor de plata de la 30 de zile
12 60 este unul prea mare. BNM primegte
decizia de inregistrare a agentilor in baza
actelor prezentate, care la rindul lor sunt
eliberate de citre alte institutii publice (CIS
RM-extras din Registru, STI al MAI RM-cazier

A se vedea raspunsul la pet. 60 din sinteza. in ceea
ce fine de prezentarea documentelor i informatiilor
prin mijloace alternative, va informam ca in prezent
BNM examineazi asemenea posibilitate, inclusiv
comunici cu alte autoritifi in acest sens.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chiginéﬁ, Republica Moldova
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66'

67.

68'

69.

70.

datelor din documentele
prezentate pentru inscrierea in

| registru a filialei/agentului de

platé, cu prezentarea
documentelor ce confirma
modificarile in cauza.
Notificarea urmeazi a fi
efectuati in termen de 10 zile
lucritoare de la data survenirii
modificarilor.

(5% Societatea de plata se
asigura ca filialele sau agentii
de plati care actioneazi in
numele acesteia ii informeaza
pe utilizatorii serviciilor de
plata in legiturd cu acest
fapt.”;

alineatul (6) se completeaza in
final cu textul ,, La solicitarea
de citre Banca Nationald a
informatiilor suplimentare din
partea societatii de plata,
aceasta trebuie s3 transmita
informatiile solicitate in
termen de maximum 30 de
zile de la data comunicarii
solicitérii, perioadd in care
termenul de evaluare previzut
la alin. (4) se suspenda.”;

la alineatul (7), texwul ,,cu
alin.(3)” se substituie cu textul
»cu alin.(3)~(3%)”, iar in final
se completeazi cu textul: ,, §i
informeazi societatea de
platd, iar documentele §i
informatiile specificate la alin.
(3)(3% nu se restituie”;

alineatul (9), va avea
urmitorul cuprins: ,(9) Banca
Nationali radiaz3 din registru
filiala sau agentul de platd in

Judiciar, Inspectoratul Fiscal - extras de lipsa a
datoriilor etc.). Termenul actual ar putea fi
redus prin accesarea de citre BNM a registrelor
si bazelor de date de important nationald in
regim on-line fara prezentarea certificatelor pe
suport de hértie.

La art. 27 (5') propunem s fie inclusd
urmétoarea formulare in proiect: ,Notificarea
urmeaza a fi efectuati in termen de 30 zile
lucritoare de la data survenirii modificarilor”,
deoarece activitatea agentilor nu este unica
activitate a prestatorilor de servicii de plati, iar
termenul de 10 zile de prezentare a actelor
solicitate este unul prea mic.

Nu se accepti

Termenul de 10 zile corespunde inclusiv normelor
actuale de prezentare a informatiilor cu privire la
modificarile survenite in documentele anexate la
dosarul de licentiere, din art. 21 al Legii nr.
114/18.05.2012.

Propunem de revizuit formularea propusi la
art. 27 (9), in urmétorul fel: ,.Banca Nationala
radiazi din registru filiala sau agentul de plata
1n baza cererii in scris, depusi de citre
societatea de plata cu cel putin 30 zile dupi
data incetdrii activitatii filialei sau agentului.”.

Se acceptii partial
A se vedea rispunsul la pct. 62 din sintezi.

La art. 18 si 27 propunem de exclus

prevederea ,.iar documentele si informatiile
specificate nu se restituie”, deoarece in cazul
persoanelor fizice sau juridice nerezidente, ce
detin participafiune calificati, reprezint3 un
obstacol nejustificat pentru prezentarea repetata
in original si traducerea documentelor
solicitate.

Comentariu;

A se vedea rispunsul la pct. 34 din sinteza.

”Paynet Services”
SR.L.

Considerdm ci majorarea termenelor de
examinare a actelor prezentate citre BNM din
Legea nr.114 din 18 mai 2012 indicate in art.
27 alin.(4) de 1a 30 de zile 1a 60 de zile - nu este
rezonabila si ar fi benefic si fie reduse pentru a
incuraja dezvoltarea domeniului.

Se accepti partial
A se vedea rispunsul la pct. 60 din sinteza.

La Articolul 27 propunem de a exclude
urmitorul text:

“alineatul (4), va avea urmdtorul cuprins: ,,(4)
Banca Nationali examineazi informatiile
specificate la alin.(3)~(3?) si comunicd
societdtii de platd decizia privind inscrierea in
registru a filialei/agentului de platd in termen
de 60 de zile dupd primirea lor.”,

“alineatul (6) se completeazd in final cu textul
,,La solicitarea de cdtre Banca Nationald a

Nu se accepti

A se vedea rispunsurile de la pct. 58 - 69 din sintez3.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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71.

72.

73.

baza cererii in scris, depusi cu
cel putin 10 zile pind la data
ncetirii activititii de citre
societatea de plata.”.

informatiilor suplimentare din partea societdtii
de platd, aceasta trebuie sd transmitd
informatiile solicitate in termen de maximum
30 de zile de la data comunicdrii solicitdrii,
perioadd in care termenul de evaluare previzut
la alin. (4) se suspendd.”;

la Articolul 27 1a alineatul (7), a exlude
urméitorul text: ”, iar in final se completeazi cu
textul: ,,si informeazd societatea de platd, iar
documentele §i informatiile specificate la alin.
(3)32) nu se restituie”.

IM OMF Articolul 27, dupa alineatul (1) se completeazi | Nu se acceptii
Microinvest S.R.L. | cu alineatul (1'):

in ceea ce priveste extinderea termenului la

Nu este clara includerea acestei prevederi, inregistrarea agenilor — a se vedea comentariul 1a

solicitam revizuirea acesteia deoarece poartaun | pct. 60.

caracter ambiguu si neclar.

Cu referite la alineatul (4) propunem revenirea

1a termenul de 30 zile.

Prevederile alin. 5! si 52 referitor la Nu se acceptd

monitorizarea agentiilor:

Propunem excluderea acestor modificari Principiile de supraveghere sunt apreciate §i stabilite

deoarece sunt greu de realizat si in mare parte de ciitre organul de supraveghere, caruia pentru

nu depind de vointa societatii de plata. in realizarea atributiilor ce ii revin, ii este necesara

acelagi timp, nu se va contribui apoape deloc la | dispunerea de informatii veridice st actuale si

foritificarea functiei de supraveghere pentru complete referitor agentii de plati inregistrafi. De

BNM, deoarece informaiia care se doreste a fi asemenea, in scopul unei informiiri corecte a

obtinuti nu va avea importanta pentru BNM (de | utilizatorilor serviciilor de plats, informatiile

ex. schimbarea numelui de familie a respective necesitd a fi actualizate in registrele

administratorului agentului de plata, etc.). prestatorilor de servicii de plata si emitentilor de
monedai electronica nebancari publicate pe pagina
oficiald a BNM.

S.R.L.,Paymaster” | La articolul 27 alin. (1'),nu este clari nofiunea | Comentariu

»entitate distincta”, poate fi interpetati ca
fiecare punct (magazin) de primire a platilor
trebuie si fie Inregistrat aparte ca agent de
plata. Din practica, sunt unii agenti de plat3
care au in gestiune mai mult de 40 de
magazine, in cazul daci va fi necesar de a
fnregistra fiecare magazin atunci va afecta
negativ dezvoltarea sectorul de plati prin agenti
de plata.

Prevederile detaliate aferente aplicarii normei
respective, urmeazi a fi expuse prin cadrul
normative secundar. ‘

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisinau, Republica Moldova
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74.

75.

- suntem de acord cu propunerile la alineatul
B)lit.¢) lit. d)sie)

alineatele (3) 5i (3%), (5), (59, (6), (7);
- Nu suntem de acord cu majorarea termenului
de examinare a solicitérii de inregistrare a
agentului de plata de la 30 pini la 60 de zile,
propusi la alineatul (4), deoarece poate fi
afectat’ negativ dezvoltarea sectorului de plati
prin agenti de plats;

-La alineatul (5'), propunem ca termenul de
notificare s fie stabilit 30 de zile de la data
survenirii modificarilor. Propunerea este
argumentat’ prin faptul ca majoritatea agentilor
de plata se afla in raioanele republicii si
necesita timp pentru a obfine documentele
justificative in vederea prezentarii la BNM;

- - suntem de acord;

La fel, nu suntem de acord cu alineatul (9),
deoarece sunt cazuri in care, activitdfile
inceteaza din partea agentului de plata si
societatea de platd nu cunoaste, din timp,
despre situatiile date. Propunem ci termenul si
fie stabilit - 30 de zile din data Incetdrii
activitatii de cétre societatea de plata.

A se vedea raspunsul la pct. 60 din sinteza.

A se vedea raspunsul la pt. 66 din sinteza.

A se vedea raspunul la pct. 62 din sinteza.

Ministerul La pct. 20 din proiect recomandidm Comentariu
Finantelor reformularea textului alineatului (1') propus
alRM spre includere in art. 27 al legii, intruct din A se vedea comentariul la pct. 73.
redactia propusa nu este clar sensul
reglementarii date. Pentru a evita interpretarea
eronati a acesteia, propunem concretizarea
normei in cauza.
AmCham Moldova | Se propune excluderea prevederii ,,iar Comentariu

documentele si informatiile specificate nu se
restituie”, introduse prin proiectul de
modificare in art. 18 alin. (2) si art. 27 alin. (7)
din Legea nr. 114/2012,

in cazul respingerii declaratiei de eliberare a
licentei, situatie reglementata prin art. 18 alin.
(2) din Legea nr. 114/2012, sau refuzului de a
inscrie filiala sau agentul de plata in registru,
conform art. 27 alin. (7) din aceeasi lege,
solicitantul are interesul legitim de a utiliza

A se vedea comentariul de la pct. 68 din sinteza.

Adresa:

Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-200S, Chisinau, Republica Moldova
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repetat setul de documente in cadrul unei noi
roceduri de emitere a actului permisiv.
In acest sens, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 114/2012, “in caz de respingere a
declaratiei de eliberare a licentei, solicitantul
poate depune o noud declaratie dupd
lichidarea circumstantelor ce au servit drept
temei pentru respingerea celei precedente.”
Acordarea posibilitétii de utilizare repetatd a
setului de documente este importantd pentru
evitarea cheltuielilor nejustificate de timp,
resurse umane $i financiare aferente obiinerii
documentelor in original si traducerii acestora,
in particular pentru situatiile in care lista
persoanelor ce defin participatiune calificati

include persoane fizice sau juridice nerezidente.

In acest context, art. 14 alin. (2) pct. 10) din
Legea nr. 114/2012 prevede anexarea la
declaratia de solicitare a licentei, a listei
persoanelor care detin participatiune calificata,
precum i a datelor, documentelor referitoare la
aceste persoane.

Propunem analiza oportunitiii de a exclude art.

27 alin. (1') al Legii nr. 112/2014, in redactia
proiectului de modificare, sau de a revizui
conceptual confinutul acestui articol.

Art. I, pet. 20 din proiectul de modificare
insereazi in art. 27 al Legii nr. 114/2012,
precizarea c3 “societatea de platd, filialele si
agentii de platd trebuie sd trateze fiecare
entitate distinctd care presteazd servicii de
platd in contul si numele acestora ca un agent
de platd in sensul prezentei legi.”

insa, scopul introducerii si efectele acestei
norme nu sunt previzibile, avand in vedere cd
art. 3 (Notiuni principale) deja precizeaza ca
orice persoand fizici sau juridica care
furnizeaz servicii de platd in numele i pe
contul unei societati de platd se considerd agent
de plat3, aceasti definitie fiind conforma cu
Directiva PSD 1.

in acelasi timp, art. 27 al aceleiasi legi, prevede
in calitate de modalitati permise pentru
desfasurarea serviciilor de plata — exercitarea
acestor activitati direct de citre societatea de

Comentariu

A se vedea comentariul de la pet. 73.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisinau, Republica Moldova
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71.

78.

plata licentiatd, prin filiala cu sediul in RM sau
prin agent de plata. In cazul ultimelor doua
optiuni, filialele si agentii de plata nu au dreptul
s3 inceapi activitatea inainte de inscrierea
acestora In registrul societatilor de plata, prin
gfectul art. 27 alin. (2) din lege.

In lumina prevederilor legale citate supra, nu
este clar scopul introducerii normei art. 27 alin.
(1Y), in redactia proiectului de modificare, fiind
necesare interpretdri suplimentare.

Recomandim analiza art. 27 alin. (3!) din
Legeanr. 114/2012, in redactia proiectului de
modificare, sub aspectul existentei unei
contradictii cu normele Legii institutiilor
financiare, in cazul in care prestatorul
serviciilor de plata este o banc.

Norma art. 27 alin. (3!), introdus prin proiect,
stipuleaza ca “in cazul in care agentul de platd
este un prestator de servicii de platd mengionat
la art. 5 alin.(1), Banca Nationald efectueazd
inscrierea in Registrul societdtilor de platd,
conform procedurii stabilite in actele normative
ale Bdncii Nationale”.

Printre prestatorii serviciilor de platd mentionati
la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 114/2012, sunt
incluse si bancile care activeazi in conformitate
cu Legea institutiilor financiare.

Art. 26 din Legea institutiilor financiare
enumer3 toate activitéfile pe care bancile le pot
desfasura in limita licentei acordate, inclusiv
prestarea serviciilor de platd, iar aceste
activitifi sunt desfasurate In nume propriu,
nefiind intrunité calitatea de agent al unei
societati de plata. In acelasi timp, bancile
comerciale deservesc conturile prestatorilor
serviciilor de platd, in conditiile contractuale si
legale stabilite pentru tofi clienii institutiei
financiare.

Comentariun;

Prevederile legii nu reglementeaza in niciun fel la
moment inregistrarea bancilor in calitate de agenti ai
prestatorilor nebancari, doar actele normative ale
BNM (Regulamentul cu privire la activitatea
emitentilor de monedd electronicd i prestatorilor de
servicii de platd nebancari aprobat prin HCA al
BNM nr. 123 din 27.06.2013). Respectiv, normele
propuse sunt pentru o mai buna precizie vis-a-vis de
conditiile de inregistrare intr-un asemenea caz.
Totodat, a se vedea comentariul la pct. 63 din
sinteza.

Se propune mentinerea termenului de 30 zile,
prevazut de redactia actuald a art. 27 alin. (4)
din Legea nr. 114/2012, pentru inscrierea in
registru a filialei/agentului de plati.

Proiectul extinde pani la 60 zile termenul
acordat Bancii Nationale pentru examinarea

A se vedea comentariul la pct. 60 din sinteza.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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informatiilor necesare si inscrierea in registru a
filialei sau agentului de plata. In acelasi timp,
Nota informativa nu ofera explicatii sau
rationamente de ordin practic pentru dublarea
acestui termen.

Perioada necesar3 pentru evaluarea
informatiilor referitoare la filialele si agentii
societatilor de plat ar putea fi redusa prin
accesarea de cétre Banca Nationala a registrelor
electronice si a bazelor de date administrate de
cétre autoritafi publice, fara prezentarea de
cétre solicitant a extraselor si certificatelor pe
suport hartie (e.g. informatia cu privire la
denumirea, sediul i administratorul agentului
de plata persoana juridica poate fi accesatd in
Registrul de stat al persoanelor juridice,
administrat de catre Camera Inregistrarii de Stat
(reorganizat3 prin absorbtie in Agentia Servicii
Publice prin Hotararea Guvernului nr. 314 din
20.05.2017); informatia cu privire la absenta
datoriilor citre bugetul de stat poate fi solicitatd
de la Serviciul Fiscal, etc).

Se recomand? expunerea ultimei fraze din art.
27 alin. (5") al Legii nr. 112/2014 in urmitoarea
redactie: ,, Notificarea urmeazd a fi efectuatd in
termen de 30 zile lucrdtoare de la data
survenirii modificdrilor”. Totodata, se propune
introducerea unor precizari referitoare la
categoriile de informatii ce urmeaza a fi
notificate (e.g. informatiile care se supun
inregistrarii la Camera Inregistrarii de Stat,
etc.).

Proiectul impune notificarea in scris a Bancii
Nationale “despre orice modificare a datelor
din documentele prezentate pentru inscrierea in
registru a filialei/agentului de plata”.

Potrivit art. 27 alin. (3) din Legea nr. 114/2012,
pentru inscrierea in registru, societatea de plata
care intentioneaza sa presteze servicii de plata
prin intermediul unei filiale/unui agent de plata
prezintd Bancii Nationale urmitoarele: a)
denumirea si sediul filialei/agentului de plata;
b) o descriere a mecanismelor de control intern
care urmeaza si fie folosite de filiald/agentul de
plata pentru a se conforma cerintelor prevazute

A se vedea raspunsul la pct. 66 din sinteza.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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de legislatia in domeniul de prevenire si de
combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului; ¢) administratorii filialei/agentului
de plata care va presta servicii de plata,
dovezile care atesta faptul ci acegtia au
reputatie bund, posedi cunostinte si experientd
adecvate pentru a presta servicii de plat,
precum §i corespunzitoare naturii, extinderii si
complexitatii activitatii.

Aviand in vedere natura respectivei obligatii de
notificare, propunem extinderea termenului
pentru executarea acesteia pana la 30 zile
lucratoare, in comparatie cu perioada de 10 zile
prevazuta in proiect. Or, dificultatile practice
generate pentru prestatorul serviciilor de plata
prin necesitatea de incadrare in acest termen
sunt disproportionate in comparatie cu
beneficiul relativ redus pentru consumator sau
pentru facilitarea exercitarii functiei de
supraveghere de citre Banca National3, in
special in situatiile in care modificarile nu sunt
esentiale (e.g. modificarea numelui
administratorului agentului de plata).

Se recomanda analiza oportunitatii de a expune
art. 27 alin. (9) din Legea nr. 114/2012 in
urmitoarea redactie: ,, Banca Nationald radiazd
din registru filiala sau agentul de plata in baza
cererii scrise, depuse de cdtre societatea de
plata in cel mult 30 zile dupd data incetdrii
activitatii filialei sau agentului.”.

in redactia propusa de proiect, Banca Nationala
radiaza din registru filiala sau agentul de plata
in baza cererii in scris, “depusi cu cel putin 10
zile pana la data Incetarii activitafii de citre
societatea de plats”. Ins3, scopul articolului
mentionat este de a reglementa cazurile si
procedura de incetare a activitafii agentului sau
a filialei, ci nu a societatii de plata per se,
redactia articolului fiind confuza in aceastd
privinta. Totodati, se recomanda analiza
oportunittii extinderii termenului acordat
pentru depunerea cererii, intru asigurarea
conformarii prestatorilor de servicii, in conditii
echilibrate.

A se vedea raspunsul la pet. 62 din sintezi

N mm ma A e v -
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Centrul National
Anticoruptie

In conformitate cu prevederile art.3 din Legea
nr.114/2012, ,,agent - persoani juridica care
furnizeazi servicii de plata in numele si pe
contul unei societati de plata (agent de plata);
persoana juridica care distribuie sau riscumpara
monedi electronica in numele si pe contul unei
societafi emitente de moneda electronica (agent
al societagii emitente de moneda electronica)”.
Potrivit proiectului, se propune adaugarea unor
prevederi noi referitoare la calificarea agentului
de plat3, insa utilizarea sintagmei ,.entitate
distinctd" lipseste de claritate norma propusa.
Astfel, interpretarile in privinga acestei expresii
se centreaza pe faptul daci ,.entitatea distinct3"
detine sau nu personalitate juridica.

Pericolul acestui element const in faptul ca la
aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate
provoca practici vicioase de interpretare a
sensului normei, si anume, tratarea ca
fenomene diferite a aceluiasi fenomen, din
cauza numirii diferite a lui sau tratarea ca
acelasi fenomen a fenomenelor distincte din
motivul confundirii a doud notiuni diferite in
textul reglementarii. in rezultat, pot aparea
abuzuri din partea exponentilor sectoarelor si
public, si privat.

Intru evitarea abordarilor arbitrare §i abuzive,
conducindu-ne de spiritul reglementérilor Legii
nr. 114/2012 si a standardelor anticoruptie, se
recomandi nlocuirea sintagmei ,.entitate
distinctd” cu expresia ,,persoand fizica sau
juridica”.

Recomandari:

inlocuirea sintagmei ,.entitate distincti cu
expresia ,,persoani fizica sau juridica”.

Se accepta

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2003, Chigindu, Republica Moldova
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83.

21. Articolul 28:

la alineatul (2), cuvintele ,,nu
trebuie” se substituie cu textul
» » inclusiv functia de
gestionare a sistemelor
informationale, nu poate fi”,
iar dupi textul . si impiedice
Banca National3” se
completeazi cu cuvintele ,, si
verifice §i";

dupa alineatul (8) se
completeazi cu alineatul (9)
ce va avea urmétorul cuprins:
~(9) Societatea de platid
comunici Bancii Nationale in
termen de 10 zile lucritoare
despre orice modificare in
ceea ce privegte activitatile
sale externalizate.”.

S.R.L.,,Paymaster”

Art.28 cu alin. (2) - suntem de acord ;

La alin, (9) propunem ca s fie stabilit
termenul de 30 zile calendaristice, deoarece in
unele cazuri nu este posibil de a prezenta la
BNM documente justificative.

Nu se accepti

Termenul de 10 zile corespunde inclusiv normelor
actuale de prezentare a informatiilor cu privire la
modificarile survenite in documentele anexate la
dosarul de licentiere, din art. 21 al Legii nr.
114/18.05.2012.

23. Dup4 articolul 32 se
completeazi cu articolele 321,
32%5i 323, ce vor avea
urmitorul cuprins: ,,Articolul
32!, Gestionarea riscurilor
operationale si de securitate
(1) Prestatorii de servicii de
platd stabilesc un cadru cu
masuri de atenuare §i
mecanisme de control
adecvate pentru a gestiona
riscurile operationale si de
securitate, legate de serviciile
de plata pe care le furnizeaza.
Ca parte a acestui cadru,
prestatorii de servicii de plata
instituie si mentin proceduri
eficace de gestionare a

SC “MMPS COM”
SRL

“Artosis” SRL

La art. I alin. 23 al proiectului subalineatul 3
prevede introducerea articolului nou
“Autentificarea”, care dupd pérerea noastri este
format in astfel de mod, ¢4 nu este clar i in aga
forma este inutil §i imposibil aplicarii de catre
orice PSP.

Consideram, c& autentificare stricta n 2 etape
la "acesarea on-line a contului de plati”
deoarece actualmente aceasta nici nu se aplicd
de majoritatea bancilor comerciale (acces la
soldurile contului se efectueazi doar in baza
loghinului si parolei).

La fel, daca este posibila descifrarea mai exacta
acestei norme vis-a-vis de activitate legati de
serviciile de palt3 acordate prin terminalele de
platé si de introdus o definitie operatiunii de
plata electronice §i operatiunii de platd
electronice a distanta.

A se vedea rispunsul la pet. 20 din sinteza.
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84. incidentelor, inclusiv pentru S.R.L.,,Paymaster” | Se completeaza cu art. 32!, 32* 5i 323 - suntem
detectarea si clasificarea de acord cu exceptia articolului323. La
incidentelor operationale i de articolul 322 - trebuie si fie clarificats notiunea
securitate majore. woperatiune de plati electronici”, deoarece la
(2) Prestatorii de servicii de articolul 3 a Legii (notiuni generale) nu este
plata furnizeaza Bancii prezenta aceasta notiune. in principiu acest
Nationale anual sau la articol trebuie s3 fie destinat operatiunilor de
intervale mai scurte stabilite plati din contul de plati, si nici de cum nu se
de Banca Nationala, o referd la operatiunile de plati care se efectuiazd
evaluare actualizats §i prin temrminale de plati far3 utilizarea contului
cuprinzitoare privind riscurile de plati.
8s. operationale si de securitate IM OMF Urmeaz3a si fie definit ce inseamna “'incident Se accepta
legate de serviciile de plati pe sMicroinvest™ major”.
care le oferd si privind gradul S.R.L. Prevederile detaliate cu privire la identificarea gi
de adecvare al masurilor de gestionarea incidentelor majore, urmeaz3 a fi
atenuare §i al mecanismelor stabilite prin actele normative secundare.
de control puse in aplicare ca
86. raspuns la aceste riscuri. AmCham Moldova | Propunem excluderea art. 323 §i a nofiunii A se vedea rispunsul de la pet. 20 din sinteza.

(3) Cerintele minime
obligatorii privind masurile de
securitate §i continuitate a
activitétii necesar a fi aplicate
de citre prestatorii de servicii
de plat3 se stabilesc in actele
normative ale Bancii
Nationale.

Articolul 322 Raportarea
incidentelor

(1) In cazul unui incident
major ce a creat
disfunctionalitati la nivelul
activitatilor de bazi sau a
afectat disponibilitatea,
securitatea sau integritatea
sistemului informational,
prestatorii de servicii de platd
notifica, fard Intarzieri
nejustificate, Banca Nafionala.
(2) In cazul in care incidentul
are sau poate avea un impact
asupra intereselor financiare
ale utilizatorilor de servicii de
plata ale prestatorului de
servicii de platd, acesta

wautentificare strictd a clienfilor” din art. 3 al
Legii nr. 114/2012, in redactia proiectului de
modificare,

Prevederile art. I, pct. 23 din proiect obliga
prestatorul serviciilor de plati sa aplice
autentificarea stricti a clientilor atunci cand
platitorul i5i acceseaza online contul de plati,
initiaza o operatiune de plata electronici, sau
intreprinde orice actiune, printr-un canal la
distanta, care poate implica un risc de fraudare
a platii sau alte riscuri.

Considerdm prematurg §i lipsita de
previzibilitate in aplicare introducerea acestor
reglementéri in legea nationald, mecanismui
autentificarii stricte a clientilor nefiind detaliat
nici in proiectul de lege, nici in alte acte
normative.

Mai mult decét atat, aceste cerinte nu sunt
aplicate nici in cadrul Spaiului Economic
European, fiind introduse prin Directiva (UE)
201512366, privind serviciile de plarta in cadrul
Dpietei interne, (in continuare — Directiva PSD
2), care obligi statele-membre UE sa aplice
actele de implementare a PSD 2 pani la 13
ianuarie 2018, iar dispozitiile privind
autentificarea stricta a clientilor au un termen
mai extins de implementare, i anume
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informeaza fara intarzieri incepénd cu 18 luni de Ia data intriirii in
nejustificate utilizatorii vigoare a standardelor tehnice pentru
respectivi cu privire la aplicarea miisurilor de autentificare stricti
incident gi la toate masurile (vezi art. 115 alin. (4) din Directiva PSD 2).

disponibile pe care le pot lua
pentru a atenua efectele
negative ale acestuia,

(3) Periodicitatea, criteriile de
evaluare a incidentului si
detaliile din rapoartele cu
privire la incident care
urmeazi si fie comunicate se
stabilesc in actele normative
ale Bancii Nationale.

Articolul 323, Autentificarea
(1) Prestatorul de servicii de
plata aplica autentificarea
strictd a clientilor atunci cand
platitorul:

a) 1si acceseazi online contul -

de pliti;

b) initiaza o operatiune de
plata electronica;

¢) intreprinde orice actiune,
printr-un canal la distants,
care poate implica un risc de
fraudare a platii sau alte
riscuri.

(2) In ceea ce priveste
initierea operatiunilor de plati
electronice mentionate la
alineatul (1) litera (b), pentru
operatiunile de plati la
distan{i electronice, prestatorii
de servicii de plata aplici
autentificarea strictd a
clientilor, incluzind elemente
care asigurd o legéiturd
dinamic3 intre operatiune, 0

In acest sens, este de precizat ci, art. 98
(Standarde tehnice de reglementare privind
autentificarea §i comunicarea) din Directiva
PSD 2 contine prevederi in ceea ce priveste
elaborarea standardelor tehnice cu referire la (i)
ceringele privind autentificarea strictd a
clientilor; (ii) derogirile de la aplicarea
articolului 97 din Directiva; (iii) cerintele pe
care trebuie s le respecte misurile de
securitate, in vederea protejarii confidentialitafii
si a integritatii elementelor de securitate
personalizate ale utilizatorilor serviciilor de
plata etc; (iv) criteriile in ceea ce privegte
derogirile de la aplicarea art. 97 alin. (1), (2) i
(3) (articol care reglementeazi situatiile de fapt
in care prestatorul de servicii de plata aplica
autentificarea strictd a clientilor).

Totodat3, Directiva PSD 2 plaseazi in sarcina
Autoritatii Bancare Europene, in strinsa
colaborare cu Banca Centrald Europeani,
obligatia de a elabora proiectele de standarde
tehnice privind autentificare strict2 a clientilor.
La 23 februarie 2017, Autoritatea Bancara
Europeand a publicat raportul final asupra
proiectului reglementdrilor tehnice aplicabile
autentificarii stricte a clientilor, in baza art. 98
din Directiva 2015/23665, iar la 24 mai 2017,
Comisia Europeand a publicat un comunicat
privind intentia de a sustine, cu amendamente,
proiectul acestor reglementéri tehnice’.

Astfel, avind in vedere ca regimul autentificarii
stricte a clientilor nu a fost implementat la
nivelul Uniunii Europene, nefiind adoptate
cerinte tehnice sau bune practici in acest
domeniu, reiterim ci este prematura
introducerea obligatiilor de autentificare stricta
in legea nationald a RM, in special avandu-se in

¢ https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1761863/Final+draft+RTS+on+SCA+and+CSC+under+PSD2+%28EBA-RTS-2017-02%29. pdf
7 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-3459-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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87.

sumd specifica si un
beneficiar al platii specific.
(3) In ceea ce privegte
alineatul (1), prestatorii de
servicii de plata instituie
masuri de securitate adecvate
n vederea protejarii
confidentialititii gi a
integritatii elementelor de
securitate personalizate ale
utilizatorilor serviciilor de
plata.”.

vedere faptul ca proiectul nu contine dispozitii
speciale privind aménarea intrarii in vigoare a
acestei responsabilititi, asa precum o face art.
115 alin. (4) din Directiva PSD 2.

Or, in absenfa unor reglementari subsidiare,
norma art. 323 (Autentificarea) este lipsita de
previzibilitate in ceea ce priveste aplicabilitatea
ei practica fata de prestatorii serviciilor de
platd, in particular avandu-se in vedere faptul
¢4 utilizarea autentificarii stricte este impusa
pentru o varietate larga de operatiuni precum —
accesarea online a contului de plati, operatiuni
de plat3 electronica, operatiuni de platd
electronica la distant3, etc.

Este de mentionat c3, actualmente, majoritatea
bancilor comerciale aplicd mecanisme de
accesare online a conturilor de plafi de citre
clienti in baza elementelor de autentificare
precum login §i parol3, iar tranzifia la sisteme
noi de autentificare strictd va fi dificila in
absenta unor reglementiri tehnice explicite, §i a
unor practici in domeniu pe piata europeana.
Totodata, este importanta definirea nofiunilor
utilizate in norma art. 323 din proiect (e.g.
operatiune de plata electronica, operatiune de
plata la distanta electronica) i descrierea
particularitatilor de aplicare a autentificarii
stricte in ceea ce priveste serviciile de platd
prestate prin terminale de plati.

Se propune definirea expresi in lege a
termenului ,, incident major”, utilizat in art 32°
in redactia proiectului, §i precizarea criteriilor
de evaluare. In caz contrar, aplicarea
prevederilor legale referitoare la raportarea
incidentelor majore nu va fi uniforma si
previzibila.

Este de mentionat, in acest coniext, ci normele
privind obligatia de raportare a incidentelor
majore vor intra in vigoare pani la aprobarea
reglementirilor tehnice ale BNM la acest
capitol, nefiind incluse in proiect norme de
amanare a aplicarii art. 322 din lege.

A se vedea raspunsul la pet. 85 din sinteza.
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88.

89.

24, Articolul 50 se
completeaza cu alineatele (6)
si (7) cu urmatorul cuprins:
+(6) Conditiile de aplicare a
valorii comisioanelor
interbancare, precum i a
comisioanelor suplimentare
aplicate in functie de marca §i
categoria respectivelor carduri
de platé pentru operatiunile
de plati efectuate printr-un
card de platd sau printr-un
dispozitiv asemanitor de catre
prestatorii de servicii de plata
sunt stabilite de actele
normative ale Bancii
Nationale.

(7) Comisioanele aplicate de
cétre prestatorii de servicii de
plat pentru operatiunile de
platd ce presupun utilizarea
sistemului antomatizat de plaji
interbancare nu trebuie sa
depiseasca nivelul
comisioanelor stabilite in
actele normative ale Bancii
Nagionale.”.

Centrul de
Guvernare
Electronica

Articolul 50 de a fi completat cu alineatele (6),
(7), (8) si (9) cu urmitorul cuprins:

(6) Prestatorul de servicii de plata nu percepe
alte comisioane aferente instalarii i deservirii
terminalelor POS, decit comisioane aferente
efectudrii platilor prin intermediul cardului de
platé sau a altui instrument de plata.".

(7) Prestatorul de servicii de plati nu ofera si
nici nu solicitd un comision interbancar per
tranzactie mai mare de 0,2 % din valoarea
tranzactiei pentru orice tranzactie interna (din
Republica Moldova) realizati cu cardul de
debit. Pentru tranzactiile interne cu cardul de
debit, Prestatorul de servicii de plata poate
stabili un plafon mai mic pentru comisionul
interbancar per tranzactie.

(8) Prestatorul de servicii de plati nu ofera si
nici nu soliciti un comision interbancar per
tranzactie mai mare de 0,3 % din valoarea
tranzactiei pentru nici o tranzactie internd (din
Republica Moldova) realizati cu cardul de
credit. Pentru tranzactiile interne cu cardul de
credit, Prestatorul de servicii de plati poate
stabili un plafon mai mic pentru comisionul
interbancar per tranzactie.

(9) in sensul aplicarii plafoanelor mentionate la
alin.(7)-(8), orice remuneratie convenit,
inclusiv compensatia net3, cu un obiect san
efect echivalent al comisionului interbancar,
primita de Prestatorul emitent de la sistemul de
plati cu cardul, de la Prestatorul acceptant sau
de la orice alt intermediar in legatura cu
tranzactii de plata sau activitati conexe, este
considerata ca facind parte din comisionul
interbancar. Prestatorul de servicii de plati nu
va percepe de la comercianti alte comisioane,
garantii, depozite aferente tranzactiilor cu
cardul de plati san a almi instrument de plati
pentru achitarea la distanti a marfurilor/
serviciilor, decit comisioanele previzute la
alin. (7)(8).

Comentariu

Plafoanele ce vor fi stabilite pentru comisioanele
interbancare urmeaz3 a fi determinate urnmare
efectudrii unei analize detaliate in acest sens.
Totodat3, valoarea cit si perioada stabilirii acestora
va fi previzuti 1a nivel de acte normative emise de
citre BNM.

IM OMF
ssMicroinvest”
S.R.L.

Referitor la completarea art. 50 cu alin. (6) si
-

Considerdm c3 reglementarea de citre BNM a
marimii comisioanelor poate avea consecinge

Nu se accepti

Scopul prevederilor respective consta in sporirea
avantajelor pentru acceptarea cardurilor, pentru
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90.

91.

imprevizibile, de minimalizare nejustificata a
acestora, fapt care poate influenta acest
business, mai ales c3 fiecare participant poate
avea costuri diferite in dependenta de factori
obiectivi si subiectivi.

utilizarea acestora si pentru dezvoltarea eficienta a
pietei de carduri din RM, dar §i generarea a mai
multor beneficii pentru comercianti §i pentru
consumatori, inclusiv in ceea ce priveste costurile
operaiunilor.

Astfel, este de notat ¢ minimizarea comisioanelor
nu reprezintd o consecin{d/ impact urmare
reglementdrilor respective, ¢i o actiune ce urmeazi a
fi intrerprinsé de catre prestatorii de servicii de plati.

S.R.L. ,,Paymaster”

Articolul 50 se completeaza, cu alineatele (6) si
(7) - Nu suntem de acord. Consideram ci
comisioanele aferente prestarii serviciilor prin
utilizarea SAPI, trebuie s fie indicate in Legea
Nr. 548-X1I din 21.07.1995. in conditii de
concurent, fiecare prestator de servicii de plata
este cointeresat in micgorarea comisioanelor
pentru atragerea cit mai mulfi utilizatori.
Introducerea plafoanelor pentru comisioane va
afecta negativ dezvoltarea sectorului.

- suplimentar propunem - Articolul 50
alineatul (5) se exclude. De fapt aplicarea
acestui articol dauneaza intereselor
utilizatorilor serviciilor de platd, deoarece in
cazul in care furnizorul (prestatorul) nu poate si
achite un comision suficient, societatea de platd
renunti la acest comision §i percepe comisionul
in valoarea integrald de la utilizator.
Posibilitatea aplicarii unui comision combinat
(si de la utilizator §i de la furnizor) va aduce la
micgorarea comisioanelor achitate de utilizatori
serviciilor de plati.

Nu se accepta

Stabilirea limitelor comisioanelor are menirea
protectiei consumatorilor, inclusiv in contextul
extinderii ariei de de participanti ce pot beneficia de
acces la SAPL, cit si de a spori atractivitatea pentru
consumatori fata de serviciile de plata, decontarea
cérora are lor prin interemdiul SAPL

In ceea ce priveste excluderea art. 50 alin. (5) si
argumentele aduse in acest sens, este de mentionat ca
nivelul comisionului poate fi negociat direct intre
prestator gi furnizor, ori in cazul lipsei normei
respective - existd riscul ca prestatorui s& aplice
comision dublu (atdt furnizorului, cat §i
consumatorului).

»FinComBank”
S.A.

Art. 50 a fost completat cu alin. (6), care
prevede, ci conditiile de aplicare a valorii
comisioanelor interbancare, precum i a
comisioanelor suplimentare aplicate pentru
operatiunile de plati, efectuate printr-un card de
plata sau printr-un dispozitiv asemanitor de
catre prestatorii de servicii de plata, sunt
stabilite de actele normative ale Bancii
Nationale.

L.a moment, nu existd acte normative ale Bancii
Nationale, care stabilesc conditiile de aplicare a
valorii comisioanelor interbancare,

Nu se acceptd

Actele normative ale BNM, care vor stabili conditiile
de aplicare a valorii comisioanelor interbancare,
nominalizate in articol respectiv urmeaza a fi
actualizate in acest sens urmare aprobarii legii.

De mentionat ci la stabilirea valorii limitei
comisioanelor, urmeazi sa se {ina cont de aspectele
expuse de catre prestatori in cadrul procesului de
consultare publici a proiectului.

Totodata, valorile comisioanelor prestabilite de catre
organizatorii sistemelor internationale de plati cu
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92.

93.

nominalizate in articol respectiv. Totodata
concretizim, ¢ valorile comisioanelor
mentionate sunt prestabilite de catre sistemele
de Plati Internationale Visa Inc. gi MasterCard
Inc.

Art. 50 a fost completat cu alin. (7), care
prevede c& comisioanele aplicate de cétre
prestatori de servicii de plata pentru
operatiunile de platd, ce presupun utilizarea
sistemului automatizat de plati interbancare, nu
va trebui sd depaseasca nivelul comisioanelor,
stabilite de actele normative ale Bancii
Nationale.

Banca nu accepta introducerea cdrorva limitdri
la stabilirea valorii comisioanelor aplicate la
efectuarea operatiunilor de platd, din
urmdtoarele motive:

- valoarea comisioanelor se calculeazd in
baza cheltuielilor suportate de fiecare
banca in parte la efectuarea anumitei
operatiuni de plata;

- comisioanele participd in formarea
capitalului propriu a bancilor, gi se
stabilesc in mdrimea, suficientd pentru
acoperirea riscurilor, prevdzute de
legislatia in vigoare cu privirea la
activitatea bdncilor;

- bancile comerciale presteazd servicii
financiare cu scopul de a primi profit.

carduri de platd, urmeaza a fi ajustate conform
prevederilor noi ce vor intra in vigoare dupa

adoptarea legii, asemenea, precum aceasta a avut loc
si in alte tari unde la moment sunt norme similare.

»Qiwi-M” S.R.L.

Propunem de a exclude integral prevederile
actuale Art. 50 (5). Prestatorul de servicii de
plata nu percepe comisioane de la utilizatorul
serviciilor de plati care are calitatea de
consumator in cazul in care contractul incheiat
cu furnizorul (prestatorul) de servicii locative
(comunale $i necomunale) si altor utilitati
publice prevede plata citre prestatorul de
servicii de platd a remuneratiei pentru serviciile
de primire a fondurilor de la consumator si de
executare a operatiunilor de plati in favoarea
furnizorului in cauzi.

Comentariu:

A se vedea raspunsul de la pct. 88 - 91 din sinteza.

Ministerul
Finantelor
al RM

La pct. 24, comunicam ca Ministerul Finantelor
susfine inifiativa de reglementare a
comisioanelor interbancare, comisioanelor

Se accepti

A se vedea raspunsul la pct. 88 din sinteza.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisin3u, Republica Moldova
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95,

aplicate de prestatorii de servicii de plata prin
actele normative ale Bancii Nagionale. in
contextul dat, recomandim a lua in considerare
propunerile Centrului de Guvemare Electronici
(se anexeaz#) la elaborarea cadrului normativ
secundar legii, in partea ce vizeaza plafoanele
comisioanelor.

Se propune excluderea art. 50 alin. (6) 5i (7),
introduse prin art. I11, pct. 24 din legea de
modificare,

Considerim ci reglementarea prin actele
normative ale BNM a pragului comisioanelor
poate avea consecinfe imprevizibile, precum
neasigurarea corelafiei intre valoarea
comisionului si costurile suportate pentru
executarea operafiunii de citre prestatorul
serviciilor de plata, sau stabilirea unor plafoane
nejustificate, situatie ce va influenta in mod
negativ activitatea sectorului, {infind cont inter
alia de faptul c3, costurile suportate de fiecare
participant depind de multipli factori.

Cu titlu de exemplu, in ceea ce priveste
activitatea bancilor: (i) valoarea comisioanelor
se calculeazd in baza cheltuielilor suportate de
fiecare banci in parte la efectuarea anumitei
operatiuni de plat3; (ii) prin incasarea
comisioanelor se contribuie la formarea
capitalului propriu al bancilor, acestea
stabilindu-se in mirimea suficienta pentru
acoperirea riscurilor, prevazute de legislatia in
vigoare cu privirea la activitatea bancilor; (iii)
bancile comerciale presteaz servicii financiare
in scopul de a obtine profit.

La moment, nu exist3 acte normative ale BNM,
care ar stabili conditiile de aplicare a valorii
comisioanelor interbancare. Valorile
comisioanelor mentionate sunt prestabilite de
citre sistemele de plifi internationale Visa Inc.
si MasterCard Inc.

Nu se accepti
A se vedea rispunsul la pct. 90 din sintezi.

AmCham Moldova
27. Articolul 80 va avea Ministerul
urmitorul cuprins: ,,Articolul Economiei si
80. Obligativitatea licentei Infrastructurii al
(1) Persoana care RM
intentioneazi si emit} si si

La pet. 27, potrivit céiruia se propune 0 noué
redactie a art. 80, considerdm oportun de a
argumenta suplimentar necesitatea avizului
permisiv eliberat din partea Bancii Nationale
pentru societatile emitente de moneda

Comentariu;

fn conformitate cu pet. 4 din Regulamentul cu privire
la activitatea emitentilor de moneda electronica i
prestatorilor de servicii de plata nebancari, aprobat
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transfere monedai electronica
in calitate de societate
emitent3 de moneda
electronici pe teritoriul
Republicii Moldova este
obligata sa obtina licenta
pentru activitatea de emitere a
monedei electronice nainte de
a incepe aceasta activitate.

(2) Societatile emitente de
moneda electronica au dreptul
de a incepe prestarea unui nou
serviciu de plata, doar dupd
avizul permisiv primit din
partea Bincii Nationale.”;

electronici pentru a incepe prestarea unui nou
serviciu de plati.

prin HCA al BNM nr. 123 din 27.06.2013, definerea
licentei de emitere a monedei electronice permite, pe
ling3 activitatea respectiva, §i prestarea tuturor
serviciilor de plata prevazute de art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile
de platd si moneda electornica.

Deobicei, emitentii recurg 1a prestarea unui singur
serviciu sau unui numdr limitat de servicii din lista
previizuta in art. mentionat mai sus, informatiile pe
marginea schemei de prestare fiind prezentate la
licentiere odati cu dosarul remis spre examinare
citre BNM.

Inceperea unei noi activitafi de citre emitent (in
perioada dupi licentiere) necesitd 0 examinare
detaliata prin prisma potentialelor riscuri aferente.
Respectiv, chiar §i in conditiile in care nu este nevoie
de obtinereafreperfectarea unei noi licenfe pentru a
presta noul serviciu, totusi se considerd oportun
recepfionarea unui aviz prealabil din partea BNM in
acest sens, urmare asigurarii c3 noua activitate nu va
periclita in niciun caz stabilitatea emitentului de
moneda electronica, precum si siguranta
utilziatorilor serviciului respectiv.

M OMF
s,Microinvest”
S.R.L.

Aceasti cerint3 depageste cadrul de
reglementare European care a stat 1a baza
elaborarii Legii nr. 114 (Directiva UE cu
privire la serviciile de plata si Directiva UE
privind accesul la activitate, desfisurarea si
supravegherea prudentiala a activitatii
institutiilor emitente de monedi electronics). In
acelagi timp, aceasta cerintd vine in contradictie
cu alte prevederi din legea nr. 114, de ex. art. 4
$i 7, care deja stabilesc clar care sunt serviciile
de plata care pot fi prestate de ciitre defindtorul
licentei emise de BNM pentru activitatea de
emitere a monedei electronice.

Nu se acceptil
A se vedea raspunsul la pet. 95 din sinteza.

AmCham Moldova

Se propune excluderea art. 80 alin. (2) in
redactia proiectului de modificare.

Art. 80 in redactia propusa in proiect nu oferd
suficienti claritate in reglementare §i este
interpretabil in ceea ce privegte aplicabilitatea
sa

Astfel, art. 80 alin. (2) din proiect prevede ci

wSocietdtile emitente de monedd electronicd au

Nu se acceptd

A se vedea comentariul de la peL. 95 din sinteza.

in ceea ce tine de modificarile vizate care au fost
propuse la art. 10, de mengionat ci acestea se vor
aplica in cazul in care o societate de plat3 are intentia
de a incepe sé presteze un nou serviciu pentru care
aceasta nu detine licenta. Totodatd, pentru o0 mai

Adresa Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD- "005 Chisindu, Republica Moldova
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i

dreptul de a incepe prestarea unui nou serviciu
de platd, doar dupd avizul permisiv primit din
partea Bancii Nationale.”.

Potrivit pct. 4 din Hotararea BNM nr. 123/2013
cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la activiatea emitentilor de moneda
electronica i prestatorilor de servicii de plata
nebancari ,.Jn conformitate cu art. 81 din Lege,
Banca Nationald a Moldovei are dreptul
exclusiv de a elibera licente societdtilor
emitente de monedd electronicd pentru
activitatea de emitere a monedei electronice,
aceastd licentd acordd si dreptul de prestare a
serviciilor de platd”.

in alta ordine de idei, proiectul de lege propune
completarea art. 10 cu alineatul (3) cu
urmatorul continut: .(3) Societatea de platd are
dreptul de a incepe prestarea unui nou serviciu
de platd, doar dupd reperfectarea licentei de
activitate pentru acest serviciu de platd, in
termenele si conditiile stabilite de actele
normative ale Bancii Nationale.”.

Modificarile respective provoaca confuzie, or,
nu este clar: (i) societatea emitentd de monedd
electronica are dreptul s3 inceapa prestarea unui
nou serviciu de plati doar dupa primirea
avizului BNM? (ii) este necesar ca ulterior
primirii avizului permisiv a BNM societatea de
plata si efectueze reperfectarea licentei?

De asemenea prin coroborarea art. 20, 84 din
Legea nr.114/2012 si pet. 4 din Hotdrdrea BNM
nr. 123/2013 este neclar daci licen{a pentru
emiterea monedei electronice ex officio acordd
dreptul societitilor emitente de moneda
electronica sa presteze toate serviciile de platd
prevazute la art. 4 din lege; or, art. 20 din lege
stabileste taxe diferentiate pentru eliberarea
licentei societatii de plata in dependenta de
tipul serviciilor prestate (8000 de lei sau 12 000
lei), insi stabileste taxa fixa pentru eliberarea
licentei societafii emitente de moneda
electronica (30 000 lei).? In cazul in care

buna precizie in interpretare, aceste norme urmeaza a
fi detaliate in actele normative ale BNM.

8 Articolul 84 alin. (2) din Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plat3 si moneda electronica.

/e e memA A

[ L T = SR SRR s LY B SR

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova

£ N o e 2

v e A A

46



8

Banca Nationald
a Moldovei

98.

99.

riaspunsul este afirmativ, nu este clara
necesitatea introducerii dispozitiei privind
avizul permisiv al BNM.

28. La articolul 83:

la alineatul (1), cuvintele
Lhivelul valorii” se substituie
cu cuvintele , nivelul sumei”,
iar dupa textul ,,prevazute la
alin.(2) i (3)” se completeazi
cu textul ,, sau la art. 82, fiind
luat3 in considerare suma mai

39,

mare”;
alineatul (4) se abrogs;

dupi alineatul (5) se
completeazi cu alineatul (5Y),
ce va avea urmatorul cuprins:
(5") Este interzisa utilizarea
multipld a elementelor
eligibile pentru calcularea
capitalului reglementat a unei
societati emitente de moneda
electronica in cazul in care:
a) societatea emitentd de
moneda electronica face parte
din acelasi grup cu o altd
institutie emitentd de moneda
electronicd, o banca, o
societate de plat3, o societate
de investitii, o societate de
administrare a activelor sau o
societate de asigurari sau de
reasigurari;

b) societatea emitentd de
moneda electronica desfagoard
alte activitati decét cea de
emitere de moneda
electronica.”.

M OMF
,Microinvest”
S.R.L.

Referitor la completarea art. 83 cu alin. (5'):
Nu este clar cum de implementat in practica
aceste cerinte si care a fost necesitatea de
introducere a a acestora. Cele 2 Directive care
au stat la baza elaborarii Legii nr. 114 prevad
clar cateva modalitati distincte pentru
autoritatea de supraveghere de a stabili cerinte
suplimentare, care au fost preluate deja in legea
114 si anume in art. 13 din Legea 114 “(4) In
baza evaluarii procesului de gestionare a
riscului, a bazei de date privind riscurile de
pierderi gi a mecanismelor de control ale
societatii de plata, Banca Nationala poate s
solicite societatii de plata s defind o sumi de
capital reglementat cu pana la 20% mai mare
decit cea care ar rezulta din aplicarea
modalititii mentionate la alin. (2) sau sa
permitd societatii de platd s detind o suma de
capital reglementat cu pana la 20% mai mica
decét cea care ar rezulta din aplicarea
modalitatii mentionate la alin. (2)”
Deasemenea includerea acesteia vor afecta
companiile care activeaza inclusiv si in alte
domenii de activitate.

Se accepti

A se vedea raspunsul la pet. 28 din sinteza.

31. Articolul 98:

alineatul (1), textul ,,la
solicitarea expresa in scris a

*Paynet Services”
S.R.L.

La art. 98 a exclude integral urmitorul text:
*alineatul (1), textul ,,la solicitarea expresd in
scris a autoritdtii de supraveghere (control din
oficiu), sau in cursul controlului pe teren” se

Nu se acceptd

Nu au fost prezentate argumente in acest sens.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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100.

autoritatii de supraveghere
(control din oficiu), sau in

cursul controlului pe teren” se
substituie cu textul ,,in cursul

controlului pe teren si/sau
controlului din oficiu”;

la alineatul (8) textul ,,,

cerindu-i lichidarea acestora”

se exclude.

substituie cu textul ,,in cursul controlului pe

2993

teren si/sau controlului din oficiu’™.

wactul preliminar privind rezultatele
controlului”, nereglementat pana la moment,
care se intocmegste prealabil ,.actului privind
rezultatele controlului”. Prevederile respective
ale proiectului se extind doar asupra controlului
exercitat pe teren. Reglementéri identice, insi
nu sunt propuse §i pentru controlul exercitat din
oficiu.

Consideriam necesari instituirea ,,actului
preliminar privind rezultatele controlului” §i
pentru controlul din oficiu, din urmatoarele
considerente:

* se impune o abordare unici in privinta
procedurii controlului exercitat, atit pe teren,
cét si din oficiu;

* reglementarea respectiva, clarifici termenele
pentru contestarea actului privind rezultatele
controlului in procedura contenciosului
administrativ. Astfel, incertitudinea in privinta
momentului Inceperii curgerii termenului §i
durata acestuia, pentru atacarea actelor privind
rezultatelor controlului, urmeaz3 sa fie
elucidati;

« urmeazi a fi rezolvati disconcordanta dintre
prevederile Legii nr.548/1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei, Legii
contenciosului administrativ nr.793/2000 si ale
Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de
plati si moneda electronica. Pe de o parte,
conform art.51 din Legea nr.548/1995, ,,Actele
Bancii Nationale pot fi contestate la Comitetul
executiv al Bancii Nationale prin depunerea
unei cereri prealabile in termen de 30 de zile de
la data comunicirii actului”; potrivit art.14
alin.(1) din Legea nr.793/2000, ,.Persoana care
se considerd vitimata intr-un drept al siu,
recunoscut de lege, printr-un act administrativ
va solicita, printr-o cerere prealabila, autoritatii
publice emitente, in termen de 30 de zile de la
data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in

Centrul National In corespundere cu norma respectivi, se Se acceptsi reglementarea actului preliminar privind
Anticoruptie propune instituirea unui nou act, §t anume rezultatele controlului din oficiu.

Totodatd, art. 51 din Legea cu privire la BNM se
referd la competentele BNM in domeniul
reglementdrii valutare.

Nu se accepti
Suplimentar, cu referire la art. 14 alin. (1) din Legea

contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10.02.2000 si art. 11 alin. (51) din Legea cu privire
1a BNM nr. 548-X1I1 din _21.07.1995, contestarea
actelor finale privind controlul efectuat poate fi
realizat in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Mentionam ci, termenul de contestare de 5 zile
lucritoare mentionat la art. 98 alin. (8) din Legea cu
privire la serviciile de plata si moneda electronici,
or. 114 din 18.05.2012 si art. 75! alin. (10) se referd
la actele preliminare privind control din oficiu.

Astfel notam c3, i in cazul controlul din oficiu poate
fi aplicat termenul de contestare de 30 zile
lucritoare, ulterior exprimirii dezacordului privind
wactul preliminar” in termen de S zile lucritoare.

Cu referire la recomandarea reglementirii termenelor
de examinare a dezacordului, mentionim c3 acesta
este deja stipulat prin art. 98 alin. (8) din Legea cu
privire ]a serviciile de plard si moneda electronici,
nr. 114 din 18.05.2012.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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101.

paite, d acestuia, in cazul in care legea nu
dispune altfel”. Insa, pe de ali3 parte, art.98
alin.(8) din Legea nr.114/2012 prevede ca ,.in
cazul constatirii incalcarilor in cadrul
controlului din oficiu, informatia privind
inciicarile constatate se aduce ia cunogtinfa
persoanei supuse controlului, cerdndu-1
lichidarea acestora. In cazul dezacordului cu
rezultatele controlului din oficiu, persoana in
cauz are dreptul, in termen de 5 zile lucritoare
de la data inmandrii (primirii) informatiei
respective, si prezinte in scris argumentarea
dezacordului, anexind documentele de
rigoare”.

Totodati, pentru asigurarea claritatii
procedurilor realizate de citre autoritatea
publica responsabild, se recomandi
reglementarea termenelor de examinare a
dezacordului intreprinderilor i a intocmirii
wactului privind rezultatele controlului”, avind
in vedere ci intreprinderile au la dispozitie s
etapa prealabili de contestare in cadrul actiunii
in contenciosul administrativ.

Recomandiri:

Examinarea oportunititii reglementarii ,.actului
preliminar privind rezultatele controluiui” §i
pentru procedura controlului din oficiu.
Reglementarea termenelor de examinare a
dezacordului intreprinderilor §i a intocmirii
.actului privind rezultaiele controlului”

32. Articolul 99:
1a alineatul (2):

litera b), cuvintul
»reglementat” se substituie cu
cuvintul ,,propriu”;

se completeaza cu literele €)-
h), ce va avea urmitorul
cuprins: ,,; €) dispunerea
utilizarii profiturilor nete
pentru intérirea capitalului
propriu;

SC “MMPS COM”

“Artosis” SRL

La art. T alin. 32 al proiectului se propun unele
modificiri prea dure gi exonerate.

introducerea prevederilor respective poate
stimula practici negative, cum ar fi cel putin —
lezarea intereselor §i a drepturilor fondatorilor,
beneficiarilor efectivi, investitorilor si
administratorilor ale PSP, “salariile in plicuri”,
minimizarea capitalului necesar pentru
obtinerea liceniei, insolvabilitatea PSP.
Concomitent, vrem sz menfiondm, ci legislagia
national3 prevede criteriile aplicabile pentru
incalcari in diferite domenii - “unitagi
conventionale”, iar sanctiuni previizute in
sumele fixe sunt destul de proportionale

Comentariu:

Tinand cont de importanga asigurarii unei functionari
stabile i eficiente a piefei de prestare a serviciilor de
plati si emitere 2 monedei electronice intr-un stat,
atit cadrul european, precum §i standardele
internafionale in domeniu, prevad ca autoritatea
competentii urmeazi si dispuni de dreptul de a
sanctiona si de a aplica unele masuri de remediere in
acest sens. Pentru a asigura respectarea de citre
prestatorii nebancari licentiafi in RM si
administratorii acestora a obligatiilor care decurg din
prezentul proiect, BNM urmeazi si dispuni de
dreptul de a aplica sanctiuni §i masuri de remediere
care si fie eficiente, proportionale si disuasive.
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102.

103,

104.

f) dispunerea inlocuirii
membrilor organului de
conducere si/sau a persoanelor
care detin functii-cheie;

£) dispunerea prezentirii unui
plan de restabilire a
conformititii cu cerintele
previzute de prezenta lege,
precum si de actele normative
emise in aplicarea acesteia,
care s3 detalieze masurile si
actiunile ce vor fi intreprinse
in acest sens §i care si
stabileasca termenul de
implementare a respectivelor
masuri §i actiuni;

h) impunerea cerintelor de
raportare suplimentare sau cu
o frecventd mai mare”;

la alineatul (3):

se completeazd cu litera al),
ce va avea urmétorul cuprins:
,-a') emiterea unui avertisment
public prin care se indica
persoana fizica, persoana
juridicd, inclusiv prestatorul
de servicii de plata si
emitentul de monedi
electronica §i natura
incalcarii;”;

litera b), va avea urmétorul
cuprins: ,,b) aplicarea §i
perceperea incontestabild a
amenzii de la banca,
societatea de platé, furnizorul
de servicii postale si de la
societatea emitenti de moneda
electronica in marime de pind
la 10% din capitalul propriu
calculat la data ultimei
raportari”;

incalcarilor care vizeaza — de exemplu Codul
Fiscal, Legea cu privire la antreprenoriat gi
intreprinderi, etc, i nu se calculeazi in baza
salariilor primite de angajatii.

Astfel, va fi dificil de angajat
persoane la functiile administratorilor in PSP.

IM OMF
HMicroinvest”
S.R.L.

Referitor la punctul 32 din proiect, articolul 99,
alin. (2) lite), f):

Consideram ci aceste prevederi au un caracter
abuziv.

Referitor la punctul 32 din proiect, articolul 99,
alin. (3) litb, b, b*

Consideram c3 sanctiunile mentionate, care se
preconizeaza si fie aplicate persoanei juridice
si fizice sunt supra exagerate si pot avea un
efect cu consecinte grave si nepravazute pentra
intreaga activitate a societatii. _

IM.,,Orange

Moldova” S.A.

Referitor 1a p. 32 din Proiectul legii propunem:

a) Excluderea din Proiect a lit. f) alin.
(2) al art. 99 din Legea nr.114/2012,
care instituie drept mésurd
suplimentar de remediere,
dispunerea inlocuirii membrilor
organului de conducere si/sau a
persoanelor care detin functii cheie.

b) Mentinerea sumei amenzii actuale
aplicabile prestatorilor de servicii de
plati stabilite 1a lit. b) alin. (3), art. 99
al Legii nr. 114/2012, in mérime de la
15,000 1a 150,000 lei. Considerdm
inoportun si neproportionalad
inlocuirea acesteia cu 0 amenda in
marime de péng la 10% din capitalul
propriu caiculat la data ultimei
raportéri.

¢) Excluderea din Proiect a literelor bl)
§i b2), la alin. (3), art. 99 din Legea
nr. 114/2012, prin care se introduc
suplimentar amenzi aplicabile

Scopul prestatorilor de servicii de plaia,

asociatilor/actionarilor $i managementului urmeaz3 a
fi activarea intr-un mediu financiar corect, prudent §i

transparent firi a se orienta la o eventuald
sanctionare.

Prin prevederile vizate, se urméregte sporirea
gradului de disciplini in domeniul respectiv, a

sigurantei dar i increderii utilizatorilor de servicii de

plati la efectuarea operatiunilor de plati, ceea ce
urmeaza si contribuie la o crestere a calititii

serviciilor pe piata din RM oferite de catre prestatorii

nebancari.
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105.

se completeaza cu literele b')
$i b*), ce vor avea urmatorul
cuprins: ,,b') amenda
aplicabila membrului
organului de conducere sau
persoanei care detine functii
cheie, de la 1 1a 100 de salarii
medii ale persoanei fizice
sanctionate, pentru ultimele
12 luni, care includ toate
beneficiile (suplimente, prime
si alte adaosuri la salariul de
functie);

%) amenda egali cu pini la
valoarea dubla a beneficiului
obtinut ca urmare a incalcarii,
daci acesta poate fi
determinat;”.

membrilor organelor de conducere in
mérime de 1-100 salarii medii,
precum §i amenzi in sumi dubli a
beneficiului obtinut.
Considerdm ca inoportune §i excesive
propunerile prin care se introduc sanctiuni noi
din urmétoarele considerente:
i) Noile sanctiuni desi sunt foarte aspre, pot fi
aplicate discretionar pentru orice tip de
incalcari (chiar si orice fel de incalcari a actelor
normative secundare), neexistand criterii de
proportionalitate clare. Totodata, criteriile de
individualizare a sanctiunilor stabilite in art.
100 al. (2) sunt foarte generaliste, neexistand
nici un criteriu de gravitate a incalcarilor.
Astfel, contrar prevederilor art. 103 a Directivei
UE 2015/2366, sanctiunile propuse sunt
disproportionate in raport cu eventuale
incalcari.
il) Aceiasi incalcare (aceluiasi tip) este
contrard principiului previzibilitafii, precum i
faptului ci pentru aceiagi incélcare nu poate fi
aplicati decét o singur# sanctiune.
iii) Introducerea noilor amenzi aplicabile
persoanelor juridice cat si membrilor organelor
de conducere va avea un efect descurajator
asupra potentialilor investitori in acest
domeniu. Totodata, posibilitatea de aplicare a
unor amenzi calculate din suma capitalului
reglementat, va descuraja eventualele investifii
noi i majorarea acestui capital.
iv) Dispunerea inlocuirii membrilor organului
de conducere sau a persoanelor care detin
functii cheie este o ingerinti in atributiile de
gestionare a companiilor de cétre actionari, care
sunt cei care suporta riscurile unui management
defectuos.

S.R.L. ,,Paymaster”

Articolul 99:

- la alineatul (2) litera b) - suntem de acord;

- alineatul (2) se completeaza, cu literele e)-h) -
suntem de acord;

- alineatul (3) se completeaza cu litera a')-
suntem de acord;
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106.

- alineatul (3) litera b) — nu suntem de acord,
deoarece vor fi afectate negativ

investitiile directe n capitalul social, ceea ce va
impiedica dezvoltarea sectorului.

Propunem ca amenzile si fie proportionale
(adecvate) incalcarilor admise. Nu este
admisibil daca pentru una si aceeasi incalcare
valoarea amenzii s fie diferita in dependenti
de companie;

- alineatul (3) litera b') - nu suntem de acord.
Sectorul de furnizare a serviciilor de plati si
emitentilor monedei electronice este un sector
nou si are anumite elemente specificie, la
moment este un deficit de specialisti in
domeniu. Aplicarea amenzilor in sumé de pand
la 100 de salarii medii pentru persoanele care
detin functii cheie ar implica fluxul cadrelor de
conducere din sector si va contribui la
diminuarea salariului oficial.;

- alineatul (3) litera b?) - suntem de acord;

- suplimentar propunem la Articolul 99
aliniatul 1 si 3, Articolul 100 alineatul 1 -

s4 fie adaugat i furnizorul de servicii postale,
deoarece societatile de plata i societitile
emitente de moneda electronica sunt
discriminati, toate amenzile si sanctiunile
trebuie sa fie aplicate la toti prestatorii
nebancari In masurd egala.

»FinComBank”
S.A.

Art. 99 alin. (3) litera b) a fost modificat si
prevede, ci In cazul constatarii incalcirilor in
activitatea prestatorului de servicii de plata,
autoritatea de supraveghere are dreptul si
aplice si sa perceapa incontestabil amenda de la
banca in marime de pini la 10% din capitalul
propriu calculat la data ultimei raportiri.
Ludnd in consideratie, cd bincile comerciale
isi desfdgoard activitatea in baza Legii
institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995.,
precum §i in baza Legii cu privirea la
activitatea bancilor (Hotardrea Guvernului nr.
468 din 27.06.2017 privind proiectul de lege
referitor la activitatea bancilor), amenda,
stabilitd in mdrime ,,de pind la 10% din

Comentariu:

Se va examina oportunitatea de revizuire a prevederii
in cauzi.
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108.

109.

capitalul propriu” contrazice prevederilor
legilor nominalizate (articolului 38 alineatul
(1) litera d) si articolului 141 litera c), care
stabilesc aplicarea si perceperea incontestabild
a amengzii in cazul depistdrii incdlcdrilor in
activitatea institutiei financiare in mdrime
»pand la 5% din capitalul bancii”.

*Paynet Services”
S.R.L.

Pct. 32 - a exclude integral.

Consideram ci modificarile in cauza sunt prea
drastice in raport cu realitfile din domeniul
serviciilor de plafi si emitere de moneda
electronici, 1n special in partea ce tine de
introducerea unui sir de sanctiuni noi raportate
1a incalcari (modificarea art. 99 din Legea nr.
114 din 18 mai 2012) si ar impiedica
dezvoltarea domeniul in cauza in Republica
Moldova. Mai mult, ca atit completarea listei
sanctiunilor poate duce la aplicarea
tendentioas3 §i abuzivi a acestora.

Pentru a asigura dreptul la aparare a emitentilor
de moneda electronic si a prestatorilor
serviciilor de plat3, solicitim s fie inclusa in
proiect urmétoarea modificare, dupa cum
urmeaza:

"Articolul 99:

la alin.(3) la lit. b) sd fie exclus dupd cuvintul

2

”perceperea” cuvdntul “incontestabild™.

»QIWIL-M” S.R.L.

O alta modificare esentiala este completarea
legii 114, art.99, alin 3 cu p. b') in
conformitate cu care persoana cu functie de
raspundere sau membrul organului de
conducere poate fi sanctionat cu amenda dela 1
la 100 de salarii inclusiv si toate beneficiile.
Consideram aceast amenda care depaseste
retributia totala a muncii pentru o perioada mai
mare de 8 ani ci este exagerata i nejustificatd,
{inind cont ca toti prestatorii de servicii de
platé nebancari in RM au obtinut licentd
incepand cu septembrie 2014.

Comentariu;

A se vedea comentariile de la pct. 101-105.
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110.

111

112,

a) Aditional la acest proiect de modificare al
Legii 114, propunem de a:

- Articolul 99 - de a exclude cuvantul
»incontestabila”, considerdm sintagma
mincontestabila” o incalcare directd a
prevederilor prezumtiei nevinovatiei, art.21 a
Constitutiei Republicii Moldova din
29.07.1994.

Ministeral
Finantelor
al RM

La pet. 32, la propunerile de completare a art.
99, alin. (3), cu literele b*) si b*), recomandam a
concretiza redactia de la lit. b%) cu situatia in
care nu se va putea

determina valoarea beneficiului obtinut ca
urmare a incilcarii depistate.

AmChAm Moldova

Se recomanda inserarea, in art. 99 alin. (2) lit.
e) si f) in redactia proiectului, a unor conditii
suplimentare in care Banca Nationala va
dispune masurile de remediere descrise.

Astfel, dispunerea utilizarii profiturilor nete
pentru intdrirea capitalului propriu (art. 99 alin.
(2) lit. e)) sa fie aplicata in cazul in care
valoarea capitalului propriu nu corespunde
minimului stabilit 1a art. 12 pentru societatile de
plati si, corespunzitor, art. 82 pentru emitentii
de moned3 electronica.

Totodata, masura de dispunere a inlocuirii
membrilor organului de conducere si/sau a
persoanelor care detin functii-cheie (art. 99
alin. (2) lit. f)), s& devina aplicabila doar in
situatiile in care respectivul membru nu mai
intruneste exigentele previzute de art. 15 din
lege.

Dispunerea masurilor de remediere urmeazi a
fi conditionatd de admiterea unor incalciri ale
prescripiiilor legale in activitatea societitii de
plata sau a emitentului de moneda electronica,
sau necorespunderea acestora cerintelor minime
previzute de lege. Acest fapt este stipulat
inclusiv in ipoteza normei art. 99 alin. (2) - ,,in
cazul constatarii incalcdrilor in activitatea
societdtii de platd, a societdtii emitente de
monedd electronicd (... ) sau In cazul implicdrii

Cometantariu:

Urmeazi a fi examinata oportunitea de detaliere a
prevederilor propuse in acest sens.
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acestora in activitati dubioase ori riscante,
Banca Nationald are dreptul sd dispund
acestora urmdtoarele mdsuri de remediere
{(..)"

Deci, misura de Inlocuire a membrilor
organului de conducere ar constitui o imixtiune
nejustificatd In activitatea prestatorului
serviciilor de platd, in cazul in care nu ar fi
corelatd cu savarsirea unei incalcari de citre
respectivul membru sau neintrunirea de citre
acesta a conditiilor prescrise de lege.

Cu titlu de drept comparativ, art. 195 din Legea
Sloveniei cu privire la serviciile i sistemele de
plata, din 15 iulie 2009, acorda Bancii
Nationale a Sloveniei dreptul de a cere
nlocuirea unui membru al organului de
conducere doar in cazul in care acesta nu mai
corespunde conditiilor pentru definerea functiei,
previzute de art. 26 al respectivei legi.

113. In calitate de masura prioritar, se propune Comentariu:
reducerea valorii amenzilor aplicabile, potrivit
art. 99 alin. (3) lit. b) 5i b') in redactia A se vedea comentariul de la pct. 101, 111 din
proiectului, precum i modificarea bazei de sinteza. '

calcul, prin stabilirea cuantumurilor in suma
fixd, asa precum prevede versiunea in vigoare a
legii®, sau Tn unitai conventionale. Aceste
recomandari sunt bazate inclusiv pe legislatia
statelor-membre ale Uniunii Europene.

Norma art. 81 din Directiva 2007/64/CE din 13
noiembrie 2007 privind serviciile de platd in
cadrul pietei interne impune cerinta ca
sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii
dispozifiilor de drept intern adoptate in temeiul
directivei, trebuie si fie efective, proportionale
si cu efect de descurajare.

In contrast, sanctiunile introduse prin proiect nu
respecta principiul proportionalitatii si
genereazd riscul destabilizérii activitdtii

® Norma art. 99 din Legea nr. 114/2012 (in vigoare) prevede perceperea amenzii de la banci, societatea de plata, furnizorul de servicii postale si de la societatea emitentd de moneda
electronici in marime de la 15000 la 150000 de lei.
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prestatorilor serviciilor de plata §i emitentilor
de moneda electronica.

Asftel, potrivit legii de modificare, cuantumul
amenzii aplicabile asupra bancii, societitii de
plata, furnizorutui de servicii postale §i
societétii emitente de moneda electronica,
reprezintd “pini la 10% din capitalul
propriu calculat potrivit ultimei raportari’ -
aceastd sancfiune este una disproportionata si
nu corespunde scopului de dezvoltare a pietei.
Cu titlu de exemplu, o banca comerciala ce are
un capital propriu de 400,000,000 MDL, ar fi
supusa riscului achitarii unei amenzi in marime
de 10% din capitalul propriu, care constituie
40,000,000 MDL.

In acelasi timp, proiectul prevede dreptul BNM
de a aplica amenda membrului de conducere
sau persoanei care detine functii cheie, de la
1 1a 100 salarii medii ale persoanei fizice
sanctionate, pentru ultimele 12 luni, cu
includerea tuturor beneficiilor (suplimentelor,
primelor i adaosurilor la salariul de functie).
Este de notat ca valoarea acestei amenzi, care
depiseste retribufia totald a muncii pentru o
perioada mai mare de 8 ani, este exagerat si
nejustificatd, {inind cont de faptul ci toti
prestatorii nebancari de servicii de platd in RM
au obtinut licenta incepand cu septembrie 2014.
Mai mult, riscul suportarii amenzilor, potrivit
conceptului propus de BNM, ar putea genera
asemenea consecinte negative pentru piati si
pentru consumator precum: evitarea utilizarii
profiturilor nete pentru intarirea capitalului
propriu, in scopul mentinerii constante a bazei
de calcul a amenzii; dificultdti in angajarea
persoanelor cu functii cheie, avand in vedere
riscul achitarii de catre ultimii a unor amenzi
exorbitante in valoare de 100 salarii medii;
provocarea insolvabilitatii prestatorilor
serviciilor de platd, etc.

Cu titlu de drept comparat, subliniem marimea
redusa a amenzii in legislatia Roméniei in
raport cu valoarea propusi prin proiectul de
lege nationald, astfel incit amenzile pentru
Incilcarea prevederilor OUG nr. 113/2009

7 mmmaN e e 1 e
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privind serviciile de plati, variazi intre 1000 si
200 000 RON'®. 1 egea Bulgariei cu privire la
serviciile §i sistemele de plati!! prevede o
amend3 in cuantum ce variazi de la 8,000 BGN
péni la 15,000 BGN (echivalentul a cca 7,673
EUR) pentru incilcarea legii de citre
prestatorul serviciilor de plata sau emitentul de
monedi electronic3, iar pentru prestarea
serviciilor fird licent!? se aplici o amendi de
pana la 40,000 BGN (echivalentul a cca 20,500
EUR), in cazul repetirii acestei incilciri,
amenda se dubleazi. Legea Estoniei cu privire
la instituiile de plata si institutiile emitente de
moneda3 electronic3, din 17 decembrie 2009,
dezvolti un sistem de sanctiuni diferentiate in
functie de categoriile incalcarilor admise,
amenda maxima fiind 500,000 EEK, ce
constituie echivalentul a cca 32,000 EUR.
Totodats, in contrast cu legislatiile statelor-
membre UE, proiectul legii nu diferentiazi
categoriile de incilcéri ce vor fi considerate ex
ante ca fiind fapte suficient de grave pentru a
justifica aplicarea amenzilor substantiale
impuse in sarcina societatilor de plati gi
emitentilor de moneda electronic. In acest
sens, ar putea fi prevazuta o grila de plafoane
maxime ale amenzii diferentiate in functie de
categoria obligatiilor incilcate (e.g.
neprezentarea informatiei, violarea procedurii
de dobandire a participatiunii calificate,
incalcarea regulilor de control intern, incilcarea
cerintelor aferente calcularii capitalului propriu
si fondurilor reglementate), iar amenda maxima
s fie aplicatd doar pentru astfel de abateri
grave precum prestarea serviciilor fira
detinerea licentei, etc. Ins, versiunea curenti a
proiectului i acorda autoritatii de supraveghere
0 larga marji de interpretare subiectiva si ar
putea genera situatii de aplicare a unor

10 Art, 181, 182, 183 din Ordonanta de urgenta nr. 113/2009 privind serviciile de plata.

1 Art. 138 alin. (3), http://www.bnb.bg/bnbweb/groups/public/documents/bnb law/laws payment services bg.pdf
12 Art, 138 alin. (6), art. 138 alin. (8), http://www.bnb.bg/bnbweb/groups/public/documents/bnb_law/laws payment services_bg.pdf
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114,

115,

sanctiuni neproportionale §i imprevizibile
pentru subiectii vizafi.

In concluzia celor expuse, se impune
necesitatea revizuirii conceptuale a continutului
art. 99 alin. (3) in redactia proiectului, in
vederea asigurarii unui cadru sanctionator
echilibrat §i racordat la practica internationala.

Se propune excluderea sintagmei
“incontestabild” din art. 99 alin. (3) lit. b), In
redactia proiectului — ,.b) aplicarea si
perceperea incontestabild a amenzii de la
bancd, societatea de platd, furnizorul de
servicii postale si de la societatea emitentd de
monedd electronicd in mdrime de pind la 10%
din capitalul propriu calculat la data ultimei
raportdri”.

Prevederile indreptate spre exceptarea actelor
Bancii Nationale de la control judecétoresc sunt
contrare art. 20 din Constitutia Republicii
Moldova, care garanteazi dreptul de acces la
justitie, art. 53 din Constitutie — dreptul
persoanei vatamate de o autoritate publica, si
art. 6 din Conventia European2 a Drepturilor
Omului, ce stipuleaza dreptul la un proces
echitabil.

Centrul National
Anticoruptie

Utilizarea In continutul normei juridice a
expresiei ,,aplicarea §i perceperea incontestabila
a amenzii” nu corespunde principiilor statului
de drept §i standardelor anticoruptie. Or,
potrivit art.20 din Constitufia Republicii
Moldova, ,,(1) Orice persoani are dreptul la
satisfactie efectivi din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care
violeazi drepturile, libertétile si interesele sale
legitime. (2) Nici o lege nu poate ingradi
accesul la justifie”.

Mai mult decét atit, o astfel de formulare
contravine, cel putin, prevederilor art.51 din
Legea nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei si art.14 alin.(1) din

Nu se accepti

Art. 51 din Legea cu privire la BNM se referd la
competentele BNM in domeniul reglementirii
valutare. Mentionam c3, in domeniul respectiv,
conform prevederilor art. 75 alin. (1) lit. ¢), BNM
poate aplica sanctiuni ca: ,,aplicarea §i perceperea
incontestabild a amenzii unitafii de schimb valutar
(alta decét banca) in marime de la 5000 pani la
25000 de lei”.

Conform art. 100 alin. (6) din Legea cu privire la
serviciile de platd i moneda electronic, nr. 114 din
18.05.2012 ,.aplicarea de citre BNM a amenzii fata
de banca, societatea de plata, furnizorii de servicii
postale si societatea emitentd de moneda electronici
se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii cu

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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Legea contenciosului administrativ
nr.793/2000.

Pericolul coruptibilitaii acestui element consta
in incertitudinea pe care o creeaza in relatiile
sociale, indeosebi cele referitoare la
mecanismele de aplicare a legii, situatii in care
autoritatile responsabile de executarea legii
respective se pot prevala de aceasta deficientd
pentru a comite abuzuri.

In alta ordine de idei, prevederile proiectului, la
acest capitol, nu elucideaz3 situatia in care
subiectul contravenient nu a realizat nici o
raportare. In acest context, nu este reglementat
indicatorul de referin{a la care s fie raportata
valoare procentuald a amenzii. Una dintre
solutii ar fi, asocierea indicatorului respective la
reglementarile art.12 al Legii nr.114/2012.
Pericolul coruptibilititii acestui element consta
in incertitudinea procedurilor administrative de
care este responsabild entitatea publica de
resort, situatie in care aceasta se poate prevala
de aceasta deficientd pentru a comite abuzuri.
Recomandari: '

Excluderea termenului ,,incontestabil” din
continuml proiectului.

Reglementarea indicatorului de referinta la care
s fie raportatd valoare procentuald a amenzii,
in situatia lipsei raportarilor cuantumului
capitalului propriu.

privire la BNM, care se aplici in mod
corespunzitor”.

Astfel, conform art. 752 alin. (11) din Legea cu
privire la BNM, perceperea incontestabila se
efectueazi in cazul in care persoana supusi
controlului nu achiti amenda in termen de 10 zile
lucritoare de la data primirii deciziei privind
aplicarea amenzii.

Prin urmare, cadrul actual stabileste deja dreptul
BNM de percepere incontestabild a amenzii, iar
argumentirile obiectiei denoti o confuzie a
conceptelor de “incontestabil™: in cazul de incasare
in mod fortat a sumei de bani dispuse a fi achitate si
in situatia de respingere a dreptului de a contesta o
decizie emisa — norma alin. (3), art. 99 referindu-se
la prima situatie.

Cu referire la recomandarea reglementérii
indicatorului de referinta la care s fie raportat3
valoarea procentuali a amenzii, comunicim
urmétoarele:

conform art. 13 alin, (3) din Legea cu privire la
serviciile de plata i moneda electronica, nr. 114 din
18.05.2012, ,.periodicitatea, forma i con{inutul
rapoartelor privind cuantumul capitatului se stabilesc
in actele normative ale BNM”.

in acest context, mentionam c3, in conformitate cu
pct. 21 din Regulamentul nr. 123 din 27.06.2013 cu
privire la activitatea emitentilor de moneda
electronica §i prestatorilor de servicii de platd
nebancari, informatiile aferente capitalului propriu se
prezintd BNM de citre prestatorii de servicii de plata
nebancari trimestrial. Astfel, se exclude posibilitatea
»lipsei raportarilor cuantumului capitalului propriu”,
precum §i necesitatea reglementérii unui indicator de
referinta.

Mentionam c3 pana la constatarea neraportarii
capitalului, este important de specificat ci, in cazul
depistarii unei situatii de lipsa a informatiei necesard
a fi raportati ce se refera la capitalului propriu la
ultima data de raportared, pentru neraportarea
cuantumului capitalului conform cerinelor stabilite
in actele BNM, pot fi aplicate alte sanctiuni
prevazute in Legea cu privire la serviciile de plat si
moneda electronicd, nr. 114 din 18.05.2012.
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116.

La art. I11, pet. 32 din proiect, se propune
suplimentarea 5i diversificarea masurilor de
remediere §i a sanctiunilor pasibile a fi aplicate
prestatorilor de servicii de plata sau emitentilor
de moneda electronici de catre autoritatea de
supraveghere.

Fiind creat acest complex de mésuri gi
sanctiuni, lipsesc criteriile, prin prisma cérora,
autoritatea responsabila stabilegte si aplica
sanctiunea concreta. Totodata, proiectul nu
prevede garantii in legatur3 cu faptul cite
masuri §i/sau sancfiuni, din toate cele previzute
de lege, pot fi aplicate unui subiect pentru o
singurd incalcare.

Desi prin proiect se propune stabilirea
criteriilor respective prin actele normative ale
Bancii Nationale, se recomanda fixarea in lege
a unui minim de criterii, care vor constitui o
garantie pentru respectarea drepturilor omului
si a Intreprinzitorilor.

Principiul constitutional al legalitatii impune
diferentierea pedepselor stabilite pentru
incalcarea legii. Prin individualizarea legala,
legislatorul trebuie s ofere autoritafii
responsabile competenta de stabilire a pedepsei
in anumite limite predeterminate - minimul si
maximul special al pedepsei, precum si s&
prevadi, pentru aceeasi autoritate,
instrumentele care s3-i permita alegerea si
determinarea unei sancfiuni concrete, in raport
cu particularitatile faptei si cu persoana care a
comis o incilcare.

Sanctiunile i masurile de remediere, fiind o
consecinti a raspunderii juridice, trebuie si fie
strict individualizate, adaptate cantitativ gi
calitativ la gravitatea faptei si persoana
faptuitorului. Pentru aceasta, in lege urmeaza a
fi previzute un minim de indicatori de referinta
pentru alegerea unei sanctiuni/masuri si pentru
stabilirea acestora.

Pericolul coruptibilitatii acestui element constd
in posibilitatea unui comportament abuziv din
partea entititii publice/agentului public.
Totodata, pentru a exclude promovarea
intereselor contrare interesului public si a

Nu se accepti

Deoarece actele normative referite in proiect contin
un set de prevederi de ordin tehnic, respectiv este
inoportuna includerea acestora in lege.

De asemenea, men{ionam ci se preconizeaza ca
actele in care se regésesc aceste criterii, care sunt
momentan la nivel de proiect, vor purta un caracter
public.

Cu referire la recomandarea de a stipula in proiect a
faptului ca amenzile se varsi la bugetul de stat
men{iondm urméitoarele:

conform art. 100 alin. (6) din Legea cu privire la
serviciile de plata si moneda electronici, nr. 114 din
18.05.2012 ,,aplicarea de citre BNM a amenzii fafa
de banca, socictatea de plata, furnizorii de servicii
postale si societatea emitents de moneda electronica
se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la BNM, care se aplica in mod
corespunzator”.

Astfel, in conformitate art. 75° alin. (12) din Legea
cu privire la BNM, ,.,amenda se varsa la bugetul de
stat”.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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asigura unitatea reglementarilor din domeniu se
recomandi mentionarea in proiect a faptului c&
sumele ce reprezinta amenzi san alte sanctiuni
se vars3 la bugetul de stat.
Recomandari:
Reglementarea criteriilor specifice domeniului,
care urmeaz3 a fi aplicate la individualizarea
masurilor de remediere §i a sanctiunilor.
Mentionarea in proiect a faptului cd sumele ce
reprezinti amenzi sau alte sanctiuni se varsi la
bugetul de stat.

Banca Nationala si Prestatorul de servicii de
plati pot reutiliza serviciile electronice
guvernamentale instituite de Guvern, in scopul
elimindrii barierelor administrative in procesul
de:

- identificare a utilizatorului de servicii de plata
prin reutilizarea serviciului guvernamental de

117. Ministernl Totodata, pe tot parcursul textului proiectului, | Comentariu;
FlInantelor se recomandi a indica expres la care zile se
al RM face referire (lucritoare sau calendaristice), Daci nu este indicat tipul de zile, se considera zile
pentru a evita interpretarile multiple ale calendaristice.
normelor de drept.
118. Adiional propunerilor din proiectul de iege, Comentariu:
recomandim revizuirea normei de 1a art. 99 alin
(2), lit. b din Legea nr.1 14 din 18.05.2012. Nu au fost prezentate argumentele necesare/ careva
propuneri alternative in acest sens.
119, SC “MMPS COM” | In proiecul vizat gasim multe norme neclare i | Comentariu:
SRL inaplicabile care, la moment nu putem comenta
din cauza neclaritifii acestora i, la fel, urmeazi | Urmeazi a fi examinati aceasta oportunitate.
“Artosis” SRL a fi cel putin concretizate.
fn aceast ordine de idei, solicitam respectuos
organizarea unei sedinte de lucru la nivel de
CNP pentru examinarea/discutarea mai
detaliati si multilaterals a modificirilor propuse
in acest proiect inainte de aprobarea §i
remiterea citre Parlamentul RM.
120. Centrul de A completa Legea cu art. 51! cu urmatorul Comentariu:
Guvernare cuprins:
Electronica .51 Reutilizarea serviciilor electronice Propunerile respective trebuie si faci obiectului
guvernamentale legislatiei prin care sunt reglementate relatiile dintre

Centrul de Guvernare si prestatori sau in actele
normative emise pentru activitatea serviciului
guvernamental de plati ,,Mpay”.
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autentificare §i control al accesului (cu
utilizarea semniturii electronice);

- semnare si/sau verificare a semnaturii
electronice aplicate pe documentele
doveditoare de citre utilizatorul de servicii de
plata prin reutilizarea serviciului guvernamental
de semnare (cu utilizarea semniturii
electronice);

- prezentare a documentelor doveditoare de
catre utilizatorul de servicii de plata prin
reutilizarea platformei de interoperabilitate (cu
utilizarea surselor de date a registrelor de stat).

A completa art. 60 cu alineatul (5) cu urmétorul
cuprins:

”(5) Ordinul de plata creat, semnat electronic in
conformitate cu Legea nr. 91 din 29.05.2014
privind semnitura electronici si documentul
electronic i transmis prin mijloace electronice
de transmitere la distant3, se va accepta spre
executare de citre prestatorul de servicii de
plati. In acest caz, inainte de executarea
ordinului de plati electronic, prestatorul de
servicii de plata isi rezerva dreptul de a verifica
autenticitatea i valabilitatea semnaturii
electronice cu care a fost semnat ordinul de
plata.”.

A completa Articolul 61 cu alineatul (6) cu
urmdtorul cuprins:

(6) Un ordin de plata creat i semnat electronic
in conformitate cu Legea nr. 91 din 29.05.2014
privind semnatura electronic §i documentul
electronic nu poate fi refuzat de catre
prestatorul de servicii de plata.

Comentariu:

A se vedea raspunsul la pet. 116.

121.

122,

123. BC,,Energbank"
S.A.

Art.Ill. — Legea nr.114 din 18 mai 2012 cu
privire la serviciile de plata si moneda
electronici.

1. Laart. § alin. (1) litera a) de a expune in
urmitoarea redactie: '

,-a) bancile din Republica Moldova si filialele
bancilor striine deschise pe teritoriul Repubhcu
Moldova”

Se acceptil

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Repubhca Mo!dova
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124,

AmCham Moldova

125.

Se recomand3 analiza oportunitaii de a exclude
prevederile art. 50 alin. (5) din Legea nr.
114/2012, avand 1n vedere cd, in ipoteza
descris&, valoarea comisioanelor ar putea fi
inclus in preful incasat de furnizorul serviciilor
locative, fiind absorbita in final de catre
consumator, astfel incdt devine discutabil
beneficiul adus prin interdictia de percepere
directd a comisionului.

Conform redactiei actuale a normei art. 50 alin.
(5) din Legea nr. 114/2012, prestatorul de
servicii de plata nu percepe comisioane de la
utilizatorul serviciilor de plati care are calitatea
de consumator in cazul 1n care contractul
incheiat cu furnizorul (prestatorul) de servicii
locative (comunale §i necomunale) si altor
utilitdti publice prevede plata citre prestatorul
de servicii de plat3 a remuneratiei pentru
serviciile de primire a fondurilor de la
consumator §i de executare a operatiunilor de
plata in favoarea furnizorului in cauzi.

Comentariu:

A se vedea comentariul la pct. 91 din sinteza.

Se propune excluderea: art. 8 alin. (3), (4); si
art. 77 alin. (1) propozitia: ,.in cazul primirii
fondurilor din strdindtate in valutd strding,
emiterea monedei electronice se efectueazd la
valoarea nominald a echivalentului in moneda
nationald a fondurilor primite”.

Propunem excluderea articolelor care prevad
imposibilitatea de a se emite moneda
electronica intr-o altd valuta decét leul
moldovenesc, or in conformitate cu art. 2 pct. 2
din Directiva 2009/110/CE ,,monedd
electronicd” inseamndi price valoare monetard
stocatd electronic, inclusiv magnetic,
reprezentdnd o creantd asupra emitentului,
care este emisd la primirea fondurilor, in
scopul efectudrii unor tranzactii de platd...”,
iar conform art. 11 alin. (1) ,.Statele membre
asigurd cd emitentii de monedd electronicd
emit monedd electronicd la valoarea nominald
la primirea fondurilor.”, prin urmare Directiva
nu indica in mod expres valuta in care urmeazi

Comentariu:

A se vedea raspunsul la pet. 23 din sinteza.

a fi emisi moneda electronica, fiind lasati la

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.], MD-2005, Chisindu, Republica Moldova
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discretia statelor membre reglementarea acestor
aspecte. Ins, o analizi comparativd nu a
rezultat 1n identificarea unor prevederi
restrictive, in legislatiile statelor-membre UE,
referitoare la valuta emiterii monedei
electronice. Regula de baza care se impune este
emiterea monedei electronice la o valoare egali
cu cea a fondurilor primite in schimbul acesteia
la momentul primirii fondurilor'3, iar aceast
garanfie, precum §i limitérile privind
perceperea comisioanelor de rascumpdrare, este
continuta in art. 77 din Legea nr. 114/2012.
in ceea ce priveste principiile generale de.
reglementare valutard, drepturile si obligatiile
rezidentilor si nerezidentilor aferente
domeniului valutar, in Republica Moldova,
aceste aspecte sunt reglementate prin Legea nr.
62 din 21.03.2008, privind reglementarea
valutard.
126. IM. ,,Orange Orange Moldova sustine aceasta initiativa de -
Moldova” S.A. modificare a actualului cadru legislativ, in

- | special in ceea ce priveste permiterea oferirii
imprumuturilor (creditelor) legate de activitatea
de prestare a serviciilor de plata si deschiderea
conturilor societ3tilor de plata si societatilor
emitente de moneda electronica in registrele
BNM.
Consideram c3, aceste modificari vor contribui
Ia dezvoltarea serviciilor financiare non-
bancare §i sporirea concureniei in acest
domeniu, aducand beneficii economice §i
populatiei Republicii Moldova. -
127. Centrul National Anuntul cu privire la inifierea elaborarii Nu se accepts
Anticoruptie proiectului de lege nu se regaseste pe pagina
web a autorului, ceea ce constituie o abatere de | Anunful a fost plasat pe pagina-web oficiala a BNM
la prevederile legale cu privire Ja transparenta pe 25.08.2017.

procesului de elaborare a deciziilor, statuate la | (http//www.bnm. md/ro/content/proiectul-de-lege-

art.8 lit. a) din Legea nr.239/2008 privind cu-privire-la-modificarea-si-completarea-unor-acte-
transparenta in procesul decizional. legislative).
128. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 Se accepti partial

privind actele legislative, proieciele de acte

13 Cu titlu de exemplu, art. 86 din Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei, nr. 113 din 12 octombrie 2009, privind serviciile de plats, http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/112192,
art. 136a din Legea Sloveniei cu privire |3 serviciile §i sistemele de platd, din 15.07.2009, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05485

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.l, MD-200S, Chisindu, Republica Moldova 64
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129.

legislative sunt insotite de ,,nota informativa
care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului,
inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementdrile legislatiei
comunitare, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in
sistemul legislatiei, evidentierea elementelor
noi, efectul social, economic i de altd natura al
realizarii lui;

c) referintele la reglementérile corespondente
ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitafii proiectului de act legislativ cu
reglementarile 1n cauza”,

Nota informativa cuprinde informatii
referitoare la cauzele care au conditionat
elaborarea proiectului si principalele prevederi
ale proiectului.

Totusi, in pofida caracterului complex al
proiectului, informatiile relevate 1n nota
informativa sunt modeste.

in acest context, este necunoscutd argumentarea
si justificarea cauzei reglementarii ,,actului
preliminar privind rezultatele controlului” doar
pentru controlul n teren, dar nu §i pentru cel
din oficiu; cauza permiterii impunerii
restrictiilor asupra comisioanelor interbancare
si a altor comisioane; circumstanfele care
impun prevederea unor noi sanctiuni §i masuri
de remediere noi.

Deoarece nota informativa descrie condifiile care au
impus elaborarea acestuia ,.evolutiile aferente
domeniului prestarii serviciilor de plata i emiterii
monedei electronice, precum §i modificarii cadrului
legal in domeniile conexe”™.

Totodatd, conditiile care au impus elaborarea
proiectului au fost detaliate in nota informativa prin
specificarea faptului ci modificdrile si completarile
operate in Legea nr. 114 din 18.05.2012 reprezinta
totodatd un exercitiu de continuitate a armonizarii
legislatiei in domeniul prestarii serviciilor de plat3 si
emiterii de monedi electronicd, in sensul
transpunerii unor prevederi suplimentare din
Directiva privind serviciile de plata in cadrul pietei
interne si Directiva

privind accesul la activitate, desfasurarea §i
supravegherea prudentiala a activitafii institutiilor
emitente de moneda electronica.

Suplimentar nota informativa a fost completati
conform prevederilor art. 20 lit. b) sic) in
conformitate cu recomandarile Centrului de
Armonizare a Legislatiei.

Suplimentar, referitor la aspectele suplimentar
reglementate in domeniul comisioanelor, notdm ci o
atare reglementare va stimula dezvoltarea metodelor
alternative de platd §i promovarea inovatiilor,
precum si sporirea nivelului de protejare a intereselor
si drepturilor utilizatorilor.

In ceea ce priveste noile sancfiuni gi masuri de
remediere previzute prin proiectul de Lege, notam
¢4 includerea acestora va avea ca efect sporirea
gradului de constientizare de catre prestatorii de
servicii de plata nebancari.

Conform art.20 lit. d) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa
trebuie sa contind ,.d) fundamentarea
economico-financiara in cazul in care realizarea
noilor reglementiri necesita cheltuieli
financiare i de altd naturd”.

in nota informativa nu se specifica despre
necesitatea alocarii mijloacelor financia din
bugetul de stat. Reiesind din natura relatiilor
sociale reglementate de proiect, implementarea

Comentariu:

Deoarece implementarea proiectului nu va atrage
utilizarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul public, a fost facuta o atare specificare in
nota informativa.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chiginau, Republica Moldova
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acestuia nu atrage intrebuintarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public.

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Declaratia de compatibilitate

130.

Agentia pentru
Protectia
Consumatorilor
(APC)

Lipsa de obiectii §i propuneri.

131

B.C. “Eximbank-
Gruppo Veneto
Banca” S.A.

Lipsa de obiectii §i propuneri.

132.

BC ,,Comertbank”
S.A.

Lipsa de obiectii §i propuneri.

133..

Banca Comerciali
Romani Chisiniu
S.A.

Lipsa de obiectii si propuneri.

134.

BC "Moldova
Agroindbank" S.A.

Lipsa de obiectii si propuneri.

135.

BC
"Moldindconbank"
S.A.

Lipsa de obiectii i propuneri.

136.

BC, ProCredit
Bank™ S.A.

Lipsa de obiectii si propuneri. -

137.

BC
s EuroCreditBank’
S.A.

Lipsa de obiectii si propuneri.

138.

IS ,,Posta
Moldovei”’

Lipsa de obiectii i propuneri.

139.

BC ,,Mobiasbanca
Groupe Societe
Generale" SA

Lipsa de obiectii §i propuneri.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisinau, Republica Moldova
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Sinteza recomandirilor Ministerului Justitiei al RM la proiectul de lege cu privire la modificarea §i completarea unor acte legislative

(Legea 114, Codul contravenfional, Legea BNM, Cod de executare)

La Art. I (amendamente la Legea nr. 548-XT din

1, Art.L - Legea nr.548- Se accepti
XIII din 21 iulie 1995 21 iulie 1995) atragem atentia c4, dupa textul ,,cu
cu privire la Banca modificarile” urmeaza a se completa cu textul ,.5i
Nationalé a Moldovei completirile” or, actul normativ respectiv a fost
(republicati in supus acestui procedeu tehnic.
Moni ial al - -
2. Reolaltllll)?;:ili ?dt?)cl:iagva, 2. Denumirea articolului 49! va avea urmatorul | La pct. 2, textul ,,i5i desfésoara activitatea” se va Se accepti
2015, nr.297-300 cuprins: ,,Articolul 491, Reglementarea si substitui cu textul ,.functioneaza”,
arts 4"4) cu modificarile | SuPravegherea sistemelor de plagi care isi
ulterioare. se modifica | desfasoara activitatea in Republica Moldova”.
3. | dupécumurmeaza: 3. Articolul 49*; La pet. 3, referitor la substituirea cuvntului Se accepti
la alineatul (1) dupa cuvintele ,,Banca nSistemului”, sugerim a se indica doar o singura
Nationala” se completeaz cu cuvintele dati despre acest fapt pentru toate situatiile din
,» Teglementeazd §i ”, cuvintul , sistemului” se alineatul (2).
substituie cu cuvintul ,,sistemelor”;
la alineatul (2) dupd cuvintele ,.In scopul” se
completeazi cu cuvintele ,, reglementarii §i ”,
cuvintul ,sistemului” se substituie cu cuvintul
»Sistemelor™;
la alineatul (2), lit. a) cuvintul ,sistemului” se .
substituie cu cuvintul , sistemelor™;
1a alineatul (2), lit. b) textul ,,sistemului de
pliti” se substituie cu textul , sistemelor de
plagi™.
4. ArtIL - Articolul 293* | la alineatul (3), dupa textul ,din fondurile La Art. XI (amendamente la Codul Nu se accepti

din Codul
coniraventional al
Republicii Moldova
or.218-XVI1din 24
octombrie 2008
(republicat in Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.78—

primite sau deginute in scop de emitere a
monedei electronice” se completeaza cu textul
.» acordarea creditelor legate de prestarea
serviciilor de plat3, cu nerespectarea cerinfelor
stipulate la art.25, alin.(3) §i art88, alin.(1') 2
Legii nr. 114 din 18.05.2012 cu privire Ja

contraventional), necesiti a fi exclus3 referinta la

art. 88 alin. (1') din Legea nr. 114 din 18 mai 2012,

deoarece prevederea in cauzi nu prevede alte
conditii, ci, de asemenea, se referd la art. 25 alin.
3).

Considerdm oportun pastrarea redactiei propuse, i anume,
cu referina citre art. 88 alin. (1') din Legea nr.114/2012,
intrucat conferd un caracter previzibil, §i cu o intepretare
mai clar3 a normei instituite prin prezentul proiect.

e pP I S I I L R e I
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84, art.100), cu serviciile de plata §i moneda electronica,
modificarile si precum si fard licenta corespunzatoare™.
completirile ulterioare,
se modifica dupa cum
urmeaza:

5. Art. IIL — Articolul 89 din Codul de executare al Republicii Moldova Nr. La Art. Il (amendamente la Codul de executare), | Se accepti
443 din 24.12.2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova | potrivit uzanielor normative, la indicarea actului

nr.214-220 art. 704 din 05.11.2010), cu modificarile i completarile normativ de referint, luna adoptirii se va scrie cu
ulterioare, se completeaza cu lit. k) care va avea urmitorul cuprins: ,.k) litere. Obiectia este valabila pentru toate situaiile
fondurile primite de 1a utilizatorii serviciilor de plat3, direct sau prin similare din proiect.
intermediul unui alt prestator de servicii de plati, pentru executarea unor
operatiuni de plata™. —
6. In aceeasi ordine de idei, menfionsim c3, art. 89 din | Se accepta

Codul de executare nu poate fi completat §i
amendamentul dat se va exclude, or, sbp. 1)
reglementeaz3 bunurile strict necesare uvzului
personal sau casnic al debitorului persoani fizica
si_al membrilor lui de familie. Mai mult, conform
art. 5 din Legea nr. 114 din 18 mai 2012, prestatorii
de servicii de plati sunt urmitoarele persoane
juridice:

a)bancile care activeaza in conformitate cu Legea
institutiilor financiare;

b) societatile de plats;

¢) societitile emitente de moneda electronica;

d) furnizorii de servicii pogtale care activeazi in
conformitate cu Legea postei; €) Banca Nationald a
Moldovei - in cazul in care nu actioneazi in
calitate de autoritate a politicii monetare sau in
calitate de alta autoritate public; f) Trezoreria de
Stat din cadrul Ministerului Finantelor.

Totodati, potrivitart. 26 alin. (3) din Legea nr. 114
din 18 mai 2012, fondurile primite de la utilizatorii
serviciilor de plat, direct sau prin intermediul unui
alt prestator de servicii de plati, pentru executarea
unor operatiuni de plats, sunt exceptate de la
misurile de executare silita in vederea satisfacerii
creantelor creditorilor societatii de plata, altor decét
| utilizatorii de servicii de plata, atunci cand

societatea respectivi nu poate indeplini obligatiile

sale, in special in cazul de insolvabilitate a acesteia.

In caz de insolvabilitate a societatii de plats, aceste
“ fonduri nu se includ in masa debitoare.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.}, MD-2005, Chisinau, Republica Moldova
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Astfel, suntem in prezenta sbp. 6) din Codul de
executare, adicd,aceste fonduri sunt bunuri care,
conform legii, nu pot fi urmarite.

ArtIV,-Legeanr.114
din 18 mai 2012 cu
privire la serviciile de
platé i moneda
electronica (publicata in
Monitorul Oficial al
Republicii Moldova,
2012, nr.193-197,
art.661) se modifics §i
se completeazi dupd
curn urmeaza:

dupi notiunea ,.beneficiar al platii”, se
completeazi cu o nofiune noui cu urmétorul
cuprins: ,.capital reglementat - indicator prin
care este stabilitd valoarea minimi a capitalului
propriu pe care societatea de platd/ societatea
emitent? de moneds electronicd/ fumnizorul de
servicii pogtale trebuie s3-1 mentini pe parcursul
desfasurarii activititii sale, in conformitate cu
prezenta lege i actele normative ale Bancii
Nationale emise intru executarea acesteia;”

[...]

dupi notiunea ,.zi lucrdtoare” se completeaza cu
o nofiune noud cu urmitorul cuprins: ,,; sistem
informational - sistem de gestionare a
informatiei din cadrul unui prestator de servicii
de platd, impreuni cu resursele organizationale
asociate, cum ar fi resurse informationale,
resurse umane, structuri organizatorice”.

pet. 3 se va revizui in scopul excluderii notiunilor
care nu definesc un coninut specific al acestora.
Astfel, termenii ,,capital reglementat”, ,,sistem
informational” etc., au sensul comun evident. Prin
urmare, definirea acestor notiuni este inutild, or
folosirea termenilor vizafi nu suscita dubii de
interpretare.

Nu se acceptit

Termenii referiti susciti dubii de interpretare, astfel
definirea acestora in proiectul de lege vine sa elucideze
semnificatia nofiunile mentionate.

11. Articolul 15:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,se acorda daci™
se completeaza cu textul ,,se constatd, in urma
examinérii documentelor si informatiilor
prezentate conform art. 14, c3”;

la alineatul (4), dupi cuvintele ,,dreptul s3
consulte” se completeazi cu sintagma
»Serviciul Prevenirea §i Combaterea Spalarii
Banilor §i”, iar in final se completeazi cu textul
»» perioada in care termenul de comunicare a
deciziei cu privire la eliberarea licenei sau
respingerea declaratiei prevazut la art. 18, alin.
(1) se suspenda”;

se completeaza cu alineatul (4') cu urmétorul
cuprins: ,.(4!) in scopul aplicarii alin. (4),
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor furnizeaza Bancii Nationale a
Moldovei, la cererea acesteia, informatii cu
privire la persoane si entititi expuse la risc de
spilare a banilor si finantare de terorism.”;

La pct. 11, sugerim substituirea cuvantului
»Sintagma” cu cuvintul ,textul”, or, ,,sintagma”
reprezinti o unitate sintactica stabila, formata din
mai multe cuvinte intre care existi un raport de
subordonare, constituind o parte a unei propozitii
sau a unei fraze, Utilizarea acestui cuvint, la orice
forma gramaticald, urmeazi a fi revizuitd in tot
textul proiectului, in acest sens, pot fi utilizati
termenii ,.cuvéntul” sau, dupa caz, ,textul”.

Se accepti
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la alineatul (5), textul ,,art.12-14” se substituie
cu textul ,art, 12-15”.

Se completeazi cu articolul 16, cu urmatorul
cuprins: ,,Articolul 16'. Controlul
participatiunilor societailor de plati

(1) Oricare persoana sau persoane care
actioneaza in mod concertat nu au dreptul, fira
obiinerea prealabili a permisiunii Bancii
Nationale, si dobindeasc3, direct sau indirect, o
participatiune la capital intr-o societate de plata
ori si mireasci, direct sau indirect,
participatiunea, fapt ce ar avea ca efect
calificarea acesteia drept participatiune
calificati ori aceasta atinge sau depaseste
nivelurile de 20%, 30% sau de 50% din
drepturile de vot ori din capitalul social, ori
societatea de plati va deveni intreprindere
dependenta.

) in cazul in care, ca urmare a survenirii unor
Tmprejurari in afara vointei persoanei,
participatiunea acesteia devine calificati sau
atinge ori depageste nivelurile specificate la
alin.(1), dobinditorul nu are dreptul si exercite
dreptul de vot conform
actiunilor/participagiunilor detinute firad
permisiunea prealabild a Bancii Nationale.
Pentru obtinerea permisiunii, dobinditorul
depune cerere in termen de o luna de la aparitia
temeiului pentru aceasta.

(3) Pina la obtinerea permisiunii Bancii
Nationale, participatiunile mentionate la alin.(2)
nu se iau in considerare la determinarea
cvorumului adundrii actionarilor/asociatilor si la
luarea deciziilor de ciitre adunare.

(4) Pentru a ob{ine permisiunea, persoana sau
persoanele care actioneaza in mod concertat
depun cerere, prin care comunici despre decizia
de a dobindi participatiuni conform alin.(1) ori
despre aparitia temeiului conform alin.(2), si
anexeazid documentele stabilite de Banca
Nationald.

(5) Banca Nationala evalueazi decizia de
dobindire a participatiunilor in baza

Pct. 12 dubleazi prevederile art. 86 din lege, de
aceea, urmeaza a fi exclus.

Similar se va proceda si la pct. 20, care dubleaza
notiunea ,,agent” definita la art. 3 din Lege si
completatd la pct. 3 din proiect,

precum si in situatia pct. 31, or acesta dubleazi
prevederile art. 25 alin. (3) din proiect.

Nu se accepti

Conform modificarilor si completarilor din prezentul
proiect art. 86 nu dubleazi prevederile pet. 12.

Nu se accepti

Consideram ca acestd completare nu dubleaza nofiunea de
agent, prezentd in art. 3 al Legii, ci din contra aceasti
completare isi propune s3 instituie obligatie sucursalelor §i
agentilor de plata s3 presteze servicii de plati prin
intermediul altor entitafi.

Comentariu:

Pct. 31 din proiect se aplica societtilro emitente de
moned3 electronici, pe cind art. 25. Alin. (3) se aplica
societagilor de platé, similare sunt doar conditiile de
creditare.
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documentelor §i informatiilor prezentate de
solicitant conform actelor normative ale Bancii
Nationale.

(6) Banca Nationala examineazi cererea de
eliberare a permisiunii prevazute la alin.(1) si
(2) in termen de 3 luni de la data de primire a
cererii §i a tuturor documentelor §i informatiilor
necesare. Dacd este necesar pentru evaluarea
previzuti la alin.(5), Banca Nationala poate
solicita prezentarea de informatii suplimentare.
Solicitantul va transmite informatiile sau
documentele suplimentare solicitate de Banca
Nationala in termen de cel mult 20 de zile
lucritoare de la data primirii solicitarii. In cazul
1n care, solicitantul nu va prezenta informatiile
sau documentele solicitate in termenul
specificat la prezentul punct, Banca Nationala
refuza eliberarea permisiunii. Pentru perioada
dintre data de solicitare a informatiilor si data de
primire a acestora, curgerea termenului de
examinare a cererii se suspenda. Orice altid
solicitare din partea Bancii Nationale de
completare sau de clarificare a informatiilor
primite nu mai are ca efect suspendarea
termenului de evaluare. Banca Nationala a
Moldovei poate decide prelungirea perioadei
prevazute de suspendare, pina la 30 de zile
lucratoare, daci solicitantul este situat sau
reglementat intr-un alt stat sau este 0 persoand
care nu face obiectul supravegherii de citre
Banca Nationala a Moldovei.

(7) Banca Nationala decide asupra cererii de
eliberare a permisiunii prevazute la alin.(1) si
(2) pornind de la influenta potentiald exercitatd
de solicitant asupra societatii de plata, tinind
cont de necesitatea asigurdrii unei administrari
stabile si prudente a societatii in cauzi si daca
este incredintata c3 situatia financiard a
solicitantului este sigurd si adecvatd. La
evaluarea existentei acestor criterii se ian in
considerare reputatia solicitantului, reputatia §i
experienta oricarei persoane care va administra
activitatea societaii ca rezultat al dobindirii de
participatiuni, situatie financiari a solicitantului,
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tinind cont de specificul concret al activitatii
desfasurate sau preconizate a fi desfagurati de
societate, lipsa impedimentelor pentru
exercitarea efectiva a atributiei Bancii Nationale
de supraveghere a activitatii societatii, lipsa
temeiurilor rezonabile pentru a considera ci in
legatura cu dobindirea solicitata se realizeaza
sau se vor realiza operatiuni de spalare a banilor
si de finantare a terorismului ori va spori riscul
unor asemenea operatiuni.

(8) In vederea lurii unei decizii privind cererea
de eliberare a permisiunii, Banca Nationala
poate si consulte alte autoritati publice
competente din tard §i din striinitate, perioada
in care termenul de examinare a cererii de
eliberare a permisiunii prevazut la alin. (6) se
suspenda.

(9) Banca Nationala respinge cererea de
eliberare a permisiunii daci exista motive
rezonabile 1n acest sens, in baza conditiilor si
criteriilor prevazute la alin.(7) sau dacd
informatiile §i documentele prezentate de
solicitant sint incomplete si/sau contin date
eronate. Motivele de respingere a cererii se
comunic3 solicitantului.

(10) Banca Nationala poate stabili un termen
pentru dobindirea participatiunilor, la expirarea
caruia permisiunea eliberatd devine nula.

(11) In cazul in care permisiunea pentru
obtinerea participafiunilor calificate nu a fost
solicitata Tn termen sau nu au fost prezentate
informatiile necesare, sau cererea a fost
respinsd, Banca Nationald are dreptul de a
dispune suspendarea exercitérii drepturilor de
vot aferente actiunilor/participatiunilor detinute
fara permisiune pina la obtinerea permisiunii
prealabile a Bancii Nationale si/sau de a dispune
instriinarea, in termen de 6 luni, a acestora.

(12) Banca Nationala a Moldovei poate dispune
prelungirea termenului de 6 luni prevazut la
alin.(11) din prezentul articol cu perioade a cite
cel mult 6 luni, de cel mult 3 ori consecutiv, in
cazul in care prelungirea este necesard in
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10.

11

vederea neadmiterii periclitarii stabilitatii
financiare sau in cazul in care existd un interes
public 1n a dispune prelungirea, sau atunci cind
a fost identificat, far3 efectuarea unei evaluiri
prealabile de citre Banca Nationali a Moldovei,
un achizitor potential al ac{iunilor expuse spre
vinzare, al carui caracter potrivit §i adecvat nu
comporti suspiciuni intemeiate la momentul
adoptdrii deciziei de prelungire.

(13) In caz de suspendare a exercitérii dreptului
de vot al actionarului/asociatului conform
alin.(11), actiunile/participaiunile al ciror drept
de vot este suspendat nu se iau in considerare la
determinarea cvorumului adundrii
actionarilor/asociatilor si la luarea deciziilor de
citre adunare. In acest caz, daci exista pericol
pentru administrarea sigurd si stabila a societafii
de plati, Banca National are dreptul sa limiteze
activitatea societatii, precum si s interzica (sa
restrictioneze) desfasurarea unor activititi ori sa
interzica plata dividendelor sau o alta distribuire
a capitalului.

16. Articolul 22:

alineatul (1) se completeaza cu litera h) cu
urmitorul cuprins: ,,;

h) nu inlaturd, in termenul stabilit
circumstantele care au dus la suspendarea
activitatii titularului de licentd, conform art. 99
alin.(1) lit. ¢) din prezenta lege”™;

se completeaza cu alineatul (6), cu urmétorul
cuprins: ,,(6) Societatea de plati este obligata, in
decurs de 3 zile lucritoare de la data adoptarii
deciziei de retragere a licentei, s& depuni la
Banca Nationala licenta retrasd.”.

La pct. 16 se vor utiliza termenii adecvati art. 99
din Lege. In acest sens, se va delimita notiunile
»suspendarea unor activita{i” si ,.suspendarea
licentei”.

Se accepti

17. La articolul 24:

alineatele (2) si (3), textul ,Legii institutiilor
financiare” se substituie cu cuvintele ,,Legii
privind activitatea bancilor nr.202 din 6
octombrie 2017”;

La pct. 17, cuvantul ,,cuvintele” se va substitui cu
cuvantul ,textul”.

Se accepti
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12.

13.

alineatul (4), dupa cuvintele ,.alte fonduri
rambursabile,” se completeazi cu textul ,,
activitate de creditare legata de serviciile de
platd,”, iar textul ,,activitate de emitere a
monedei electronice” se substituie cu textul
~activitate de prestare a serviciilor de platd
conform criteriilor stabilite n actele normative
ale Bancii Nationale”.

18. Articolul 25 se completeazi cu alineatele (3)
si (4), cu urmatorul cuprins: ,,; (3) Societatile de
platd pot acorda credite (imprumuturi) legate de
serviciile de platd mentionate in art. 4 alin.(1)
pct. 4), 5) doar daca intrunesc toate conditiile
urmétoare:

a) creditul are un caracter accesoriu §i este
acordat exclusiv in legatura cu executarea unei
operatiuni de plata;

b) creditul acordat in legitura cu un serviciu de
platd prestat este rambursat intr-o perioada
scurtd, care in niciun caz nu depaseste 12 luni;

¢) acest credit nu este acordat din fondurile
primite sau definute de la utilizatorii serviciilor
de plat in scopul executirii unei operafiuni de
plata;

d) capitalul reglementat a societitii de plati este
adecvat in orice moment.

(4) Societatile de plata desfigoar3 activitatea de
creditare previzuti la alin.(3) in conformitate cu
regulile unei practici prudente §i sanétoase, cu
respectarea prezentei Legi si actelor normative
ale Bancii Nationale prin care sunt stabilite
conditiile de acordare a creditelor
(imprumuturilor) legate de serviciile de plata.”.

La pct. 18, pentru claritate si corectitudinea
exprimdrii, cuvintele ,;toate conditiile urmatoare” se
va substitui cu cuvintele ,,cumulativ urmétoarele
conditii”.

Se accepti

20. Articolul 27:

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul
cuprins: ,,(1!) Fiecare persoand fizica sau
juridica care presteaza servicii de plata in
numele si pe contul societatilor de plati,
sucursalelor si agentilor de plata va fi
considerata agent de plat2 in sensul prezentei
legi.”;

La pct. 20 se va exclude textul ,,dupa lit. c)”,
deoarece amplasarea pozitiilor in ordinea
succesiunii acestora nu necesitd o mentionare in
acest sens. Similar se va proceda si la pct. 26 si pet.
28 (pentru textul ,,dupd alineatul (4)” si ,.dupa
alineatul (5)”).

Se accepti
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alineatul (3):

lit. ¢), va avea urmdtorul cuprins: ,.c) date
privind identitatea administratorilor
sucursalei/agentului de plata care va presta
servicii de plata, dovezile care atesta faptul ca
acestia au reputatie bund, poseda cunogtinte si
experientd adecvate naturii, extinderii i
complexitatii activitatii vizate, conform
criteriilor stabilite in reglementarile emise de
Banca Nationala a Moldovei;”;

dupi lit. ¢) se completeazi cu lit. d) sie) cu
urmétorul cuprins: ,.d) serviciile de plata ale
societdtii de plata pentru care agentul/sucursala
este mandatat/a;

¢) codul unic de identificare sau alt numar de
identificare al agentului in sistemul
informational al societafii de plata.”;

se completeaz{t cu alineatul (31) cu urmatorul
cuprins: ,,(3') In cazul in care agentul de plata
este un prestator de servicii de plata mentionat
la art. 5 alin.(1) sau in cazul in care agentul este
o persoan3 fizica, Banca Nationala efectueaza
inscrierea in Registrul societatilor de plata,
conform procedurii stabilite in actele normative
ale Bancii Nationale.”;

alineatul (4), va avea urmatorul cuprins: ,,(4)
Banca Nationald examineaza informatiile
specificate la alin.(3) si alin. (3!) §i comunica
societatii de platd decizia privind inscrierea in
registru a sucursalei/agentului de platd in termen
de 60 de zile dupa primirea lor.”;

la alineatul (5), textul ,,la alin.(3)” se substituie
cu textul ,Ja alin.(3) si alin. (31)

se completeaza cu alineatele (5Y) si (5%) ce vor
avea urmitorul cuprins: ,,(5') Societatea de plata
este obligata sa notifice Banca Nationala despre
orice modificare a datelor din documentele
prezentate pentru inscrierea in registru a
sucursalei/agentului de plati, cu prezentarea
documentelor ce confirma modificarile in cauzi.
Notificarea urmeazi a fi efectuat3 in termen de

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.1, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova




Banca Nationald
a Moldovei

14.

15.

10 zile lucratoare de la data survenirii
modificarilor.

(5% Societatea de plati se asigura ca
sucursalele/agentii de plata care actioneaza in
numele acesteia ii informeaz3 pe utilizatorii
serviciilor de plata in legétura cu acest fapt.”;

alineatul (6) se completeaza cu textul ,, La
solicitarea de catre Banca Nafionald a
informatiilor suplimentare din partea societatii
de plat, aceasta trebuie sd transmita
informatiile solicitate in termen de maximum 30
de zile de la data comunicarii solicitarii,
perioada in care termenul de evaluare prevazut
la alin. (4) se suspenda.”;

la alineatul (7), textul ,,cu alin.(3)” se substituie
cu textul ,,cu alin.(3) si alin. (3!)”, iar in final se
completeazi cu textul: ,, §i informeaza
societatea de platd, iar documentele si
informatiile specificate la alin. (3) i alin. (3')
se restituie™;

alineatul (9) va avea urmdtorul cuprins: ,,(9)
Banca Nationala radiaza din registru
sucursala/agentul de plata in baza cererii depuse
cu cel mult 3 zile dupa data incetarii activitatii
de citre societatea de plata.”.

29. Articolul 86 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 86. Controlul participafiunilor
societatilor emitente de moneda electronica

Prevederile art. 16! se aplici in mod
corespunzator §i societatii emitente de moneda
electronica.”.

La pct. 29, reiteram obiectia de la pct. 12 §i
atentiondm c, nu este argumentat un asemenea
amendament. Astfel, punctul dat se va modifica
ncat sa prevada completarea art. 86 cu un alineat
care stabileste aplicarea acestuia gi societatilor de
plata.

Comentariu:

A se vedea pct.9 din Sinteza.

32. Articolul 98:

alineatul (1), textul , la solicitarea expresé in
scris a autoritafii de supraveghere (control din
oficiu), sau in cursul controlului pe teren” se
substitaie cu textul ,.in cursul controlului pe
teren si/sau controlului din oficiu”;

la alineatul (6), dupa cuvantul ,,actului” se
completeazi cu cuvintul ,,preliminar”, iar la
sfarsitul alineatului se completeaza cu urmatorul
text: ,,Ca urmare a examindrii obiectiilor si

La pct. 32, in scopul excluderii dublarilor, se va
revizui amendamentul pentru completarea art. 98
alin. (6) prin prisma completarii articolului cu alin.

.

Nu se accepti:

Alin. (6) se refera la controlul pe teren, pe cand alin. 7!
controlului din oficiu.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr.l, MD-2005, Chisindu, Republica Moldova

B T R T 1o Wl = 2 S

L MY AT A A A

R 7o SRR SUNIUOR I B ¥ I DU SN

pvne bn mn A

10




i

Banca Nationald
a Moldovel

explicatiilor persoanei supuse controlului, se
intocmeste actul privind rezultatele controlului
pe teren (in 2 exemplare), un exemplar al caruia
se expediaza (se Inmineazd) persoanei supuse
controlului.”;

se completeazi cu alineatul (7') ce va avea
urmatorul cuprins: ,.In baza rezultatelor
controlului din oficiu se intocmeste un act
(raport) privind rezultatele controlului, in 2
exemplare, in care se indica: data si locul
intocmirii; denumirea si sediul persoanei supuse
controlului; perioada (data) controlului;
informatia privind rezultatele controlului,
inclusiv despre incalcarile constatate §i
caracterul lor; in cazul inméanarii actului —
numele, prenumele, functia conducatorului
organului executiv/reprezentantului persoanei
supuse controlului care a primit actul, data
primirii §i semnatura acestuia sau refuzul de a
primi/semna actul; numele, prenumele §i
semnaturile inspectorilor care au efectuat
controlul. Data de intocmire a actului privind
rezultatele controlului se considera data de
inméanare (primire) a acestuia conform alin.(8).”

la alineatul (8), textul ,,, cerindu-i lichidarea
acestora.” se substituie cu textul ,,prin
expedierea unui exemplar al actului preliminar
privind rezultatele controlului din oficiu.” , iar
la sfarsitul alineatului se completeaza cu
urmatorul text: ,,Ca urmare a examindrii
obiectiilor si explicatiilor persoanei supuse
controlului, se intocmeste actul privind
rezultatele controlului din oficiu (in 2
exemplare), un exemplar al caruia se expediaza
(se inmineaza) persoanei supuse controlului.”;

se completeaza cu alineatul (10) ce va avea
urmdtorul cuprins: ,,(10) Prin derogare de la
dispozitiile alineatelor (6) si (8), In cazul in care
este considerati necesara adoptarea urgenti a
unei decizii pentru a preveni prejudicii
semnificative in sistemele de pléi, Banca
Nationala poate dispune aplicarea sanctiunilor si
masurilor fard a aduce, in prealabil, la
cunostinta persoanei supuse controlului
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informatia privind incalcarile constatate gi fara a
acorda acesteia termen pentru prezentarea
argumentarii dezacordului. fn aceste cazuri, prin
derogare de la dispozitiile alineatului (9), dati a
constatarii incalcarii se considera data adoptrii
deciziei prevazute in prezentul alineat.”.

16.

Din punctul de vedere conceptual, precizim ci nu
avem observatii de formulat.
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