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Proiect

Lege
privind completarea anexei la Legea nr.166 din 11 julie 2012 pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare »Moldova 2020”

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Articol unic. ~ Anexa la Legea nr.166 din 11 iulie 2012 pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare , Moldova 2020” (Publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr. 245-247, art: 791) se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. La titlu “VIZIUNEA STRATEGICA DE DEZVOLTARE A
REPUBLICII MOLDOVA CARACTERISTICILE CRESTERII ECONOMICE
ACTUALE”, ultimul aliniat, dupa cuvintele “ Domenii precum sanatate, cultura,
protectie sociald” se completeaza cu cuvintele agricultura si dezvoltare rural3*

2. La titlu “PRIORITATI DE DEZVOLTARE” dupa pct.7) se completeaza
cu pet.8) cu urmatorul cuprins:

“ 8) Cresterea competitivitatii produselor agroalimentare si dezvoltarea
rurald durabila «.

3. Dupa titlu “ JUSTITIE: RESPONSABILA SI INCORUPTIBILA” se
completeaza cu un nou titlu, cu urmitorul cuprins:

“ AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA: COMPETITIVITATEA
PRCDUSELOR  AGROALIMENTARE SI DEZVOLTAREA RURALA
DURABILA

Analiza situatiei

Agricultura si industria alimentara ocupa al doilea loc, dupa sectorul de
servicii, ca pondere in Produsul Intern Brut (PIB) si primul privind contributia la
cresterea economicd, aceasta constituind aproximativ 37%. Cresterea consumului
de produse agroalimentare de calitate pe plan mondial, deschide perspective
excelente pentru sectorul agricol autohton de a creste contributia sa pentru
dezvoltarea sectoarelor adiacente precum sectorul bancar sau protectia sociala. Din
experienta anilor precedenti putem constata ¢i Moldova poate oferi produse
agroalimentare calitative, cu valoare adaugata nalta, la un pret accesibil.
Mentinerea unui nivel de trai decent a populatiei si a capacitatii de ocupare a fortei
de munca in localititile rurale si Imbunatatirea calititii vietii rurale trebuie sa fie
una din principalele priorititi ale guvernului Republicii Moldova. In acest proces,
rolul central va reveni viabilitatii sectorului agricol si alimentar, consolidarii
economiei locale si comunitatilor locale din mediul rural, dezvoltarii satelor si a
gospodariilor taranesti. Pentru a crea conditii favorabile de trai intr-un mediu rural
este nevoie de o politici consecventd si cuprinzitoare de dezvoltare rurali si
agricold. Considerdm ci zonele rurale ale Republicii Moldova se vor reface,
pastrindu-si, totodatd, traditiile si valorile, iar agricultura diversificati a tarii



noastre va produce alimente sinitoase, protejind peisajul natural si oferind
oportunitati decente de munca. Drept urmare, tot mai mulfi tineri vor alege mediul
rural pentru trai si munca.

In contextul oportunitdilor nationale si regionale de dezvoltare a sectorului agricol
este necesard prioritizarea resurselor pentru sector in modul in care acestea pot fi
axate pe stimularea producerii bunurilor cu valoare addugati inaltd, precum si a
retehnologizarii fermelor existente.

Mediul macroeconomic al Republicii Moldova este unul asemanator cu cel al
tarilor est-europene, dar diferit de cel al noilor state-membre ale UE si a statelor
devenite membre ale UE dupa 2004. Daca reprezentam cota valorii adugate brute
a agriculturii in PIB-ul regiunii, devine evident ci agricultura joaci un rol vital in
economiile est-europene, contribuind in medie cu 10% din PIB in 2010. Rolul
agriculturii in PIB a scdzut in toate tarile est-europene, cu o medie de 10% in
ultimul deceniu. In aceasta privinta e important de remarcat decalajul intre diferite
zone ale Europei - contributia agriculturii la PIB a fost de 10 % in Europa de Est,
4% in noile state membre si 2% in UE-15 in 2010.

Productia agricola denota o crestere lenta si instabila, determinata de factori externi
(conditii climatice, pretul la input-urile de bazd). Una dintre cauzele principale este
dependenta agriculturii de conditiile climatice - seceta a devenit destul de comuna
in ultimii ani. Productia vegetals, de exemplu, pare deosebit de vulnerabili la
stresurile climatice: ani de secetd severi din Republica Moldova (2003, 2007, 2009
si 2012) au avut un efect dezastruos asupra majoritatii culturilor. Instabilitatea
ridicatd a productiei agricole este o reflectare a instrumentelor slab dezvoltate de
diminuare a riscurilor legate de conditiile climatice, inclusiv accesul insuficient lg
irigare, nivelul scizut de aplicare a tehnologiilor agricole moderne (cum ar fi sojuri
rezistente la secetd, instrumente de protectie anti-grindind) si lipsa unor sisteme de
asigurare inovatoare in agricultura (cum ar fi programe de asigurare bazate pe
indici pentru riscuri meteorologice). Un alt motiv ce duce la incetinirea productiei
agricole este legat de crizele economice, preturile la input-uri (de exemplu,
fertilizan{i, combustibil, masini), cauzind vremuri dificile pentru producitorii
agricoli.

Rentabilitatea scizutd a sectoruluj agricol este determinati de maj multi factori
printre care se numirid degradarea solului $i pozitia dominantd a culturilor cu
valoare redusa in productia agricola in detrimentul culturilor cu valoare inalta. O
parte semnificativd a productiei agricole (90 %) este reprezentata de 7 produse:
cereale, struguri, legume, fructe, carne de porcine, lapte si pasari de curte. Este
evident, cd cerealele (inclusiv griu, orz, porumb si floarea soarelui) sunt lideri
datoritd ponderii mari de teren arabil - aproape 70 % din suprafata totala
insdmintatd. Motivele de concentrare asupra productiei de cereale includ
mecanizarea pe scard larga, cerinte de capital relativ reduse, intensitatea muncii
limitatd, piete de incredere si oportunitati de profit, precum si necesitatea /imitata
de irigare - toate acestea indica ci intreprinderile agricole mari reprezinté forma
dominantd de organizare. Totusi, agricultura Moldovei nu creste produse cu



valoare adaugatd mare, cauzi fiind cerinte sporite de investitii, potential si
disponibilitate de irigare limitate, precum si cerinfe stricte de sigurantd a
alimentelor.

Situatia descrisa din agriculturd are un impact direct asupra nivelului de trai din
spatiul rural, forta de munca din sector fiind preponderent din sate. Actualmente,
zonele rurale duc lipsa de resursele si capacitatile necesare pentru cresterea
nivelului de trai ale populatiei. Insuficienta facilitatilor de procesare, tehnologie si
productia agricold neconsolidati diminueazi veniturile populatiei antrenate in
agricultura (figura 3). Migratia intensiva si cresterea somajului la sate constituie o
consecinta si totodata o cauza a existentei unei agriculturi de subzistenta in spatiul
rural. In acest sens, politicile de stimulare a activitatilor agricole si non-agricole in
spatiul rural vor contribui decisiv la diminuarea fenomenelor de migratie si
somajului.
Viziunea strategica

Republica Moldova 1si propune cresterea competitivitdtii produselor agricole
moldovenesti la nivelul comparabil a produselor fabricate in UE. Aceasta va
permite utilizarea avantajelor si oportunitétilor derivate din prevederile Acordului
de Comert Liber Aprofundat si Comprehensiv (DCFTA). Cresterea competitivitatii
produselor agricole poate avea loc doar in conditiile unei productivitati constante,
adoptarea noilor tehnologii, dezvoltarea durabili a zonelor rurale si calitatea inalta
a produselor propuse consumatorului. Toti acesti indicatori pot fi atinsi in
conditiile unei finantari continue a sectorului prin intermediul subventiilor si
fondurilor de asistentd externa, inclusiv fondurile UE preconizate pentru sector.
Pentru utilizarea eficienta a fondurilor de finantare pentru agriculturd, Guvernul va
continua si dispuna de instrumentul creat in 2010 sl anume Agentia de Interventie
si Plati pentru Agriculturd. Pe parcursul ultimilor ani, s-a demonstrat transparenta

si eficienta acestui mecanism in finantarea directd a fermierilor si activitatilor
agricole ale acestora.

Politicile implementate in sector vor avea urmatoarele scopuri strategice.

Productie agricola diversificati cu valoare adaugata inalta: sporirea viabilitatii
economiei agricole si alimentare, imbunatatirea pozitiilor lor pe piata, dezvoltarea
secterulul zootehnic; facilitarea raspindirii fermelor care folosesc resurse biologice
autohtone si locale, mai exact a fermelor ecologice, care asigurd prezervarea
peisajului si a resurselor; cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in sectorul
respectiv; consolidarea structurilor si activitatilor agricole care genereazi locuri de
muncad, consolidarea proprietitii funciare, stimularea cooperarii la nivel local prin
intermediul sustinerii grupului de producatori in domeniul agricol st alimentar.

Securitatea si siguranta alimentari: o productie agricola si alimentara durabilz si
favorabila mediului ambiant, bazati pe materie prima locald, din care sa rezulte
alimente cu valoarea adiugata inalta de calitate si diversificate, suficiente si pentru



necesitatile de export; sporirea prezentei pe piata interna sl externd prin obtinerea
unei valori adaugate mai mari in baza capacitatilor de productie alimentara ale
tarii, cresterea prestigiului produselor moldovenesti, transformarea brandujui
Moldovenesc a produselor agroalimentare intr-un echivalent al inaltei calitati.

Pastrarea resurselor naturale si a fondului funciar: pastrarea fertilitatii solurilor
$1 a puritdii rezervelor si resurselor de apd, conservarea peisajului si a
biodiversitatii biologice, protejarea padurilor si a altor ecosisteme importante,
protejarea echilibrului ecologic, intirirea securitafii de mediu, care este de
asemenea necesard pentru obtinerea unor produse agricole s1 alimentare sinatoase
si de Tnaltd calitate.

Asigurarea unui fundament esential pentru economia rurali si ridicarea
nivelului de ocupare a fortei de munci in zonele rurale: consolidarea regiunilor
$1 asezdrilor rurale, indeosebi a satelor si gospodariilor taranesti; diversificarea
economiei rurale si prin urmare asigurarea mijloacelor de trai, pastrarea locurilor
de munca, cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, intensificarea roluluj
patrimoniului cultural si introducerea sa in circuitul turistic.

Scopurile trasate vor fi realizate prin intermediul a trei prioritati de baza $1 anume:
1) Cresterea competitivititii prin modernizarea si integrarea pietei; ii) Asigurarea
gestiondrii durabile a resurselor naturale in agricultura; iii) imbumété;irea nivelului
de trai in mediul rural. Drept consecinta a realizarii prioritatilor prezentate vom
obtine: sector competitiv de agro-business restructurat si modernizat, conditii de
viatd si de munca in zonele rurale imbunatatite, activitati agroalimentare existente
in armonie cu mediul natural prin mentinerea biodiversitatii, a valorilor culturale si
traditionale pentru generatiile viitoare.

Pentru fiecare din prioritatile identificate, Guvernul va implementa masurile
necesare pentru atingerea obiectivelor propuse.

Cresterea competitivitatii prin modernizarea sl integrarea pietei va fi realizati prin:

a. Modernizarea lantului agroalimentar, in scopul conformarii cerintelor UE
privind siguranta alimentelor si cerintele de calitate;

b. Facilitarea accesului la pietele de capital, de input-uri si output-uri pentru
termieri;

¢. Reformarea sistemului invatamintului, cercetarilor stiintifice si serviciilor
de extensiune in sectorul agroalimentar si crearea sistemuluj integrat de
informare in agricultura.

d. Actualizarea curriculumu-rilor din educatie si a sistemului de calificare
profesionald in scopul dezvoltirii sistemului de cercetare si instruire in
conformitate cu cerintele economiei

Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale va fi posibild prin realizarea
urmatoarelor masuri:



a. Sprijinirea practicilor de gestionare a terenurilor agricole si a apei;

b. Sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor
ecologice, inclusiv a biodiversitatii;

¢. Sprijinirea adaptarii si atenuirii efectelor schimbdrilor climatice.

Sporirea investitiilor in infrastructura fizica si de servicii din mediul rural,
Cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munci in domeniul non-
agricol si sporirea veniturilor in mediul rural ;

¢. Stimularea implicérii comunititii locale in dezvoltarea rurala.

Masurile pentru imbunatatirea nivelului de trai in mediul rural vor fi:
a.
b.

Impactul scontat

Dezvoltarea sectorului agricol si imbunatatirea nivelului de trai in zonele rurale va
avea efecte benefice pe termen mediu si lung, contribuind la cresterea economica
durabild. Principalele beneficii vor consta in majorarea exportului de produse cu
valoare addugatd inaltd, cresterea investitiilor locale sl strdine in economia
nationald, dezvoltarea unui sector de servicii calitativ, in special a celui de
transport si comunicatii, cresterea accesului la finantare din partea sectorului
bancar si non-bancar.

De asemenea, cresterea competitivitatii produselor agricole va contribui la
dezvoltarea economica prin majorarea valorii reale a productiei agricole (VAB),
cregterea  PIB-ului si a altor indicatori macroeconomici dependenti de
productivitatea si calitatea produselor din agricultura.

Totodata, rezultatele obtinute vor fi considerate in baza unor criteri orizontale
tangibile precum.

Durabilitate: oportunitati egale si solidaritate cu generatiile prezente si viitoare;
protejarea patrimoniului cultural si natural, folosirea durabil si inteleaptd a
resurselor, pastrarea calitatii acestora pentru a asigura o bunastarea echitabila; o
dezvoltare echilibrata din punctul de vedere al mediului ambiant si de asemenea,
din punct de vedere economic si social.

Coeziune teritoriald si sociala: ajustarea nivelului zonelor periferice dezavantajate
prin dezvoltarea patrimoniului si particularitatilor locale, pastrind totodata valorile
ecologice; cooperarea si scopurile comune inclusiv pastrarea identitatii locale;
uniformizarea sanselor legate de traiul in regiunile rurale.

Dezvoltarea durabild a agriculturii va fi caracterizati de introducerea practicilor
prietenoase mediului care vor imbunatati indicatorii ecologici si de asemenea vor
dispune de o eficacitate in obtinerea productiei de calitate. Moldova va fi
cunoscuta drept un producator de bunuri ecologice, consumatorul local si cel
curopean fiind sigur de calitatea acestora pentru nutritie si sdnatate.

Vor fi diminuate efectele ale fenomenelor climaterice negative, precum este seceta
sau ingheturile, care se manifesta frecvent pe teritoriul tarii si care actualmente
aduc un prejudiciu considerabil fermierilor la compartimentul productivitate si
calitatea produselor. In acest sens, resursele naturale precum solul, mineralele



existente, spatiile verzi, pasunile vor fi utilizate eficient cu suportul noilor practici
si tehnici ale agriculturii conservative.

Liberalizarea regimului comercial cu UE, va conduce la diversificarea pietelor de
export pentru productia din agricultura si industria alimentara, fapt care va conduce
la cresterea investitiilor si exporturilor pe termen mediu si lung.

imbunété;irea nivelului de trai in zonele rurale vor contribui la consolidarea
comunitatilor locale, dezvoltarea infrastructurii de procesare la sate precum si la
modernizarea lantului agroalimentar. Va spori populatia activd din zonele rurale,
ocupate in agriculturd, drept consecinta a revenirii cetatenilor moldoveni de peste
hotare.

In ultimul rind, dar nu mai putin important agricultura si industria alimentara va
deveni un sector atractiv pentru mediul de afaceri $i Investitorii strdini.”

4. La titlu “CADRUL INSTITUTIONAL” , organigrama va avea
urmétorul continut:
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Nota informativi
la proiectul de Lege privind completarea Anexei la Legea nr.166 din 11 iulie 2012
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare s»sMoldova 2020”.

Motivarea populatiei si stimularea acesteia de a munci in mediul rural,
reprezintd una din prioritatile de dezvoltare a Republicii Moldova. In acest context
considerdrn c&, rolul central trebuie si revini viabilitatii sectorului agrar si
alimentar, consolidarii economiei locale si comunitdtilor locale din mediul rural.
Este absolut necesar de dezvoltat oportunitdti noi pentru sate, de sustinut
gospodariile taranesti si agentii economici care activeaza in mediul rural. Pentru a
crea conditii favorabile de trai intr-un mediu rural capabil sa faca fata provocarilor
sec. XXI, este nevoie de o abordare noui $i 0 politica cuprinzitoare de dezvoltare
rurala si agricold. Localititile rurale ale Republicii Moldova trebuie reficute cu
pastrarea, totodatd, a traditiilor si valorilor, iar agricultura trebuie diversificata,
incurajatd si produca alimente sinitoase, tinind cont si de regulile cheie de
protejare a mediului inconjuritor. Drept urmare, a dezvoltarii satelor Sl a
infrastructurii lor, tot mai multi tineri vor alege localitatile rurale pentru trai
munca.
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Pentru realizarea acestui obiectiv se propune de completat Strategia
Nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020” cu un domeniu prioritar de dezvoltare ce
tine de agricultura si dezvoltare rural.

Modificarea propusi include analiza situatiei in agriculturd si industria
alimentard precum si in domeniul ocuparii fortei de munca in localitatile rurale,
viziunea strategicd, scopurile strategice, securitatea si siguranta alimentara,
pastrarea resurselor naturale si a fondului funciar, asigurarea unui fundament
esential pentru economia rurali si ridicarea nivelului de ocupare a fortei de munca
in zonele rurale si impactul scontat.

Prioritatea propusd va contribui la promovarea unor masuri adiugitoare
privind dezvoltarea rurald precum si a programelor de finantare privind

modernizarea, reorganizarea si schimbarea de atitudinj fatd de agricultura, industria
alimentara si faa de dezvoltarea rurala.




