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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6404 din 18.03.2020

la proiectul de lege privind aprobarea proiectului legii Cu privire la
- modificarea Anezei la Legea nr.852/2002 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizirii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernui, far autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6-12 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate {n procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informareo publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.{2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrifor publice.”.

Anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului si nota informativa au fost plasate
pe pagina web www.particip.gov.md, la data de 02.12.2019, fiind asigurat accesul partilor interesate
la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.
Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la data de 09.03.2020,
respectiv a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru receptionarea propunerilor si/sau
obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,Modificdrile in Regulamentul cu privire la
regimul comercial si reglementarea utilizdrii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon,
aprobat prin Legea nr.852/2002 au drept temei armonizarea acesteig cu actele legisiative aprobare
recent si anume. lLegea nr.275/2018 pentru madificarea Legii nr.172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate o mdrfurilor, Legea nr.277/2018 privind substantele chimice, Hotdrdrea
Guvernului nr.589/2018 pentru aprobarea Regulomentului cu privire la stabilirca mecanismultui de
repartizare a contingentelor anuale pentru importul hidrocloroffuorocarburilor halogenate. Operarea
modificdrilor in Legea nr.85212002 reiese din obligatio Republicii Moldova de a implementa
prevederile Protocolului de la Montreal, ratificat de Republica Moldova prin Hotdrdrea Guvernului nr.

966/1996 [...]".

Tn urma expertizei efectuate se constatd ca prevederile proiectului servesc scopului declarat de citre
autor in nota informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectu! promoveazd interesele consumatorilor de a beneficia de produse inofensive care nu
diduneazd mediului inconjurdtor. Prin urmare, normele promovate corespund interesului public
intrucat vizeazd siguranta publicd.

1.5, Justificarea sclutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.



In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalit@iile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementeior noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaboréril proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, Tn cenformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conferm art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota infermativa trebuie sa

conting ,e) fundamentarea economico-financiarg”.

Reiesind din prevederile proiectului se constata cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli
“financiare suplimentare din bugetul de stat. In acest sens, nota stipuleazd ,/mplementarea
prevederilor nu va necesita cheltuieli financiare din bugetul de stat”,

1.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si a Hotararii
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative. Totoodatd, se constata cd autorul a publica analiza

impactului de reglementare pe pagina web: particip.gov.md

Ii. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.



i1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectufui nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prezentul proiect vizeazd activitatea Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare,
Radiologice si Chimice. Tn spetd, normele elaborate atribuie acestei entitdti competenta de a elibera
autorizatiile in domeniul substantelor chimice, care distrug stratul de ozon. In acest sens, art.9 lit.n)
din Legea nr.271/2018 privind substantele chimice, prevede expres cd Ageniia Nationala de
Reglementare a Activitdtilor Nucleare, Radiologice si Chimice din subordinea Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului , are urmdtoarele atributii de bazd: [...] h} elibereazd, in baza Legii nr.
852/2002 [...] si a art.24 ai prezentei legi, autorizatii pentru importul sau exportul substantelor care
distrug stratul de ozon, al echipamentelor si al produselor care contin astfel de substanfe".

i.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului gi Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerut Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, in scopul
racordarii Legii nr.852/2002 privind aprobarea Regulamentuiui cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizdrii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon la prevederile actelor
normative intrate recent in vigoare (Legea nr.275/2018 pentru modificarea Legii nr.172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a madrfurilor, Legea nr.277/2018 privind substantele chimice

atc.).

Autorul a respectat cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional statuate in
legea nr.239/2008. Totodatd, stabilim cd prevederile proiectului corespund scopului declarat de
citre autor in nota de argumentare.

fn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

18.03.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristing DIACENCQ ctor principal




