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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie asupra
hotaririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.909-XII din 30.12.1992 privind protectia sociala a cetitenilor

care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil.

Anexa:
-Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file.

- Anexa la raportul de expertizda- 2 file.

Director-adjunct Cristina TARNA

W Ex: V. Macovei

=
Q

022257421
vera.macovei(@cna.md




CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.909-Xll din
30.12.1992 privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de
suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil (art.6, art.8, art.9)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii,
Proteciiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, proiectul a fost elaborat cu scopul
armonizarii cadrului normativ existent, precum si modificarii periodicitatii de colectare a
datelor de catre Biroul National de Statistica (din lunara in trimestriala).

d. Suficienta argumentarii. In nota informativd autorul mentioneaza ca: ,Modificarile
efectuate la art.9 alin.(1) al Legii nr.909-Xil din 30.01.1992 privind protectia sociald a
cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil s-au efectuat la
solicitarea Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, de modificare a periodicitatii
de colectare a datelor (din lunara Tn trimestriald). Impactul scontat este ca raportul statistic sa
fie prezentat doar de 4 ori pe an, in loc de 12 ori cum este in prezent, micsorind astfel
sarcina statistica asupra respondentilor’.

Astfel, in nota informativd autorul nu argumenteaza necesitatea promovarii proiectului, dn
situatia In care drepturile cetatenilor prevaleaza asupra intereselor autoritatilor publice./

In sensul dat, nota informativa este insuficient argumentata si nu corespunde art.20 din
Legea nr.780-XV 27.12.2001, care prevede: "Concomitent cu elaborarea proiectului de act
legislativ, grupul de lucru intocmeste o nota informativa care include:

a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementari”.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Potrivit notei informative, implementarea proiectului nu necesitd mijloace financiare
suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Potrivit autorului, promovarea proiectului este in interesul cetatenilor care au avut de suferit
de pe urma catastrofei de la Cernobil care cad sub incidenta Legii nr.909-XIl din 30.01.1992
privind protectia socialé a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil.

Analizind prevederile proiectului si nota informativa, constatam ca de fapt, modificarile care
se promoveaza contravin intereselor persoanelor mentionate supra si prejudiciazd in mod
direct aceasta categorie de beneficiari. Or, calcularea compensatiei in baza salariului mediu
pe tara care era cu trei luni Tn urma, nu poate fi echivalat cu caicularea acestei compensatii
in baza salariului mediu care era cu o luna in urma si care potrivit datelor statistice oficiale
ale Biroului National de Statistica este mai mare in raport cu primul.

Astfel, este inechitabil fata de persoanele beneficiari de compensatie pentru urmarile
catastrofei de la Cernobil, sa li se calculeze compensatia respectiva in baza unei noi
reglementari care Tn coraport cu norma actuala 1i defavorizeaza.

In consecintd, proiectul prejudiciaza interesele cetatenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil care cad sub incidenta Legii nr.909-Xil din 30.01.1992 privind
protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeazd expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, cerintd impusd de prevederile Legii privind transparenta
in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritafile publice sunt
obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a
cetétenilor, a asociafiilor constituite in corespundere cu legea, a altor pari interesate la
procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficial3 a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art.l alin.(3) ,,Persoanelor cu dizabilitati mentionate la punctul 1 al art.6 din prezenta
lege, pentru prejudiciul adus sanatatii li se plategte o compensatie unica in marime de
un salariu mediu lunar pe tara, pe trimestrul premergator trimestrului in care s-au
adresat pentru acordarea compensatiei, pentru fiecare procent de pierdere a
capacitatii profesionale de munca”.

Sintagma ,pe trimestrul premergétor trimestrului in care s-au adresat pentru acordarea
compensatiei”, incalca in mod discretionar drepturile beneficiarilor de compensatie, care in
mod arbitrar in baza noii metode de calcul, vor fi prejudiciati financiar. Or, luind in
considerare ca rata inflatiei in Republicii Moldova este mereu in crestere fata de rata medie
acceptabila, atunci, si salariul mediu lunar pe economie se modifica de la o luna la alta.
Astfel, potrivit Biroului National de Statistica, salariul mediu lunar pe economia nationala
pentru perioada ianuarie-iunie 2016 constituie:

-pentru trimestrul |- 4689,2 lei

-pentru trimestrul 11-4980,7 lei

In aceeasi ordine de idei, constatdm ca salariul mediu lunar pe economie este in crestere in
trimestrul 11 2016 Tn raport cu trimestrul | pe anul 2016. Astfel, efectuind un calcul simplu,
- observam ca diferenfa de salariu mediu lunar este de 308,5 lei.

Tn acest context, facem trimitere la dispozitia Legii nr. 909-XIl din 30.01.1992 privind protectia
sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil la art.9 care
prevede ca: ,persoanelor cu dizabilitati mentionate la punctul 1 al articolului 6 din prezenta
lege, pentru prejudiciul adus sanatatii, li se plateste o compensatie unica in marime de un
salariu mediu lunar pe republicd, pe luna premergatoare lunii Tn care s-au adresat dupa
compensatie, pentru fiecare procent de pierdere a capacitatii profesionale de munca”.
Astfel, mentionam ca modificarea propusa de autor contravine intereselor beneficiarilor de
compensatie.

fn rezultat, constatdm ca modificarea propusa de autor va defavoriza un anumit grup de
cetdteni beneficiari de compensatia stabilitd pentru consecintele de la Cernobil.

In situatia in care la depunerea cererii de acordare a compensatiei, autoritatea va calcula
cuntumul compensatiei in marime de un salariu mediu lunar pe tard pe trimestrul
premergator trimestrului in care s-a adresat beneficiarul, atunci inevitabil, acestuia i se va
acorda o compensatie mai mica decit in cazul in care i se va calcula dupa salariul mediu
lunar pe {ara.

In consecintsd, norma analizats contravnne drepturilor stabilite in Constitutia Republicii
Moldova la art.47 Dreptul la asisten{d si protectie sociala alin.(1) care prevede: ,Statul este
obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare”.

Aceleasi prevederi sunt consfiniite si de Declaratia Universald a drepturilor omului din
10.12.1948, la care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului. nr.217-XIl din




28.07.1990, la art.25 alin.(1). Orice persoand are dreptul la un nivel de viata corespunzator
asigurarii sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzind hrana, imbracamintea,
locuin{a, Tngrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in
caz de somaj, de boala, de invaliditate, vaduvie, batrinete sau in alte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenta ca urmare a unor imprejurari independente de vointa sa.

De asemenea, Declaratia Universald pentru drepturile omului, la art.28 prevede: ,Fiecare
persoana are dreptul sa beneficieze, pe plan social si international, de existenta unei ordini
care sd permita ca drepturile si libertdtile enuntate in prezenta Declaratie sa-gi poata géasi o
realizare deplind”.

Recomandarea: In contextul celor mentionate supra, promovarea normei analizate
este inoportuna.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depasgeasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau a3|guraru
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013,de catre

M ' Vera Macovei
Inspector a Dlrecpg( Ieglslatle si expertiza anticoruptie
: 14 Septembrie 2016

;o
Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.909-Xll din 30.12.1992 privind protectia sociala a
cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil (art.6, art.8, art.9)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La art.| alin.(3) ,Persoanelor { Termene exagerat de | Sintagma ,pe trimestrul premergator trimestruiuiin |in contextul celor
cu dizabilitati mentionate la | lungi sau scurte care s-au adresat pentru acordarea compensatiei”’, | mentionate supra,
punctul 1 al art.6 din prezenta | Instituire sau prelungire | incalca in mod discretionar drepturile beneficiarilor | promovarea normei

lege, pentru prejudiciul adus
sanatatii li se plateste o
compensatie unica in marime
de un salariu mediu lunar pe
tara, pe trimestrul premergator
frimestrului  TIn  care s-au
adresat pentru acordarea
compensatiei, pentru fiecare
procent de pierdere a
capacitatii profesionale de
munca”.

nelimitata/nejustificatad a
termenelor

de compensatie, care in mod arbitrar in baza noii
metode de calcul, vor fi prejudiciati financiar. Or,

luind in considerare ca rata inflatiei in Repubilicii.

Moldova este mereu in crestere fata de rata medie
acceptabila, atunci, si salariul mediu lunar pe
economie se modifica de la o luna la alta.

Astfel, potrivit Biroului National de Statistica,
salariul mediu lunar pe economia nationala pentru
perioada ianuarie-iunie 2016 constituie:

-pentru trimestrul |- 4689,2 lei

-pentru trimestrul 11-4980,7 lei

In aceeasi ordine de idei, constatam ca salariul
mediu lunar pe economie este in crestere in
trimestrul 1l 2016 in raport cu trimestrul | pe anul
2016. Astfel, efectuind un calcul simplu, observam
ca diferenta de salariu mediu lunar este de 308,5
lei.

in acest context, facem trimitere la dispozitia Legii

analizate este inoportuna.

—




nr. 909-Xll din 30.01.1992 privind protectia sociala
a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil la art.9 care prevede ca:
.persoanelor cu dizabilitati mentionate la punctul 1
al articolului 6 din prezenta lege, pentru prejudiciul
adus sanatatii, li se plateste o compensatie unica
in marime de un salariu mediu lunar pe republica,
pe luna premergatoare lunii in care s-au adresat
dupa compensatie, pentru fiecare procent de
pierdere a capacitatii profesionale de munca".
Astfel, mentionam ca modificarea propusa de
autor contravine intereselor beneficiarilor de
compensatie.

In rezultat, constatdm ca modificarea propusa de
autor va defavoriza un anumit grup de cetateni
beneficiari de compensatia stabilita pentru
consecintele de la Cernobil.

In situatia in care la depunerea cererii de acordare

a compensatiei, autoritatea va calcula cuntumul -

compensatiei In marime de un salariu mediu lunar
pe tara pe trimestrul premergator trimestrului in
care s-a adresat beneficiarul, atunci inevitabil,
acestuia i se va acorda o compensatie mai mica
decit in cazul in care i se va calcula dupa salariul
mediu lunar pe {ara.

In  consecinta, norma analizata contravine
drepturilor stabilite Tn Constitufia Republicii
Moldova la art.47 Dreptul la asistenta si protectie
sociala alin.(1) care prevede: ,Statul este obligat
sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel
de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si
bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, fingrijirea medicala,

-



precum si serviciile sociale necesare”. -
Aceleasi prevederi sunt consfintite si de Declaratia
Universala a drepturilor omului din 10.12.1948, la
care Republica Moldova a aderat prin Hotarirea
Parlamentului. nr.217-XIl din 28.07.1990, la art.25
alin.(1). Orice persoana are dreptul la un nivel de
viatd corespunzator asigurarii sanatafii sale,
bunastarii proprii si a familiei, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, fingrijirea medicala,
precum $i serviciile sociale necesare, are dreptul
la asigurare in caz de somaj, de boala, de
invaliditate, vaduvie, batrinete sau in alte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistenta ca urmare a
unor imprejurari independente de vointa sa.

De asemenea, Declaratia Universala pentru
drepturile omului, la art.28 prevede: ,Fiecare
persoana are dreptul sa beneficieze, pe plan
social si international, de existenta unei ordini care -
sa permita ca drepturile si libertatile enuntate in
prezenta Declaratie sa-si poata gasi o realizare
deplina”.
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Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei

Urmare a examindrii proiectului Legii pentru modificarea Legii nr. 909 din 30
ianuarie 1992 privind protectia sociald a cetafenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil i a hotiririi Guvernului de aprobare a acestuia, comunicdm
lipsa obiectiilor de ordin juridic. : '

, ﬂé) ( _—
Nicolae ESANU,
Viceministru
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