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RAPORT

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

nr. 1576 din 11.07.2011

Comisia agriculturd si industrie alimentard a examinat proiectul de Lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd de citre deputatul in Parlament dl. Valeriu Munteanu si
considera urmatoarele:

Proiectul de lege prevede unele modificari stipulate in Codul funciar (art. 71,
art. 83, art. 99) si in Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare
a pamintului care dupd parerea autorului au drept scop desconcentrarea si
simplificarea procedurii de modificare a destinatiei terenurilor agricole si scutirea
persoanelor fizice si juridice de compensarea pierderilor cauzate in cazul
constructiilor obiectelor auxiliare de ramurd (frigiderelor, depozitelor pentru
pastrarea inventarului si a tehnicii agricole, obiectivelor pentru prelucrarea
productiei de origine vegetald si animala, productiei silvice si piscicole etc. Codul
funciar in vigoare (art. 71) prevede ca schimbarea destinatiei terenurilor agricole se
efectueaza prin hotarirea de Guvern cu exceptia cazurilor prevazute in alin. 2 la
propunerea consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intli sau
respectiv de nivelul al doilea, in temeiul cererii proprietarului si cu acordul
organelor pentru protectia mediului inconjurator. In acelasi timp alineatul doi art.
71 prevede cd schimbarea destinatiei terenurilor agricole cu gradul de evaluare a
fertilitatii naturale mai mic de 40, in cazul trecerii acestora in fondul silvic, se
efectueaza prin decizia consiliului unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea la propunerea consiliilor unitatilor administrativ teritoriale de nivelul intii, in
temeiul cererii proprietarului.

Transmiterea, cum este prevazutd in proiectul legii, dreptului la luarea
deciziei asupra schimbarii destinatiei terenurilor agricole de la Guvern la consiliile
unitagilor administrativ-teritoriale nivelul al doilea, dupa parerea Comisiei care
coincide cu pozitia Guvernului sa micsoreazd esential neargumentat rolul statului
in domeniul reglementarii realitatilor funciare, monitorizarea utilizarii si protectiei
de stat a terenurilor agricole.

Cu atit mai mult modificarile propuse vin in contradictie cu prevederile
actuale ale art. 8 si 9 din Codul funciar. Comisia considerd cd in perioada
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reformelor in agriculturd este inadmisibila subminarea rolului statului ce tine de
tolosirea terenurilor agricole.

Modificarile propuse in proiectul legii in art. 99 a Codului funciar au doua
aspecte.

Primul aspect tine de inlocuirea acumuldrii mijloacelor financiare pentru
compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau
silvicad la o altd categorie de destinatie de la bugetul de stat la bugetul unitatii
administrativ teritoriale de nivelul I sau a municipiului Chisinau.

Propunerea nu poate fi acceptata din cauza cd acumularea $i ulterior
folosirea acestor mijloace financiare au un scop special restabilirea si valorificarea
terenurilor sau sporirea fertilitatii lor. In acest scop existi intreprinderea
specializatd republicand cu tehnica corespunzatoare care activeazd conform
planului elaborat de Agentie Relatii Funciare si Cadastru si aprobat de Guvern.

Al doilea aspect este legat de stabilirea unui sir de cazuri la schimbarea
destinatiei terenurilor agricole pentru constructie diferite obiecte care n-au nimic
comun cu producerea productiei agricold si scutirea acestor obiecte de la
compensarea pierderilor. Propunerea nu este acceptabild din cauza ca potrivit art.
36 din Codul funciar ,terenurile cu destinatie agricold indiferent de forma de
proprietate sunt folosite pentru desfigurarea activitdtii in scopul obtinerii
produselor agricole si amplasarea obiectelor de infrastructurd al agriculturii
prevazute in alin. b).

Majoritatea cazurilor previazute in proiect privind scutirile de platd a
pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau silvicé la o alta
categorie de destinatie sunt deja incluse in legislatia in vigoare.

Art. 73 al Codului funciar prevede ca schimbarea modului de folosintd a
terenurilor agricole in scopul amplasarii obiectelor infrastructurii agriculturii nu se
considera retragerea din circuitul agricol si nu prevede compensarea pierderilor.

Art. 99 Codului funciar si art. 12 alin. 4 a Legii privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumpdrare a pamintului nu prevede compensarea pierderilor
cauzate de excluderea terenurilor din categoria de teren cu destinatie agricola si
excluderea din circuitul agricol pentru constructia obiectelor de ocrotire a sénatatii,
constructia obiectelor proprietatea publicd a statulul, sau proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale. constructia obiectelor pe terenurile deteriorate
si altele.

Afard de aceasta propunerea de modificare alin. 4 art. 12 al legii privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamintului dupd parerea
Guvernului nu poate fi susfinuta din motivul ca pentru includerea acestor prevederi
este necesard o examinare mai profundd in scopul evitarii unui impact negativ
asupra bugetului de stat. Nu pot fi acceptate si propunerile de modificare a alin. 2
al art. 14 din legea recitatd, prin care se admite ca agentii economici, persoanele
fizice sd achite mijloace banesti de la excluderea terenurilor din circuitul agricol
dupd o lund de la adoptarea hotaririi de Guvern, deoarece implementarea acestei
prevederi este destul de problematica. Cu atit mai mult ca legislatia in vigoare nu
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prevede un mecanism juridic eficient de monitorizare si impunere a persoanelor
fizice si juridice pentru respectarea normei mentionate.

La proiectul in cauza sunt prezentate avizele Comisiilor Parlamentare:
Comisia economie, buget si finante, Comisia drepturile omului si relatii interetnice
nu sustine proiectul legii si-1 propune spre respingere.

Comisia juridica, numiri i imunitdti a propus dezbaterea proiectului de lege
dupa prezentarea avizului Guvernului in conformitate cu art. 131 al Constitutiei.

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica din lipsa numarului
necesar de voturi nu a primit o decizie asupra proiectului de lege in cauza.

Directia juridica a Secretariatului Parlamentului in avizul sdu mentioneaza
necesitatea pastrarii in proiectul legii terminologiei deja utilizatd In Codul funciar
si in Lege cu privire la pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului
atrage atentie la ceia ca modificarea propusa la pct. 1 si pct. 2 din proiect impun
modificarea art. 8 subalineatul 6 din Codul funciar.

La art. II, Legea privind pretul normativ st modul de vinzare-cumpérare a
pamintului, Directia Juridica reflecteaza ca pct. 1 in proiectul legii nu este luat in
consideratie ultimele modificdri alin. 4 art. 12 operate prin Legea nr. 183 din
15.07.2010 si asemenea ca orice propunere legislativa sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt
acceptate de Guvern.

La proiectul de lege nominalizat este prezentat avizul Guvernului in care
este mentionat cd modificarea procedurii de schimbare a destinatiei terenurilor
agricole previdzute in proiectul de lege nu va constitui o ameliorare a situatiei
create ci o agravare a acesteia. Nu sunt acceptate si modificarile propuse la Legea
privind presul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului.

Guvernul considera la moment, inoportun examinarea si aprobarea
proiectului de lege mentionat.

Reiesind din cele relatate, Comisia agriculturd si industrie alimentara
propune proiectul de lege nr. 1576 din 11.07.2011 spre respingere.
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