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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art.L.- Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.24-26, art.137),
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, se modificd §i se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. Laarticolul 2:

Dupd nofiunea “rezervd”, se introduce o nofiune noud cu urmitorul cuprins:
"declaratie - menfiunea formulata la momentul semnérii, ratificarii, acceptirii, aprobarii
unui tratat international multilateral sau aderarii la el, prin care se interpreteazi unele
prevederi ale tratatului de cétre partea moldoveneascd sau prin care partea moldoveneasca
efectueazi notificdrile cerute de tratat”.

Se exclude nofiunea ,,publicare - publicarea integrala in editii oficiale speciale a
textului tratatului international intrat in vigoare”,

2. Laarticolul 7, alineatele (2) si (3) se expun in urmétoarea redactie noud:

"(2) Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul Republicii Moldova adopti
decizia cu privire la inifierea negocierilor. in cazul tratatelor internationale specificate la
art. 11 alin.(1), adoptarea deciziei cu privire la initierea negocierilor acestor tratate sint
precedate de consultarea Comisiei parlamentare politici externi si integrare europeand.
Propunerea cu privire la initierea negocierilor este prezentatid Comisiei parlamentare
pentru aviz consultativ, insotitd de documentele mentionate la alineatul (3) al prezentului
articol.

(3) Propunerea cu privire la initierea negocierilor este prezentati de citre organul
responsabil pentru incheierea tratatului intemnational, de comun acord cu §i prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe gi Integrarii Europene al Republicii Moldova.
Propunerea confine argumentarea necesitatii incheierii tratatului, cu specificarea
eventualelor consecinte de ordin politic, financiar-economic sau de alti naturd, pe care le
implica incheierea tratatului, proiectul acestuia, in limba de stat i, dupd caz, in limba
striind conveniti intre parfi, avizele ministerelor §i departamentelor de resort. In cazul in
care tratatul international nu contine un text autentic in limba de stat, se prezinti textul
autentic. al acestuia in limba striind convenitd intre parfi $i traducerea in limba de stat,

care este asigurati de organul responsabil pentru incheierea tratatului internafional.
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Ministerul Justitiei al Republicii Moldova prezinta avizul privind compatibilitatea
proiectului tratatului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si legislatia interna.”
3. Se completeazi cu articolul 8' avind urmatorul cuprins:

“Articolul 8'. Aprobarea semniirii

(1) Dupi finalizarea negocierilor, se adopta decizia cu privire la aprobarea semnirii
tratatului, prin decret al Presedintelui Republicii Moldova - in cazul tratatelor care
urmeazi a fi incheiate in numele statului sau prin hotirire a Guvernului - in cazul
celorlalte tratate.

fn cazul tratatelor internationale specificate la art. 11 alin. (1), adoptarea deciziei cu
privire la semnarea tratatului este precedatd de consultarea Comisiei parlamentare politica
externd si integrare europeand. Propunerea cu privire la aprobarea semnirii tratatului este
prezentatd Comisiei parlamentare pentru aviz consultativ, insofiti de documentele
mentionate la alineatul (2).

(2) Propunerea cu privire la aprobarea semndrii tratatului este prezentatd Pregedintelui
Republicii Moldova - in cazul tratatelor care urmeazi a fi incheiate in numele statului sau
Guvernului Republicii Moldova - in cazul celorlalte tratate, de catre organul responsabil
pentru incheierea tratatului international, de comun acord cu si prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe i Integrarii Europene.

Propunerea include textul tratatului negociat, in limba de stat $i, dupd caz, in limba
striind convenit3 intre parti, nota informativi care conjine referiri la procesul si rezultatele
negocierilor, prevederile relevante ale tratatului care au fost modificate sau completate in
urma negocierilor, eventualele consecinte de ordin politic, financiar-economic sau de alta
naturd, pe care le implica incheierea tratatului. In cazul in care textul tratatului negociat
contine diferenfe de fond fafd de textul inifial, la propunere se vor anexa avizele repetate
ale ministerelor §i departamentelor de resort, inclusiv avizul Ministerului Justifiei al
Republicii Moldova privind compatibilitatea proiectului tratatului negociat cu prevederile
Constituiei Republicii Moldova si legislaia interna. Propunerea va confine referiri
privind nivelul la care se propune a fi semnat tratatul, numele §i funcfia persoanei care va
semna tratatul, precum si, dupi caz, propunerea pentru acordarea deplinelor puteri.

(3) In caz de urgenfd a semndrii tratatului si doar dac# existd temeiuri suficiente si se
considere ci proiectul tratatului propus spre semnare nu va confine diferente de fond fafa
de proiectul initial al tratatului, se poate emite o unica decizie cu privire la inifierea
negocierilor si aprobarea semnirii tratatului, cu respectarea procedurii prevézute la art.7.
In acest caz, Comisia parlamentari politicd externi i integrare europeand va emite un
aviz unic cu privire la oportunitatea inifierii negocierilor §i semndrii tratatului
international.

4. Articolul 9 va avea urmitorul cuprins:
(1) Deplinele puteri se elibereaza de citre Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii
Europene, in corespundere cu decizia privind initierea negocierilor si, respectiv, cu

decizia privind aprobarea semnirii tratatului.
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(2) Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene elibereaza depline puteri
pentru participarea delegatiilor guvernamentale la reuniuni internationale, dacd este
necesar potrivit regulilor de procedura ale reuniunii sau organizatiei respective.

(3) Procedura solicitirii i perfectdrii deplinelor puteri este determinati de legislatia
Republicii Moldova™.

5. Articolul 10 se completeaza cu alineatul (4) avind urmétorul cuprins:

»(4) Semnarea in conformitate cu alin. (2) si (3) ale prezentului articol a tratatelor
internationale specificate la art. 11 alin. (1) este precedatd de adoptarea deciziei cu privire
la aprobarea semnirii tratatului potrivit articolului 8'.”

6. La articolul 14, alineatul (5), dupd sintagma "acestuia spre informare” se adauga
sintagma "in termen de cel mult 30 zile de la data semndrii”.

7. Articolul 23 se completeaza cu alineatul (5) avind urmatorul cuprins:

*(5) Pina la sfirgitul lunii ianuarie a fiecirui an calendaristic, Ministerul afacerilor
externe §i integrarii europene elaboreazd si transmite spre informare Parlamentului,
Pregedintelui Republicii Moldova §i Guvernului o listd a tratatelor internafionale la nivel
de stat si guvern semnate, ratificate, aprobate, la care s-a aderat, care au fost acceptate,
care au intrat in vigoare in cursul anului calendaristic precedent, precum gi lista tratatelor
internationale la nivel de stat §i guvern care se planifica sa fie inifiate, negociate, incheiate
pe parcursul anului urmdtor.”

8. La articolul 30, alineatul (1), va avea urmatorul cuprins:

”Actul normativ de ratificare, aprobare, aderare sau acceptare, insotit de textul
tratatului in limba de stat, inclusiv textele anexelor i documentelor aferente, rezervele si
declaratiile Republicii Moldova la tratat efectuate la momentul semndrii, ratificirii,
aderdrii, acceptarii sau aprobdrii, precum §i actele normative referitoare la suspendarea,
denuntarea sau stingerea tratatului international se publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova conform legislatiei. Ordinul Ministrului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova prin care se aduce la cunogtina publica data
intrdrii in vigoare sau data Incetdrii valabilitafii tratatului, se publicd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova in termen de cel mult 30 zile de la data intrdrii in vigoare, a
incetarii valabilitatii sau constatarii incetarii valabilitafii tratatului international.

Atrticolul 30 se completeazi cu alineatele (1') si (1%) cu urmatorul cuprins:

(1’) "Textul in limba de stat al tratatului incheiat in forma simplificatd, inclusiv
textele anexelor si documentelor aferente, precum i rezervele i declaratiile Republicii
Moldova la tratat efectuate la momentul semndrii, impreund cu ordinul Ministrului
Afacerilor Externe §i Integrarii Europene al Republicii Moldova prin care se aduce la
cunogtinta publicd data intrdrii in vigoare a tratatului, se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in termen de cel mult 10 zile de la data intrarii in vigoare a acestuia.

(1% "Textul in limba de stat al tratatului care se aplici provizoriu in conformitate
cu articolul 16, impreund cu ordinul Ministrului Afacerilor Externe si Integriirii Europene

al Republicii Moldova prin care se aduce la cunostinfa publicd data inceperii aplicarii
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provizorii a tratatului se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in termen de
cel mult 10 zile de la data respectiva”.

Dupa alineatul (2) se introduce alineatul (2") cu urmétorul cuprins:

”Actele oficiale indicate la alin.(1)-(2) se plaseazi pe site-ul oficial al Ministerului
afacerilor externe si integririi europene in termen de cel mult 30 zile de la data publicarii
acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova™.

ArtlL — Articolul 1 al Legii nr. 173-XIII din 06.07.1994 privind modul de publicare si
intrare in vigoare a actelor oficiale (republicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova 2008, 183-1835, art.653) se modificd §i se completeazi dupd cum urmeaza:

La alineatul (1), dup# cuvintul “Financiare” i inaintea simbolului ”*” se introduce
urmitorul text: *precum §i actele normative de ratificare, aprobare, aderare sau acceptare
a tratatelor internafionale, insofite de textul tratatului in limba de stat, inclusiv textele
anexelor si documentelor aferente, rezervele si declaratiile Republicii Moldova la tratat
efectuate la momentul semndrii, ratificirii, aderdrii, acceptirii sau aprobdrii, actele
normative referitoare la suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor internaionale,
ordinul Ministrului Afacerilor Externe i Integririi Europene al Republicii Moldova prin
care se aduce la cunostinfa publicd data intririi in vigoare sau data incetarii valabilitafii
tratatelor internationale...”.

La alineatul (5), prima propozifie, dupa sintagma ” la data indicati in text”, se
completeazi cu sintagma ”, cu exceptia actelor nominalizate la alineatul (6) al prezentului
articol.

Alineatul (6) va avea urmitorul cuprins: “Actele normative de ratificare, aprobare,
aderare sau acceptare a tratatelor internationale, insofite de textul tratatului in limba de
stat, inclusiv textele anexelor i documentelor aferente, rezervele si declaratiile Republicii
Moldova la tratat efectuate la momentul semndrii, ratificirii, aderdrii, acceptirii sau
aprobirii, actele normative referitoare la suspendarea, denunfarea sau stingerea tratatelor
internationale, ordinul Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova prin care se aduce la cunogtinta publicd data intrarii in vigoare sau data incetarii
valabilitafii tratatelor internationale se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
conform art.30 din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova™.

Art.IIL - Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in concordan{i cu
prezenta lege.

Presedintele Parlamentului



Nota informativi
la proiectul de lege pentru modificarea $i completarea unor acte legislative

Regimul juridic al incheierii tratatelor internationale este reglementat, in prezent,
prin Legea nr.595-XIV din 24 septembric 1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova. Pe parcursul aplicarii legii respective s-a constatat cd aceasta nu
reglementeazi sau reglementeazi insuficient unele aspecte, etape, proceduri ce fin de
incheierea tratatelor internationale, fapt care a generat unele situatii confuze.

Prezentul proiect de lege are drept scop inldturarea lacunelor existente in legea
actuals, introducerea unor reglementiri aduse la zi care si asigure reguli, competente i
proceduri clare menite s elimine posibilitatile unor interpretiri diferite sau a confuziei de
atribuii. Concomitent, se propune modificarea articolului 1 al Legii nr. 173-XIII din
06.07.1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale, in vederea
aducerii legislaiei in concordanti cu modificarile si completarile propuse la legea
595/1999.
In special, proiectul de lege reglementeazi procedura de aprobare internd, dupd
finalizarea negocierilor, a semnarii unui tratat international. Urmeaza a fi mentionat faptul
c prevederile legii actuale nu reglementeaza aceastd ctapd care se impune, in mod firesc,
dupa finalizarea negocierilor §i inainte de semnarea propriu-zisa a unui tratat international.
Lacuna existentd in lege a generat confuzii de competentd, in special, privind dreptul dea
semna tratatele internafionale in numele Republicii Moldova. {:1 concret, au fost semnate
asemenea tratate fird aprobarea Presedintelui Republicii Moldova, astfel aducindu-se
atingere prerogativelor sefului statului de a incheia tratatele internationale in numele
statului, prevazute la art.86 alineat (1) din Constitufie, persoana care a semnat atribuindu-si
acest drept in temeiul art.10 din actuala lege, adica invocind capacitatea sa de a incheia
fard depline puteri tratate in numele Republicii Moldova. Or, aprobarea semnarii unui
tratat internagional, in calitate de procedurd internd a unui stat, $i deplinele puteri pentru
semnarea tratatului respectiv urmeaza a nu fi confundate. Deplinele puteri se referd doar la
imputernicirea de reprezentare in afara hotarelor Republicii Moldova §i nu exclude
necesitatea respectirii procedurii interne a aprobirii semnirii unui tratat internafional.

Totodats, pentru a evita birocratizarea excesivd §i a rdspunde unor situafii de
urgenfi, se reglementeazi procedura excepfionald a aprobirii simultane a negocierii §i
semndrii unui tratat internafional, dacd existd temeiuri suficiente sd se considere ca
proiectul tratatului propus spre semnare nu va confine diferente de fond fatd de proiectul
initial al tratatului international. La fel, tratatul negociat va fi avizat repetat doar in cazul in
care va confine diferene de fond fati de textul inifial.

In aceeasi ordine de idei, se prevede ca deplinele puteri si fie eliberate de catre
Ministerul afacerilor externe i integrarii europene, in corespundere cu decizia privind
initierea negocierilor sau, dupd caz, cu decizia privind aprobarea semndrii tratatului.
Semnarea tratatelor internationale specificate la art. 11 alin. (1) va fi precedat intotdeauna
de adoptarea deciziei cu privire la aprobarea semnirii tratatului.

Pentru a preveni posibilitatea invocarii neconstitutionalitafii unor prevederi ale
tratatelor internationale dupi intrarea acestora in vigoare §i a asigura, astfel, securitatea
raporturilor juridice, se propune reglementarea expresa a obligativitafii emiterii de catre
Ministerul Justitiei, atit la etapa inifierii negocierilor cit §i, dupé caz, inainte de semnare, a
avizului privind compatibilitatea proiectului tratatului international cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova. Totodatd, se va propune ulterior amendarea

Regulamentului Parlamentului in sensul perfectiondrii mecanismului intern de avizare a
proiectelor tratatelor internationale in faza initierii negocierilor §i inainte de semnarea
acestora, prin implicarea in acest proces a comisiilor de profil si a directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului.

De asemenea, proiectul de lege desivirseste procedura de consultare a Comisiei
parlarpcr}tare pentru politicd externd si integrare europeani inainte de initierea
ne:gocm_nlor, precum si inainte de semnarea tratatelor internationale specificate la art. 11
alin.1 din legea 595/1999, in vederea evitiirii pe viitor a unor neclaritifi atestate in practica
recentd a Comisiei.

] 'In‘yederca asigurdrii realizarii efective si depline a principiului constitutional al
publicitdfii actelor normative, inclusiv al tratatelor internafionale la care Republica
Moldov?. devine parte, se propune modificarea procedurii de publicare a tratatelor
mterr_lauonale. 3i anume, actul normativ de ratificare, aprobare, aderare sau acceptare,
insotit de textul in limba de stat a tratatului, textele integrale ale anexelor $i documentelor
afe.rente_,. rezervele sau declaratiile Republicii Moldova, efectuate la momentul semnirii,
ratlﬁc.am, aderdrii, acceptdrii sau aprobdrii, actele referitoare la suspendarea, denuntarea
sau stingerea tratatelor internationale vor fi publicate concomitent in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Iar in termen de cel mult 30 zile de la data intrarii in vigoare sau de la
data ‘ﬁ!cetﬁrii valabilitatii tratatului international va fi publicat doar actul care aduce la
cunostinfa publicd faptele respective. Urmeazi a fi menionat faptul ca legea actuali, care
prevede p.ublicarca tratatelor internationale in editii speciale ale Monitorului Oficial, nu se
executd, iar timp de mai mulfi ani textele tratatelor internafionale la care Republica
Moldova este parte nu se publici. La fel, se reglementeazi procedurile, care la moment
lipsesc, de publicare a tratatelor internationale incheiate in forma simplificatd, precum si a
celor care se aplicd provizoriu.

In fine, avind in vedere competentele Ministerului afacerilor externe si integririi
europene, se detaliaza unele atributii specifice ale acestei institutii in vederea eficientizarii
!nfonné.m institutiilor statului i a cetéfenilor la subiectul incheierii §i aplicarii tratatelor
mtemapm_lale ale Republicii Moldova. In acest scop, a fost previzuti elaborarea de citre
MAEIE §i transmiterea, pind la sfirgitul lunii ianuarie a fiecirui an calendaristic spre
mfop‘nare Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului a unei, liste
privind tratatele internafionale la nivel de stat sau guvern semnate, ratificate, aprobate, la
care s-a. a.dcrat, care au fost acceptate, care au intrat in vigoare in cursul anului
calendaristic precedent, precum si lista tratatelor internationale la nivel de stat sau guvern
care m_'n‘leazé a fi incheiate pe parcursul anului urmitor. De asemenea, se prevede
obligativitatea plasarii textelor tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte pe site-ul oficial al Ministerului afacerilor externe si integririi europene in termen de
cel mult 30 zile de la data publicirii acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

A.doptarea prezentei legi nu va necesita infiinfarea de noi structuri sau modificarca
ccler existente. De asemenea, implementarea legii nu va implica cheltuieli suplimentare
decit cele prevazute in limita bugetelor aprobate ale institutiilor vizate.
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