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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar gi concis problema si/sau problemele care urmeaz3 si fie solutionate

Notiunea de patrimoniu cultural mobil din Legea nr.280/2011 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil in actuala redactie determind riscul major in
privinta securititii patrimoniului cultural mobil. Or, conform redactiei actuale al legii
prenotate, remediile de securitate se extind cu precidere doar asupra bunurile culturale
mobile clasate. In aceasta ordine de idei actul legislativ se extinde exclusiv asupra
bunurilor culturale mobile clasate, in esentd — doar a bunurilor culturale nregistrate in
Registrul patrimoniului cultural national mobil. in context mentiondm c la data de 25
tulie 2020 Registrul continea doar 138 nscrisuri, pe cind patrimoniul cultural national
mobil aflat in gestiune publicd numara peste 1 min. de piese.

Diversitatea bunurilor patrimoniului cultural national mobil, dupé importanta acestora,
determind existenta unor bunuri ce apartin patrimoniului cultural national care nsd nu
se atribuire categoriilor ce se regésesc in redactia actuala a Legii nr.280/2011: categoria
A — tezaur (bunuri cu semnificatic universald), categoria B — fond (bunuri cu
semnificatie nationald). Astfel, bunurile culturale de insemnitate locala rimén in afara
cadrului lega si nu beneficiaza de regim de protectie.

In prezent, legislatia in domeniu prevede cé, exportul bunurilor culturale in afara
teritoriului Republicii Moldova se permite la prezentarea certificatelor, notificarilor sau
adeverintelor de export. Certificatele sau adeverintele de export pentru bunurile
culturale mobile — proprietate a persoanelor fizice si juridice, pot fi emise in baza
rapoartelor de expertizd intocmite de citre expertii acreditati de MC. Expertii sunt
angajati in diverse institufii publice — muzee, biblioteci, institutii teatral-concertistice,
precum si angajati ai intreprinderilor specializate in cazul expertizirii automobilelor de
epocd. Certificatele si adeverintele de export precum si notificdrile de import sunt
emise de citre MC. Astfel, cetétenii - posesori ai bunurilor culturale de diverse tipuri si
genuri (instrumente muzicale, cérfi, artd plasticd, piese de arheologie, numismatici,
filatelie, artd popularé, automobile etc), sunt nevoiti sd apeleze la diverse institutii
pentru obtinerea raportului de expertizd, apoi, la MC, pentru a obtine documentul
necesar pentru export, Astfel, asigurarea procesului de gestionare a Registrului
patrimoniului cultural national mobil, arhivare, monitorizare, expertizare, emitere a
adeverinfelor, certificatelor si notificérilor de circulatie a bunurilor culturale,
implementarea politicii de evidentd si circulatie a bunurilor culturale mobile i revine
exclusiv Ministerului Culturii prin intermediul directiei de profil. Or, misiunea unei
autoritéti centrale de specialitate este de elaborare, evaluare si monitorizare a politicilor
in domeniul promovat nu si de prestare a serviciilor de evidents, expertizare si
certificare a bunurilor culturale mobile.

Redactia actuald a Legii nu prevede actul normativ care reglementeazi modalitatea de
circulatie a bunurilor culturale mobile.




b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesititii schimbirii situatiei curente si viitoare, In baza dovezilor gi datelor colectate
§1 examinate - : '

Initierea procedurii de elaborare a actului legislativ a fost precedatd de o analizi stiintificd a
consecintelor saciale, economice, financiare, juridice, culturale ale reglementirilor in domeniul
patrimoniului cultural mobil, de analiza comparativd a acestora cu reglementirile in materia
respectivi ale legislatiel comunitare, de constatare a incompatibilitdtii reglementirilor in vigoare
cu cerintele sociale existente i cu reglementérile in domeniul patrimoniului cultural mobil ale
legislatiei comunitare.

Analiza Legii nr.280 /2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, inclusiv a
opiniei beneficiarilor publici si privati, a evidentiat o serie de probleme care impun necesitatea
modificdrii si completérii Normei vizate - din considerentul ¢ actul normativ are fortd juridica
doar asupra bunurilor culturale mobile clasate, bunurile care nu au fost supuse procedurii de
clasare nu beneficiazd de protectie. Redactia actvald a Legii prezintd notiunea de patrimoniu
cultural mobil ca fiind bunuri culturale clasate; in aceastd ordine de idei actul legislativ se extinde
exclusiv asupra bunurilor culturale mobile clasate, In esentd — doar a bunurilor culturale
inregistrate in Registrul patrimoniului cultural national mobil - la data de 25 iulie 2021 Registrul
confinea doar 138 Inscrisuri, pe cind patrimoniul cultural national mobil aflat in gestiune publica
numérd peste 1 min. de piese.

Aditional modificarilor descrise mai sus, proiectul legislativ propus spre aprobare vine si
statueze o noud categorie a bunurilor patrimoniului cultural mobil: categoria C - Patrimoniul
mobil comun ”, care include bunuri culturale de insemndtate locald fird semnificatie aparte, cu
tipologii comune, eventual executate in serii mari. Actualmente, bunurile culturale mobile cu
semnificatie locald ale proprietarilor publici si privati — persoane fizice si muzee locale din
subardinea APL I si APL II sunt plasate in afara cadrului legal, nu beneficiazd de protectie drept
urmare a proceselor de evidents, clasare, conservare i restaurare, deci riscul disparitiei acestora
este emitent. Reiesind din conceptul bunului cultural mobil, completarea categoriilor bunurilor
culturale mobile cu bunurile culturale de insemnitate locald, i redd Legii 280/2011 universalitate,
coerentd, consecventd si echilibru Intre reglementérile concurente.

Actualmente, responsabilitatea asiguréirii procesului de expertizare si evidentd a patrimoniului
cultural national mobil, implementarea politicii de circulatie a bunurilor culturale mobile ii revine
exclusiv Ministerului Culturii prin intermediul directiei de profil. Sesizdm ca in conformitate cu
|prevederile pct.5 al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.147/2021, ministerul are misiunea de a analiza situatia si
problemele din domeniile sale de activitate, de a elabora politici publice eficiente in domeniile
previzute la pet.6, de a monitoriza calitatea politicilor i actelor normative si de a propune
interventii justificate ale statului care urmeazd si ofere solutii eficiente in domeniile de
competentd, asigurdnd cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si  costurile
preconizate. Remarcm cé, pe langa sarcina evidentei patrimoniului national mobil, monitorizarii
circulatiei bunurilor culturale mobile §i emiterii certificatelor de export, Ministerul Culturii, prin
intermediul directiei de profil, elaboreazi si monitorizeaza aplicarea politicilor publice in domeniul
patrimoniului construit, patrimoniului imobil, imaterial si mobil, coordoneaza activitatea muzeelor
nationale si locale. Astfel, realizarea sarcinilor de emitere a certificatelor st adeverintelor de
export, evidentd a bunurilor culturale mobile clasate, arhivare a dosarelor de clasare, actualizare a
Registrului patrimoniului cultural national mobil, cooperare cu politia de frontiera si ofiterii vamali
in cazul exportului sau importului de bunuri culturale mobile impuse directiei de profil al MC, in
condifia cresterii constante a numérului solicitarilor de emitere a documentelor de export,
tergiverseazi emiterea acestora si incomodeazd detindtorii de bunuri pe de o parte dar si creeazi
dificultdti in exercitarea atributiilor de bazi ale Directiei de profil pe de alti parte.
in aceastd ordine de idei, se impune institutionalizarea unei entitéfi aparte cu personalitate juridica
distinctd, in subordinea MC, care sé Insugeascéd urmétoarele competente:

- gestionarea Registruhu,
- arhivarea dosarelor de clasare a patrimoniului cultural national mobil,
- monitorizarea i impulsionarea procesului de clasare a bunurilor culturale mobile,




- expertizarea §i evaluarea bunurilor culturale mobile,
- emiterea adeverintelor, notificirilor si certificatelor de export pentru bunurile culturale
mobile,
In context mentionsim ci, astfel de entitati functioneaza cu succes in tirile membre ale UE:
Roménia, Italia, etc. Pentru comparatie, in Romdnia, sarcinile de evidentd si clasare a bunurilor
culturale mobile si cele de emitere a certificatelor de export sunt realizate de structuri scparate:
potrivit Legii 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, inventarul
patrimoniului cultural mobil clasat, evidenta informatizatd si administrarea dosarelor de clasare
sunt in sarcina Institutului National al Patrimoniului iar certificatele de export sunt emise de
serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii. In Italia sunt numeroase birouri de
export, care sunt birouri periferice — institutii publice deconcentrate ale Ministerului Patrimoniului
Cultural, cu atributii inclusiv In evidenta patrimoniului cultural mobil.
Din perspectiva rationalizarii si eficientizérii cheltuielilor bugetare, Proiectul presupune crearea
unei singure entitdfi subordonate MC, care ar asigura realizarea sarcinilor enumerate mai sus.
Proiectul de modificare a Legii propus spre aprobare contine prevederi de reglementare a
modului de circulatie al bunurilor culturale mobile. Mentiondm c¢a, potrivit pet. 132 din Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului de  Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeani in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie
2016, MC urmeazi si elaboreze Regulamentul de circulatie al bunurilor culturale mobile, care
transpune Regulamentul 116/2009/ CE. Faptul cd Legea 280/2011 nu indici actul normativ care
reglementeazi modalitatea de circulatie a bunurilor culturale mobile a creat impedimente
semnificative la promovarea proiectului regulamentului respectiv si onorarea sarcinilor MC in
implementarea Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana.

Redactla actuala a Legu nr 280/2011 p11v1nd protejalea patrlmonlulm cultural natlonal mobﬂ
care prezintd notiunea patrimoniului cultural mobil ca fiind bunuri culturale mobile clasate, se
extinde doar asupra bunurile culturale mobile clasate, deci, exclusiv asupra bunurilor inscrise in
Registrul patrimoniului cultural national mobil, fara insd a avea statut protejat bunurile culturale
mobile care nu au parcurs procedura de clasare.

Identificarea bunurilor culturale mobile de insemnatate locald determing individualizarea unor
categorii aparte de bunuri: categoria C -”Patrimoniul mobil comun®,

Dificultatea accesului posesorilor de bunuri culturale de diverse tipuri si genuri la serviciile de
expertizare §i obtinere a certificatelor de export, volumul imens de atributii legate de evidenta si
circulatia bunurilor culturale mobile atribuite directiei de specialitate a MC prin Legea nr.280/2011
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, necesitatea asigurdrii monitorizarii
regimului de circulatie a bunurilor culturale mobile in afara si pe teritoriul national al Republicii
Moldova, impune crearea unei persoane juridice distincte cu atributii nemijlocit legate de
gestionarea Registrului patrimoniului cultural national mobil, arhivare, monitorizare, prestarea
serviciilor de expertizare, emitere a adeverintelor, notificarilor si certificatelor, cooperarea cu
organele de stat In domeniul importului/exportului de bunuri culturale.

Legea 280/2011 nu mentioneaza expres actul normativ care ar stabili regimul circulatiei
bunurilor culturale mobile in afara §i pe teritoriul national al Republicii Moldova, ceea ce nu
permite racordarea cadrului legislativ national in domeniul protejérii patrimoniului cultural mobil
la prevederile cadrului legislativ national vamal si la standardele europene ale legislatiei vamale.

d) Descrieti-cum a evoluat problema si cum va evolua firs o interventie

Fard interventia de redefinire a patrimoniului cultural mobil persistd riscul distrugerii si disparitiei
bunurilor culturale care nu au trecut procedura clasérii. Remediile de securitate se vor extinde si In
continuare cu precédere doar asupra bunurilor culturale mobile clasate.

Perceptia societdtii In privinta valorii patrimoniul cultural mobil de importantd locald cade in




desuetudine din moment ce acesta nu este protejat real prin lege, accentul fiind pus pe categoriile
restrAnse a patrimoniului cultural mobil: categoria A — ,, Tezawr”, categoria B — ,,Fond”. Fird
interventia legald de identificare si protejare a acestei categorii de patrimoniu, Legea nr.280/2011
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil nu i atinge pe deplin scopul.

Urmare a reformei administratiei publice centrale, directia de profil al Ministerului Culturii este in
imposibilitate de a asigura pe deplin exercitarea atributiilor si prestarea serviciilor de gestionare a
Registrului patrimoniului cultural national mobil, arhivare, monitorizare, expertizare, emitere a
adeverintelor, certificatelor si notificarilor de circulatie a bunurilor culturale. Mai mult, angajatit
Directiei nu sunt experti acreditati in domeniul bunurilor culturale, deci, nu pot concentra prestarea
serviciilor de Tntocmire a rapoartelor de expertizi si emitere a certificatelor. In conditiile actuale de
gestionare, evidentd si digitizare a patrimoniului cultural mobil si in conditia sporirii considerabile
a solicitdrilor din partea persoanelor fizice si juridice, fard interventia propusd vom avea o lege
nelucrativd, neexistdnd pérghia de punere in aplicare a legii, procesul rdménind dispersat iar
accesul cetétenilor la serviciile statului - defectuos.

in context, mentiondm cd proiectul de Lege Cu privire la serviciile publice, initiat de citre
Cancelaria de Stat si plasat In circuitul de avizare prevede: Scopul prezentei legi constd in crearea
unui cadru juridic pentru sistemul de prestare a serviciilor publice, asigurdnd accesibilitatea,
calitatea si eficienfa prestdrii lor, cu realizarea unui echilibru intre satisfucerea nevoilor si
intereselor beneficiarilor serviciilor publice si a interesului public al statului §i societdtii prin
prestarea serviciilor publice. Astfel, crearea Serviciului de evidentd si circulatie a patrimoniului
cultural mobil este conform scopurilor i obiectivelor Proiectului de lege elaborat de Cancelaria de
Stat si este coerent art2 pet. 7) din Proiect: prestatorul serviciului public:a)structurd
organizafionald din sfera de competenfd a ministerului sau « Cancelariei de Stat (autoritate
administrativd din subordine, serviciul public desconcentrat si cel aflat in subordine, institutie
publicd sau Intreprindere de stat in care ministerul sau Cancelaria de Stat are calitatea de
fondator).

Circulatia detindtorilor legali de bunuri culturale va fi defectuoasé in continuare, vor persista in
continuare impedimentele de promovare a Regulamentului de circulatic a bunurilor culturale
mobile, cadrul legislativ si normativ in vigoare nu va fi armonizat cu legislatia vamali a
Comunititii Europene in cazul In care Legea 280/2011 nu va stipula expres actul normativ care
reglementeazi regimul de circulatie al bunurilor culturale mobile in afara si pe teritoriul national al
Repub11c1 Moldova.

e) Des :'1et1 cadml _]LllldlC actual aphcabll raporturllol anahzate §1 1dent1ﬁca;1 carenjcele

- Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, art. 32, potrivit cireia —
alin. (1) Pentru realizarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de invitdmant si a altor
functii de interes public, de care este responsabil ministerul, in sfera de competentd a acestora pot
fi constituite institutii publice; alin. (2) institutiile publice din sfera de competentd a ministerului
sau a altei autoritd{i administrative centrale se constituie, se reorganizeazi si se dizolvd de Guvern,
la propunerea ministrului sau a conduc#torului autorititii administrative centrale, dacd normele
speciale nu prevad altfel; alin (3) Ministerul sau altd autoritate administrativd centrald care are in
sfera sa de competentd o institutic publicd exercitd, In numele statului, functia de fondator ai
acesteia;

- Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern art. 32 i art. 7 lit. b) si e), potrivit cérora in vederea
realizrii functiilor si atributiilor sale, Guvernul detine urmétoarele imputerniciri: stabileste modul
de organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-limitd ale ministerelor,
ale altor autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului gi ale structurilor
organizationale din sfera lor de competenta, coordoneazi si controleazi activitatea acestora, decide
asupra constituirii, reorganizrii si dizolvarii structurilor organizationale din sfera de competentd a
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ministerelor si altor autoritafi administrative subordonate Guvernului;

- Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de citre persoane fizice prevede ci valori din domeniul ariei, literaturii,
stiintel, culturii §i religiei pot fi scoase de pe teritoriul {drii cu condifia respectdrii prevederilor
art.4, 6, 7 §i 8 §i prezentdrii autorizatiei eliberate de Ministerul Culturii al Republicii Moldova, in
care se specificd costul obiectului §i faptul cd acesta nu prezintd valoare culturald. Din
perspectiva prevederii respective, autoritatea publici nou creatd va facilita considerabil
monitorizarea traficului bunurilor culturale mobile.

- Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor;

~ Legea 131/2012 privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzitor;

- Hotardrea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si funcfionarea Ministerului
Culturii, care stabileste misiunea, functiile, domeniile de activitate si drepturile acestuia, precum si
organizarea activitafii si realizeazi functiilor in domeniile educatie, culturi si patrimoniu national,
cercetare si inovare, tineret, culturd fizicé si sport.

- Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 care Incurajeaza
delegarea anumitor competenfe/funcii de cdtre unele autoritdfi publice cdtre aliele, n cazul dat
citre Serviciul de evidenfd §i circulafie a bunurilor culturale mobile ceea ce se aliniaza politicilor
de guvernare in sensul implementdrii, respectiv, principiului fundamental de organizare si
functionare a administratiei publice centrale de specialitate: de delimitare a functiilor de elaborare
si promovare a politicilor, de functiile de implementare a acestora.

Carenfele Legii nr.280 din 27.12.2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil :
Definirea nepotrivitéd a conceptului patrimoniului cultural mobil;

Extinderea remediilor de securitate cu precddere asupra bunurile culturale mobile clasate;,

Lipsa prevederilor de protejare a patrimoniului cultural de insemnitate locala,

Lipsa unei structuri separate responsabild de realizarea efectivd a drepturilor si obligatiilor ce reies
din lege.

2. Stabilirea obiectivelor

a) ExPune;L obiectivele (care tre ’bule si fie legate dlre t e problcma si cauzele acestela formulate
cuantificat; masurabil, fixaf in timp §i realist) ~

Protejarea efectiva a patrimoniului cultural mobil, astfel incét circa 1 mln bunuule cultmale moblle
din gestiunea autoritétilor publice centrale si locale si cadé sub incidenta cadrului legal ;

Asigurarea aplicérii reglementérilor in domeniile de activitate prin crearea in anul 2021 a.
Serviciului de evidentd si circulatie pentru facilitarea accesului detindtorilor de bunuri culturale la
serviciile de expertizare si obtinere a certificatelor, adeverintelor si notificarilor i circulatia
bunurilor culturale. :

Asigurarea realizérii politicilor interne si externe a statului prin aprobarea Regulamentului de
circulatiei a bunurilor culturale mobile astfel incdt In anul 2021 mecanismul de protejare si

circulatie a bunurilor culturale mobile si ﬁe ar momzata cu Ieg1slat1a UE in domemu.
3. Identificarea optlum[or Ly v 5 : e

a) Expurieti:siceint opiiinea ,,a nu face nimic”, care presupune llpsa de 1nterventle

Lipsa de atitudine In domeniul vizat va face Legea nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului
cultural national mobil ineficientd n continuare; aceasta va deveni o Norma nelucrativa, care nu
va oferi nici un mijloc de protectie patrimoniului cultural care nu a trecut procedura de clasare. In
context mention&im cé actualmente sunt clasate doar 138 bunuri culturale din patrimoniul muzeelor
nationale din cele peste 1mln. de bunuri culturale gestionate de muzeele publice. Lipsa unei entitéti
separate cu atributil de gestionare a Registrului patrimoniului cultural national mobil, de arhivare,
monitorizare, expertizare, emitere a adeverintelor, certificatelor si notificdrilor, cooperare cu
organele de stat va ingreuna enorm procesul de evidentd si digitizare a patrimoniului cultural
national, va Impiedica in continuare accesul cetétenilor la serviciile statului In domeniul circulatiei
de bunuri culturale, va crea in continuare impedimente pentru combaterea traficului ilicit de bunuri
culturale.




fie apl.obate

Principalele plevedeu
1. Articolul 2 se modifici, dupi cum urmeazi:

lit. a) dupd sintagma patrimoniu cultural national mobil se exclude imbinarea de cuvinte
ansamblu de ; dupad sintagma bunuri culturale mobile se exclud cuvintele clasate in patrimoniul
cultural naﬂonal. Norma va fi expusd in redactia: patrimoniu cultural national mobil —bunuri
culturale mobile, cu valoare deosebitd sau exceptionald istoricd, arheologicd, documentara,
etnografics, artisticd, stiintifici i tehnicd, literard, cinematograficd, numismatics, filatelici,
heraldicd, bibliofila, cartografica, epigraficd, estetici, etnologica si antropologicd, care reprezinta
marturii materiale ale evolutiei mediului natural si ale relaiei omului cu acest mediu, ale
potentialului creator uman.

Odatd cu redefinirea patrimoniului cultural mobil, Legea nr.280/2011 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil va oferi masuri de protectie tuturor bunurilor culturale
mobile, cét proprietate publicd, atit §i privata, si nu doar unui numir redus de obiecte care sunt
incluse in Registrul patrimoniului cultural national mobil.

lit. i} sintagma “Ministerul Culturii” se substituic cu sintagma Serviciu! de evidenid si circulatie a
bunurilor culturale mobile.

Art. 2 se completeazd cu lit j) cu urmétorul cuprins: Serviciul de evidenid si circulafie a
bunurilor culturale mobile — autoritate administrativé, subordonatd Ministerului Culturii
constituitd pentru prestarea serviciilor de expertizare ale bunurilor culturale mobile §i eliberare a
certificatelor de export si cu atribufii in domeniul evidentei bunurilor culturale mobile.

Art.5 se completeazéd cu urmétorul continut:

- Ucategoria C - 7 Patrimoniul mobil comun ”, care include bunuri culturale de
insemndtate locald fdrd semnificatie aparte, cu tipologii comune, eventual executate in
serii mari”

Qdatd ce patrimoniul cultural mobil va ingloba, inclusiv, bunurile culturale de insemnétate locala,
legea capitd o aplicabilitate plenara asupra intregului patrimoniu cultural mobil.

Prevederile proiectului de modificare al Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului
cultural nafional mobil presupune crearea Serviciului de eviden{d si circulatie a bunurilor culturale
mobile:

Se introduce art. 26! avind urmiitorul continut:

“Are. 26

(1) Serviciul de evidenfd si circulatie a bunurilor culturale mobile este autoritate
administrativd, subordonatd Ministerului Culturii, constituit prin hotdrdre de Guvern.

(2} Serviciul presteazdi servicii de expertizare §i evidentd a patrimoniului cultural national
mobil, emitere a certificatelor de export al bunurilor culturale mobile, implementeazd
politica de circulatie a bunurilor culturale mobile.

(3} Serviciului este institutie cu statut de persoand juridicd, dispune de stampild cu Stema de
Stat a Republicii Moldova, activeazd conform principiului de institufie bugetard, finantatd
de la buget, poate acumula venituri colectate.

(4) Serviciul funcfioneazd in baza unui Regulament de organizare §i functionare aprobat de
Guvern.

(5) Serviciul este condus de un director de serviciu, numit prin Ordin al MC, in bazd de
concurs.”

Crearea Serviciului de evidenti si circulafie a bunurilor culturale mobile va determina realizarea
mult mai efectivd a drepturilor i obligatiilor ce reies din lege. Concentrarea atributiilor enumerate
in cadrul unei singure entitd{i din subordinea MC va impulsiona procesul de evaluare, evidentd,




digitizare al patrimoniului mobil, va asigura monitorizarea regimului de circulatie a bunurilor
culturale mobile in afara si pe teritoriul national al Republicii Moldova, va contribui la protejarea
patrimoniului cultural national al Republicii Moldova, la coniracararea importului/exportului ilicit
de bunuri culturale mobile, va facilita circulatia detinétorilor legali de bunuri culturale prin
armonizarea cadrului legislativ si normativ al Republici Moldova cu legislatia vamald a
Comunitétii Europene.

a) Expunetl efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutla acestora in viitor, care vor sta
la baza caleulirii impacturilor optiunii recomandate

Efecte negative:

Lege lucrativd doar pentru anumite categorii de bunuri culturale;

Lipsa cadrului legal de protectie pentru bunurile culturale care nu au fost clasate;

Patrimoniul de importantd locald nu va beneficia de statut legal de protectie;

Tergiversarea procesului de evidentd si digitizare a patrimoniului cultural national;

mpiedicarea accesului cetatenilor la serviciile statului in domeniul circulatiei de bunuri culturale;
Sporirea riscurilor de trafic ilicit al bunurilor culturale mobile;

Nerespectarea angajamentelor statului asumate prin ratificarea Conventiilor internationale in
domeniul protejarii patrimoniului cultural

Efectele pozitive:

Rationalizarea timpului de muncéd/economisire de buget pentru agenfii economici §i persoane
fizice

b') Pentru opfiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea. fi afectate pozitiv si negativ de acestea -

Impact economic identificat:

cadrul institutional al autoritatilor publice va fi modificat prin crearea unei structuri
organizationale separate - Serviciul de evidentd si circulatie al bunurilor culturale mobile.
veniturile si cheltuielile publice - crearea structurii mentionate va influenta bugetul public, dar nu
va necesita alocari bugetare suplimentare.

Mentiondm cd, Legea 98/2012, privind administratia publicé centralé de specialitate, articolul 14,
prevede: (1) Pentru asigurarea implementdrii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere
din domeniile de activitate care ii sunt incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi
create auloritdfi administrative cu forma de organizare juridicd ..., servicii de stat ,... .

Astfel, proiectul prevede crearea Serviciului de evidentd si circulatie a bunurilor culturale mobile
in calitate de structurd organizationald separatd, subordonatd Ministerului Culturii, constituit prin
hotarare de Guvern. Serviciul va presta servicii de expertizare si evidentd a patrimoniului cultural
national mobil, emitere a certificatelor de export al bunurilor culturale mobile, va implementa
politica de circulatie a bunurilor culturale mobile. Serviciului va avea statut de persoand juridica,
va dispune de stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova, va activa conform principiului de
institutie bugetard, finantatd de la buget, care poate acumula venituri colectate. Serviciul va
functiona In baza unui Regulament de organizare si functionare aprobat de Guvern, va fi condus de
un director de serviciu, numit prin Ordin al MC, in bazi de concurs.

Implementarea proiectului de Hotdrdre de Guvern nu va necesita alocéiri financiare
suplimentare din bugetul de stat dat fiind faptul cd Serviciul de evidenti si circulatie a
bunurilor culturale mobile va fi format prin optimizare de personal din cadrul institutiilor
din subordinea MECC: cheltuielile pentru personal vor fi identificate in interiorul
programului 8503 protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural si 8502 dezvoltarea
culturii. Cheltuielile pentru intretinere vor fi suportate de la programul 8502,




Important de mentionat cd In baza Normelor de acreditare a expertilor (MO nr. 99-102 din
24.04.2014), expertizarea bunurilor culturale mobile se efectueazi pe urmitoarele domenii de
specializare:

1. Arheologie

2. Paleontologie

3. Zoologie

4, Stiintele naturii

5. Heraldicé

6. Numismatica

7. Etnografie

8. Filatelie

9. Cartografie

10. Arta plasticd

11. Arté decorativa

12. Arme si armuri

13. Carte veche, manuscrise

14. Instrumente muzicale

15. Bunuri cu semnificatie tehnicé (automobile de epoca)

Pentru a acoperi expertizarea in domeniile enuntate se propune efectivul limiti al institutiei in
numdr de 7 unitdfi de personal cu urmétoarele functii: director, specialist principal (5 unititi),
contabil principal. Sarcinile acestora vor fi distribuite in felul urmitor:

directorul va coordona activitatea Serviciului, va asigura comunicarea cu MC, cu Serviciul vamal
si birourile vamale si alte organe competente. Una dintre conditiile de angajare a directorului va fi
definerea calificéirii de expert acreditat; astfel, acesta va avea atributii inclusiv de expertizare a
bunurilor;

specialistii principali vor expertiza bunurile culturale (conform profilului acreditarii), vor elabora
rapoartele de expertizd si vor intocmi certificatele si adeverintele de export;

unul dintre specialistii principali, pe langa atributiile de expertizare, va asigura tinerea si
actualizarea Registrului national al patrimoniului cultural national mobil, al bazelor de date privind
circulatia bunurilor culturale, va avea atributii de arhivare a dosarelor de clasare a bunurilor
culturale mobile, va asigura monitorizarea procesului de trafic al bunurilor culturale prin
interoperabilitate cu bazele de date ale organelor cu atributii in circulatia bunurilor culturale;
contabilul principal va fi responsabil de politica financiar-contabild a Serviciului.

1321541, 24 lei. Resursele colectate de institutie se vor acumula din prestarea serviciilor contra
platé (expertizarea bunurilor culturale mobile, emiterea rapoartelor de expertizi, a adeverintelor si
certificatelor de export. Actualmente, tarifele pentru expertizarea si certificarea valorilor culturale
mobile sunt stabilite in conformitate cu Nomenclatorul serviciilor cu plati prestate de cétre MC si
nstitutiile subordonate, aprobat prin Hotarérea Guvernului nr. 1311 din 12 decembrie 2005, costul
(pentru un obiect) fiind 52 lei. In anul 2017 in urma prestirii serviciilor de expertizare si
certificare s-au incasat mijloacele in suma de 90792 lei / 1746 obiecte, in anul 2018 - 128024 lei
/2462 obiecte, anul 2019 ~ 84372 lei / 1622 obiecte, 6 luni ale anului 2020 — 6500 lei/ 125
obiecte.

Cheltuielile anuale (generale si de personal) la nivel de institutie pentru anul 2021 vor constitui:

1. Remunerarea muncii — 1091541, 24 lei

61699 lei x 12 luni = 740388 lei

(740388 le x 129 % = 955100, 52 lei lei.

2. Servicii - 55000 let

Plata energiei electrice, termice, plata serviciilor de telecomunicatie, de posti, de apa si canalizare
si bancare - 55000 lei;

3. Cheltuieli pentru activitatea Serviciului - 175000 lei

Procurarea mobilierului ( mese, scaune,dulapuri - 50000lei;

Procurarea tehnicii de calcul (7procesoare, 7 imprimante, 7 ecrane, 7 programe antivirus, program
I C, UPS, claviaturi, maus) - 100000 lei;




Procurarea rechizitelor de birou (héartie, marfuri de cancelarie) - 25000 lei
TOTAL 1321541,24 lei

Impactul social identificat:

accesul cetiitenilor la serviciile statului - crearea Serviciului de evidentd si circulatie a bunurilor
culturale mobile in calitate de structurd organizationald separatd, subordonati Ministerului
Culturii, va facilita accesul cetitenilor la serviciile statului - detindtorii de bunuri vor fi scutiti s
apeleze la expertii acreditati - angajafi ai numeroaselor institutii publice, si se prezinte la MC
pentru obtinerea certificatului, sd mearg la diferite institutii bancare pentru achitarea taxei de stat.
diversitatea culturald - aprobarea proiectului va impulsiona procesul de circulatie a detinitorilor
legali de bunuri culturale astfel contribuind la schimburi expozitionale si diversitatea culturali.
conservarea patrimoniului cultural — introducerea categoriei bunuri culturale mobile cu
semnificafie locald va contribui la conservarea/restaurarea/protejarea/valorificarea bunurilor
gestionate de proprietarii publici §i privati — persoane fizice si muzee locale din subordinea APL I
si APL II.

Estimarea costurilor impactului social nu poate fi efectuatd, deoarece: nu poate fi prognozat
numérul de proiecte expozitionale In striindtate; din motivul lipsei in cadrul normativ a notiunii
bunuri culturale cu semnificatie locald, nu este cunoscut numarul bunurilor din aceastd categorie,
nu se cunoagte starea lor de conservare, nu poate fi estimat num#rul necesar de a fi supus
procedurilor de conservare/restaurare,

“'o unils alternawve anahzate 1dent1ﬁca1,:1 1mpactunle completand tabelul din anexa la

Nu se ablicé

Rlscun pentru reahzarea modlﬁcaulor sl completaulm plopuse

dezacordul factorilor de decizie in promovarea proiectului;

insuficienta/lipsa expertilor acreditati in domenii care ar putea fi incadrati In cadrul structurii nou
create — Serviciul de evidenta i circulatie al bunurilor culturale mobile;

responsabilitatea majord In luarea deciziilor de emitere a actelor versus salariile neatractive al
angajatilor structurii nou create — Serviciul de evidentd si circulatie al bunurilor culturale mobile;

dezinteresul detindtorilor publici si privati de bunuri culturale mobile cu semnificatie locald pentru

clasarea bunu11101 in categorla respectwa a patl 1mon1ulu1 cultural natlonal

Pr01ectu1 nu prevede costuu de conformare pentru Intrepunzatorl deoarece nu vor ﬁ maj orate
costurile serviciilor deja existente sau modificate cerintele de colectare, gestionare si prezentare a
informatiilor citre stat pentru solicitarea si obtinerea actelor si documentelor oficiale.

Mai mult, se constat efect pozitiv al proiectului cét pentru persoane fizice, atat si pentru agenti
economici. Actualmente, raportul de expertiza necesar pentru obtinerea certificatului de export
este emis de experti angajati la diverse institutii publice; certificatul de export este emis de citre
MC.

Daci, eventual, proprietarul are nevoie sd exporte 5 bunuri culturale de diferite categorii (arti,
numismaticd, instrumente muzicale, etnografie, carte veche), acesta va trebui sa obtini 5 rapoarte
de expertizd de la 5 experti angajafi In 5 institutii. Deci, este nevoit si piarda cel putin 1ord/
obiect la transmitere bunului spre expertizare, 1 ori/obiect la ridicarea raportului, 1 ori la
depunerea actelor la MC si 1 ord pentru ridicarea certificatului de export; total — 4 ore/obiect. Din
considerentul cé salariul mediu lunar nominal brut in trim. II al anului 2020 constituia 7849,0 lei




(https:/statistica.gov.md/category.php?l=ro&ide=452), potrivit HG 426/2004, proprietarul de
bunuri culturale va cheltui in mediul88,0 lei pentru obiect, respectiv, 940,0 lei pentru 5 bunuri din
exemplul de mai sus.

Concentrarea sarcinilor de expertizare i emitere a certificatelor de export pentru bunurile culturale
mobile in cadrul unei singure entitati subordonate MC va genera o economie de timp/bani: 2
ore/obiect echivalent cu 94,0 lei/obiect, respectiv 470,0 lei /5 obiecte din exemplul de mai sus,
adicd 50%.

-‘unel optlunu, m baza atmgem oblectlvelor beneﬁcnlor @1 costurﬂm
Conclu21e : C11 cu1tul c1v11 al 1nt1egulu1 patrlmomul cultural mobll se va realiza In conformitate cu
rigorile Legii nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural nagional mobil.

Institufia nou creatd Tn subordinea MC - Serviciul de evidents §i circulatie al bunurilor culturale
mobile, va fi implicatd plenar la toate ctapele de protejare a patrimoniului cultural mobil:
gestionare a Registrului patrimoniului cultural national mobil, arhivare, monitorizare, expertizare
si evaluare, emiterea adeverintelor, notificirilor §i certificatelor, cooperare cu organele de stat.
Contactul i comunicarea cu posesorii bunurilor culturale mobile vor fi mai frecvente si efective,
Analizdnd impactul prin prisma poverii administrative, optiunea de creare a Serviciului de
evidentd si circulatie al bunurilor culturale mobile oferd mult mai multe beneficii in raport cu
resursele financiare bugetare necesare credrii si activitatii entitatii nou create, deoarece nu vor fi
majorate costurile serviciilor deja existente sau modificate cerintele de colectare, gestionare si
prezentare a informatiilor citre stat pentru solicitarea si obtinerea actelor si documentelor oficiale.
Or, potrivit art.3 alin.(2) al Legii nr.280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural national
mobil :

” Statul asigurd, in conformitate cu legisiatia in vigoare, baza materiald si mijloacele financiare
necesare pentru protejarea patrimoniului cultural national mobil”

: ﬁ _Qrgamzata 1mplementa1 ea opglunu 1ecomandate, ce cadru Jundlc nece51ta a
fi moéhﬁcat 51 _au elaborat si-aprobat, ¢e schimbdri institutionale sunt necesare - : o
Implementarea proiectului de modificare si completare al Legii nr.280/201 1 przvmd
protejarea patrimoniului cultural mobil presupune:

- Aprobarea de c#tre Guvern a Hotdrarii cu privire la crearea Serviciului de evidentd si
circulatie al bunurilor culturale mobile si aprobare a Regulamentului de organizare si
functionare a acestuia;

- Emiterea de céitre Ministerul Culturii, in calitate de fondator, a actelor administrative/juridice
necesare executirii Hotdrdrii de Guvern cu privire la crearea Serviciului de evidentd si
circulatie al bunurilor culturale mobile (inregistrarea noii entitati la Agentia Servicii Publice,
aprobarea organigramei si schemei de incadrare, efc.);

- Aprobarea de citre Guvern a Hotdrdrii cu privire la aprobarea Regulamentului privind
circulatia bunurilor culturale mobile

Cadrul juridic care necesiti a fi modificat:

- Hotérrea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Culturii, Anexa.

b) Indicati cla -
- Legea p11v1nd mod1ﬁca1ea §;1 completa1ea Legn nr. 280/2011 p11v1nd plotejalea patrlmomulul
cultural national mobil,

- Hotérdrea de Guvern cu privire la crearea Serviciului de evidentd si circulatie al bunurilor
culturale mobile gi aprobare a Regulamentului de organizare si functionare a acestuia;

- Hotarérea de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind circulatia bunurilor culturale
mobile

~ Ordinul Ministerului Culturii de executare gi punere in aplicare a Legii privind modificarea si
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completarea Legii nr.280 din 27.12.2011 privind protejarea patrimoniului cultural mobil.

Impactul modlﬁcarllor plopuse va ﬁ reSImtlt d1n momentul ﬁnahzaru procedurllor legale de
inregistrare a Serviciului de evidenta si c1rcu1ajt1e al bunurilor culturale mobile, estimativ 2 (doua)
Tuni.

Monitorizarea si evaluarea optiunilor selectate va fi realizatd prin analiza si controlul executirii
1ndlcator110r prevazut1 in pct 5 lit. b).

- De;matorl pubhcl de bunun culturale m0b1le muzee, APLI si APLII,

- Detindtori privafi de bunuri culturale mobile — Intreprinderi individuale, societiti cu
raspundere limitata;

- Experti acreditati in bunuri culturale mobile, personal antrenat In expertizarea si Intocmirea
documentatiei de export;

- Institufii publice cu competente in circulatia si protejarea patrimoniului cultural mobil —
Serviciul vamal, SIS, Procuratura general3, Inspectoratul National de Patrulare etc.

b) Exp_-, ceint cum (prin‘ce metode) s-a asigurat consultarea-adecvati a pamlor

- Expunerea in cadrul sedintei de lucru a pozitiilor favorabile din partea conduceru muzeelol a
expertilor acreditati in domeniul patrimoniului cultural mobil — sediul MC, 9 august 2019;

- Examinarea si avizarea favorabild de c#tre Comisia Nationald a Muzeelor si Colectiilor
(sedinta ordinard a CNMC din 11 februarie 2020);

- Sedinta MC cu participarea sefilor sectiilor/directiilor culturd din teritoriu referitor la procesul
de elaborare si implementare a actelor normative in domeniul protejérii patrimoniului cultural
(18 decembrie 2019, Casa Guvernului)

- Sedintd cu participarea directorilor si contabililor din cadrul muzeelor nationale (sediul MC, 6
decembrie 2019);

- Expertiza in cadrul proiectului TWINNING Republica Moldova-ltalia ,,Suport pentru
promovarea patrimoniului cultural In Republica Moldova prin péstrarea si protectia acestuia”

- Dezbatere publicd tn cadrul seminarului Patrimoniul Cultural si Mdsuri pentru Protejarea
acestuia.'Cooperarea Internationald si Tehnici de Investigare intru Combaterea Crimelor si
Traficului cu Bunuri Culturale (27-31 mai 2019). Au participat expertii proiectului
TWINNING, reprezentanti ai MAI, MA, MJ, Procuraturii generale, Serviciului vamal, experti
acreditati in domeniul bunurilor culturale mobile (lista cu semniturile participantilor se
anexeaza)

Urmare raportului de expertizd a Grupului de lucru a Comisiei de Stat pentru reglementarea
activitiitii de Intreprinzétor, proiectul a fost transmis spre consultare urmétorilor agenti economici:

Centrul de Dezvoltare a Industriilor Creative COR, care Incorporeaza circa 15 institutii publice si

private, Casa Portului Popular Casa Cristea, Intreprinderea Individuala Popescu Ecaterina, SRL
Media Show Grup (ar. 05/2-09/5678 din 16.10.2020 )

Proiectul a fost plasat pe pagina oficiald a MECC:

https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7856

- Casa Portulm Popular Casa Cnstea -2 exprlmat sustmerea pr01ectulu1 f“ara oblectn si
propuneri

- Intreprinderea Individuala Popescu Ecaterina — a exprimat sustinerea proiectului fird
obiectii

- SRL Media Show Grup — a exprimat sustinerea proiectului fird obiectii

- Comisia Nationald a Muzeelor si Colectiilor (extras din pr. verbal nr. 1 din 11 februarie
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2020) aexprimat sustinerea proiectului

- Raportul de expertiza al proiectului TWINNING Republica Moldova-Italia ,,Suport pentru
promovarea patrimoniului cultural in Republica Moldova prin pastrarea gi protectia
acestuia” - a exprimat sustinerea proiectului considerdndu-l prioritar pentru reglementarea

domeniului patrimoniului cultural mobil.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alterativda 1

Optiunea
alterativi 2

Economic

costurile desfagurarii afacerilor

povara administrativi

fluxurile comerciale gi investitionale

competitivitatea afacerilor

o

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

QOO

<

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

[en Eaw)

veniturile si cheltuielile publice

1
—

cadrul institutional al autoritétilor publice

alegerea, calitatea gi preturile pentru consumatori

bunidstarea gospodariilor casnice si a cetitenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomici

QIO |T

alte aspecte economice

=D |IC|Ioje|(——|Io|C

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare

conditiile i organizarea muncii

séndtatea §i securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdriciei

accesul la bunuri si servicii de bazé, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

oo |IC|IcIo|o|o

jen ] Jeiol Keio]l Rets )} Keio}l Rein )l oin § N} [f cur)

diversitatea culturala si lingvistica

[\

<

partidele politice gi organizatiile civice

<

<

sdnitatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

<

<

modul séindtos de viata al populatiei

nivelul criminalitétii si securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociali

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimontului cultural

WIOO|C|C|o|O|O

[ste 3 ove § Reioll F cio}} ot} Nuin X Woun Jf o]
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accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 2 0
In manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitéti 0 0
sportive

discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de ser si 0 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea §i cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea gi resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficients a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetici 0 0
eficienta si performanta energetici 0 0
bunistarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazii cu note de la -3 la +3, in drept cu flecare categorie de impact, peniru
fiecare opfiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fafd de situafia din opfiunea , a nu face nimic”, in comparatie cu
situafia din alte opfiuni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriv pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor opfiunilor.

Anexe
Proiectul preliminar de act normativ
Réaspunsul Agentiei Proprietétii Publice nr. 06-04-258 din 25.01.2019
Ministru Sergiu PRODAN
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