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Parlamentul : AFL U,f[ e 2019

Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Aviz
la proiectul de hotirére privind instituirea moratoriului
asupra proceselor de privatizare a bunurilor publice
(nr. 122 din 12.07.2019)

Examinind proiectul de hotdrire mentionat, prin prisma prevederilor art. 54
din Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Directia generald juridici expune urmétoarele.

1. Obiectii cu caracter general
1. Proiectul de hotiirire a fot inaintat de catre dl Vlad Batrincea, deputat in
Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului. ,

2. Domeniul dat t{ine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu art.
66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative la proiect, initiativa legislativd are drept scop
instituirea unui moratoriu asupra procedurilor in derulare referitoare la privatizarea,
concesionarea, incheierea parteneriatelor publice-private cu privire la bunurile publice,
proprietate de stat. Acesta a fost elaborat in vederea suspenddrii exceptionale a tuturor
proceselor respective pand la finalizarea activititii Comisiei de ancheta pentru analiza
modului de organizare si desfiisurare a privatizirii si concesiondrii proprietdtii publice
incepiand cu anul 2013.

II. Privitor la concordanta proiectului de hotirire cu prevederile
legislative, invociam urmaétoarele:

1) In contextul reglementirilor existente ale legislatiei in vigoare din domeniul
proprietitii, relevim, ci potrivit art. 72 alin. (3) lit. i) din Constitutie, reglementarea
regimului juridic general al proprietitii este prerogativa exclusivi a Parlamentului.

In dezvoltarea atributiei constitutionale, Parlamentul a adoptat Legea nr.
121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietafii publice, care reglementeaza
raporturile ce tin de administrarea §i deetatizarea proprietatii publice, lege care are un
caracter special de reglementare a raporturilor juridice din domeniul proprietatii
publice.

Conform art. 5 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietitii publice, printre autorititile administratiei publice cu atributii in domeniut
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administririi si deetatizirii proprietitii publice se enumera Guvernul, prin intermediul
organelor centrale de specialitate si al altor autorititi administrative, iar in
corespundere cu art. 7 alin. (2} din aceasté lege, organul abilitat cu administrarea si
deetatizarea proprietitii publice a statului este Agentia Proprietitii Publice subordonat3
Guvernului.

La capitolul competentd in domeniul privatizarii proprietdtii publice, conform
art. 6 alin. (2) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, Guvernul aprobi lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizirii, aproba
proiectele individuale de privatizare, supravegheazi procesul de privatizare a
proprietitii publice, iar in corespundere cu art. 13 alin. (4) si (5) din aceeasi
reglementare, dupi generalizarea propunerilor privind includerea in lista bunurilor
nepasibile de privatizare, Agentia Proprietitii Publice prezintd Guvernului proiectul de
listii, care, dupi aprobare, se prezintd Parlamentului.

In acelasi context, invocim prevederile art. 11 din Legea nr. 179/2008 cu privire
la parteneriatul public-privat, care dispune c# de competenta Guvernului {ine aprobarea
obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat de interes national si a cerintelor
generale privind selectarea partenerului privat, precum gi a conditiilor parteneriatului
public-privat; aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea parteneriatului
public-privat; aprobarea procedurilor standard pentru asigurarea functiondrii
parteneriatului public-privat; desemnarea autorititii publice care va incheia contractele
cu partenerii privati in cazul parteneriatelor publice-private initiate de Guvern sau de
autorititile administratiei publice centrale.

In baza acestor reglementiri, conchidem, ci Parlamentul a abilitat Guvernul si
Agentia Proprietitii Publice cu competente in domeniul ce tine de administrarea si
deetatizarea proprietiitii publice, la care se raporteaza tot mecanismul de organizare,
desfisurare, monitoringul si supravegherea executdrii de cdtre cumpdratori a
obligatiilor asumate in contractele de vinzare-cumpirare, intocmirea listelor bunurilor
proprietate de stat supuse/nesupuse privatizarii, etc.

Prin urmare, luAnd in considerare prevederile actelor normative invocate, precum
si tinAnd cont, cd prin moratoriu se intentioneazd suspendarea temporard a tuturor
procedurilor in derulare ce tin de privatizarea, concesionarea, incheierea
parteneriatelor publice-private, apreciem necesar examinarea proiectului de hotérére in
cadrul Guvernului si Agentiei Proprietiitii Publice, care potrivit art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice este organul
abilitat cu administrarea si deetatiarea proprietitii publice a statului investitd cu
atributii In acest sens.

2} Proiectul de lege va avea impact asupra activitétii de intreprinzitor, fapt ce
denoti necesitatea efectuirii analizei impactului de reglementare conform prevederilor
art. 3 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si art. 13 din Legea
nr.235/2006 cu privire la principille de bazi de reglementare a activitdtii de
intreprinzator.

Totodati, reitersim, ci in corespundere cu art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, proiectele actelor normative ce reglementeazi activitatea
de intreprinzitor se remit spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor, impreund cu analiza impactului de
reglementare.




3) In corespundere cu art. 32 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul actului normativ, insotit de nota informativa, urmeaza a fi
transmis spre avizare autoritiitilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect, institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii civile,
care intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele la proiect. De asemenea,
proiectul actului normativ urmeazi a fi supus consultérii publice in modul stabilit de
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

I11. Privitor la respectarea cerintelor de tehnica legislativa stabilite
in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, relevim urmitoarele:

1) Cu referire la categoria legii, mentionfim, ca dupa continutul siu normativ,
proiectul de hotdrare vine si instituie unele reglementéri referitoare la suspendarea
procedurilor in derulare ce tin de privatizarea, concesionarea, incheierea
parteneriatelor publice-private.

Dat fiind, c# initiativa legislativi afecteaza raporturile juridice din domeniul
proprietitii, considerdm necesar a invoca art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Constitutie, care
statueazi, ci regimul juridic general al proprietitii se reglementeazi prin
lege organica.

Respectiv, in temeiul normei constitutionale citate, rezulta ca toate aspectele ce {in
de regimul juridic al proprietitii sunt reglementate prin lege organicd i nu prin
hotdrire de Parlament, pentru care motiv urmeazi a se revizui categoria actului
normativ supus aviziril.

2) Privitor la preambulul proiectului de act normativ, care prevede, ci ,In temeiul
art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul adoptd prezenta hotérare”,
retinem c# art. 73 din Constitutie intitulat ,Initiativa legislativa” specificd subiectii care
dispun de dreptul de initiativii legislativ, printre care se enumerd si deputatii in
Parlament.

in acelasi timp, in corespundere cu art. 43 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, in preambulul actului normativ sint previzute scopul si rafiunea
adoptirii, aprobarii sau emiterii actului normativ, motivatia social-politicd, economica
sau de alti naturd, precum si directiile principale care sint reflectate in actul normativ.
Preambulul precedd clauza de adoptare si nu contine norme juridice si reguli de
interpretare. De reguli, acesta insoteste un act normativ de importantd majord pentru
societate.

Pentru motivul expus, se va revedea preambulul actului normativ.

3) Referitor la structura actului normativ, retinem, ci potrivit art. 41 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza de adoptare constituie
unul din elementele constitutive ale actului normativ. In corespundere cu art. 44 alin.
(2) din aceeasi reglementare, clauza de adoptare a actului normativ este obligatorie
pentru toate actele normative. Respectiv, in proiectul de act normativ supus avizaril
urmeazi a se indica clauza de adoptare.

4) Obiectii de ordin tehnico-juridic:

1. Art. 1.

- privitor la formularea ,, se instituie moratoriul asupra procedurilor in derulare
referitoare la privatizarea, concesionarea, incheierea parteneriatelor publice-private”,

" apreciem necesar a mentiona, cd potrivit art. 18 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 179/2008
3




cu privire la parteneriatul public-privat, contractul de concesiune constituie o forma a
parteneriatului public-privat, din care rezultd, ci nu este necesar a se specifica separat
instituirea moratoriului asupra concesionirii.

Totodat#, este de retinut cii in conformitate cu Hotérirea Parlamentului nr.
51/2019 cu privire la constituirea Comisiei de anchetd pentru analiza modului de
organizare si desfdsurare a privatizirii si concesionarii proprietitii publice incepind cu
anul 2013 (in continuare Hot#irArea Parlamentului nr. 51/2019), sfera de activitate a
Comisiei se raporteazi la analiza modului de organizare si desfisurare a privatizarii si
concesionirii proprietitii publice, fiind inclusd in aceasti analizia doar
forma de parteneriat public-privat ce {ine de contractele de concesiune.

Pentru considerentele expuse, in scopul excluderii interpretirilor contradictorii
asupra obiectului de reglementare a prezentului act normativ, considerim necesar
corelarea propunerii, atdt cu art. 18 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 179/2008 cu
parteneriatul public-privat, cét si cu Hotararea Parlamentului nr. 51/2019;

- pentru un spor de precizie normativd, recomandim substituirea cuvintelor
,bunurile publice, proprietate de stat” cu cuvintele , bunurile ce apartin statului cu
drept de proprietate”;

- atentionim, ci denumirea Comisiei de ancheti nu este in unison cu denumirea
Comisiei utilizatd in Hotirdrea Parlamentului nr. 51/2019, aceasta fiind denumita
Comisia de ancheti pentru analiza modului de organizare si desfasurare a
privatizirii si concesioniirii proprietitii publice incepind cu anul 2013. in
acelasi timp, pentru un spor de precizie normativd, recomandim indicarea actului
normativ, in temeiul ciruia a fost constituitd Comisia de anchet3;

- in partea ce tine de prezentarea Parlamentului a concluziilor Comisiei de
ancheta, retinem, ci in conformitate cu Art. 2 din Hotirirea Parlamentului nr.
51/2019, Comisia de ancheti urmeazi si prezinte raportul cu privire la modul de
organizare si desfisurare a privatizirii si concesionirii proprietitii
publice, respectiv, urmeazi a fi efectuata substituirea de rigoare.

2. Art. I1. Tinind cont de obiectia expusi in prezentul aviz referitoare la categoria
actului normativ, se va revedea continutul acestui articol.

in concluzie, intrucat proiectul de act normativ este in dezacord cu prevederile
legislative enumerate, precum si cu principiile legiferarii stabilite in Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, sugerdm reevaluarea initiativei legislative.
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