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Постоянному бюро 
Парламента Республики Молдова



	

В соответствии с положениями статьи 73 Конституции Республики Молдова и статьи 47 Регламента Парламента представляется на рассмотрение Парламенту в порядке законодательной инициативы проект Закона о приостановлении государственного контроля над предприятиями сектора HoReCa.

Прилагаются:
1. Проект закона.
2. Пояснительная записка.




Депутаты Парламента:                                                                    И. Григориу
С. Макарь
И. Мунтяну
А. Слусарь
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Проект (№ 42/2021)
Перевод



ЗАКОН
 о приостановлении государственного контроля 
над предприятиями сектора HoReCa


В целях создания благоприятных условий для развития и поддержания сектора HoReCa в Молдове, во избежание чрезмерного давления и государственного вмешательства в деятельность сектора HoReCa, для оптимизации законодательного и институционального контроля над деятельностью предприятий, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере общественного питания, и создания предпосылок для оценки затрат на осуществление государственного контроля над предпринимательской деятельностью,
Парламент принимает настоящий органический закон.

Статья 1. Приостановление государственного контроля в секторе HoReCa
(1) Государственный контроль над предприятиями в секторе HoReCa приостанавливается на срок 1 год с 1 апреля 2021 года, в том числе налоговый, финансовый, контроль соблюдения правил безопасности и гигиены труда, плановый или внеплановый, осуществляемый на местах, в помещениях осуществления деятельности или нахождения/хранения товаров лиц, зарегистрированных в установленном порядке, которые осуществляют предпринимательскую деятельность, органами, наделенными правом инициировать контроль в соответствии с положениями Закона о государственном контроле  предпринимательской деятельности № 131/2012, Налогового кодекса № 1163/1997, Закона о рынке капитала № 171/2012, Закона о деятельности полиции и статусе полицейского № 320/2012, а также других нормативных актов, регулирующих государственный контроль.
(2) Приостановление контроля в рамках налоговых постов, созданных налоговыми органами, применяется сроком на 1 год с возможностью продления моратория.
(3) Приостановление государственного контроля не распространяется на проведенный контроль:
а) в уголовном расследовании;
b) органами, ответственными за управление государственной системой социального страхования, в строго необходимых пределах и с целью проверки подлинности документов, подтверждающих период взносов и застрахованный доход, на основании запроса лиц, запрашивающих установление или изменение размера пенсии;
c) по запросу физических и юридических лиц относительно выдачи/продления разрешений, сертификатов и других разрешительных документов и/или относительно установления определенных фактов;
d) по запросу потребителей компетентными органами, выполняющими функции по их защите в соответствии с Законом о защите прав потребителей № 105/2003, в случае представления достоверной информации о нарушении законодательства;
e) в пределах, строго необходимых для уточнения размера государственной задолженности, в процессе банкротства или ликвидации физических или юридических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность;
f) в связи с возвратом налогов, сборов и других платежей из национального публичного бюджета;
g) в области государственного надзора за здравоохранением;
h) в области соблюдения правил пожарной безопасности.
(4) Настоящий закон не применяется в случаях обнаружения на месте происшествий и обстоятельств, при которых они произошли.

Статья 2. Проведение чрезвычайного государственного контроля над предприятиями в сфере HoReCa
 (1) В отступление от положений части (1) статьи 1 в случаях, когда существует непосредственная опасность для жизни и здоровья населения, экономической безопасности государства и окружающей среды, орган, наделенный функциями контроля, обращается в Министерство экономики с ходатайством инициировать госконтроль на месте, указывая:
    а) идентификационные данные лица, подлежащего государственному контролю на месте;
b) причины начала государственного контроля на месте;
c) объект, цель и метод государственного контроля на месте;
d) продолжительность государственного контроля на месте;
e) дату проведения последнего государственного контроля на месте;
f) вид деятельности, осуществляемой контролируемым лицом;
g) причины и мотивы, делающие невозможным осуществление государственного контроля путем запроса непосредственно у лица, подлежащего контролю, документации и другой информации через почтовые службы или систему электронной почты, либо по телефону/факсу, включая информацию, которую согласно закону лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность, не обязано периодически предоставлять;
h) период деятельности, подлежащий контролю.
 (2) Министерство экономики анализирует ходатайство об инициировании государственного контроля на предприятиях сектора HoReCa на месте и в тот же день выносит решение о необходимости его проведения. Положение о порядке рассмотрения ходатайства об инициировании государственного контроля на месте утверждается Правительством и публикуется на его официальном сайте.
(3) Государственный контроль предприятий сектора HoReCa на местах не осуществляется, если ситуации, предусмотренные частью (1), могут быть исправлены вне его или если Министерство экономики отклонило ходатайство о начале государственного контроля на месте.
 (4) Государственный контроль микропредприятий, малых и средних предприятий на местах осуществляется в установленном законом порядке для внеплановых проверок с соблюдением ограничений, установленных настоящим законом и решением Министерства экономики.

 Статья 3. Запрещение изъятия товаров, документов и устройств хранения данных
(1) Запрещается органу, наделенному функциями контроля, в процессе проведения государственного контроля на месте, предусмотренном пунктами c)–j) части (4) статьи 1 и статьей 2, изымать товары, документы или устройства хранения данных. Орган, наделенный функциями контроля, имеет право делать копии, фото или видеозаписи документов и устройств хранения данных, осматривать, измерять товары или брать с них образцы.
(2) Если изготовление копий, фото- или видеозаписей с документов и ​​устройств хранения данных невозможно или лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность, не допускает таких действий, орган, наделенный функциями контроля, изымает их, указывая в составленном протоколе элементы индивидуализации каждого документа или устройства. Изъятые объекты возвращаются органом, наделенным функциями контроля, в кратчайшие сроки, но не позднее 3-х рабочих дней с момента их изъятия.

Статья 4.  Недопущение нарушения деятельности проверяемого лица 
(1) В процессе осуществления контроля, предусмотренного пунктами c)–j) части (4) статьи 1 и статьей 2, органу, наделенному функциями контроля, запрещается накладывать арест или пломбы на товары, помещения или любые другие объекты или принимать другие меры, которые привели бы к полному или частичному приостановлению деятельности подконтрольного лица, за исключением случаев, когда продолжение деятельности может нанести неминуемый серьезный ущерб жизни или здоровью людей.
(2) Запрещается проводить обыски в помещениях, местах деятельности или нахождения имущества лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, в порядке установления правонарушений, предусмотренных статьями 542, 55–58, 741, 77, 80, 801, 81–84, 86, 911, 94–972, 98–103, 108–115, 119, 121–124, 131, 133, 134, 142, 144, 146–156, 159, 160, 166, 169, 170, 177, 184–186, 188, 191–197, 207, 214, 221, 246–252,  2661, 271, 273, 274, 276, 277, 279, 282, 284–286, 2931, 2932, 295, 299, 344 и 345 Кодекса о правонарушениях Республики Молдова № 218/2008, если субъектом правонарушения является физическое или юридическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность.
    (3) Запрещается изъятие товаров, документов или устройств хранения данных при установлении правонарушений, указанных в части (2). Орган, уполномоченный на проведение обыска, имеет право снимать копии, фото- или видеозаписи документов и устройств хранения данных, осматривать, измерять товары или брать с них образцы.

Статья 5. Продление срока приостановления государственного контроля на микро-, малых и средних предприятиях
 Приостановление государственного контроля на предприятиях сектора HoReCa предписывается на период с 1 апреля 2021 года по 31 марта 2022 года.
Статья 6. Заключительные положения
(1) Государственный контроль над предприятиями сектора HoReCa в помещениях, местах деятельности или нахождения/хранения товаров лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, инициированный в сферах, указанных в части (1) статьи 1, прекращается со дня вступления в силу настоящего закона с составлением констатирующего акта в течение 5 рабочих дней.
(2) Результаты государственного контроля, завершенного или прекращенного в день вступления в силу настоящего закона, подлежат проверке в порядке, установленном законодательством.
 (3) По требованию хозяйствующего субъекта государственный контроль, начатый до дня вступления в силу настоящего закона, может быть завершен на весь период деятельности, подлежащей контролю, первоначально установленный.
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