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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7588 din 03.12.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr.39/1994,
nr.720/1996, Codul fiscal, etc - politica fiscala si vamal3 pe anul 2022)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Meoldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consuitarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor péirti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova si a
Ministerului Finantelor, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al
partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandéri pe marginea proiectului.



Tn a 2-a jumatate a anului 2021 pe platforma reLAWed a Centrului National Anticoruptie, www.
relawed.cna.md, au fost depuse mai multe semnalari prin care s-ainvocat caracterul incert si
defectuos al unor prevederi din Codul fiscal, precum si s-au propus recomandéri de modificare a
normelor fiscale vizate. Tn vederea examindrii acestor semnaldri, Centrul National Anticoruptie a
sesizat Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat. Desi, propunerile autorilor semnalarilor se
refereau la ajustarea si perfectionarea legislatiei fiscale, ceea ce face obiectul procesului de elaborare
si promovare a proiectului ce vizeaza politica fiscald, se observa cd aceste propuneri nu se regasesc in
Sinteza obiectiilor si propunerilor.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Finalitdtile urmdérite prin adoptarea proiectului de lege sunt:
(1) o legislatie fiscald si vamald care sd conditioneze amplificarea proceselor economice;
(2) consolidarea veniturilor bugetare;

(3) sustenabilitatea dezvoltdrii mediului de afaceri.

Astfel, mdsurile de politicd fiscald si vamald pentru anul 2022 au drept scop consolidarea venituritor:

bugetare printr-o administrare fiscald si vamald eficientd, solutionarea constrédngerilor economice §i
asiqurarea dezvoltdrii durabile a Republicii Moldova, in contextul proceselor economice si sociale
existente. '

Tn acest context realizarea obiectivelor si atingerea tintelor propuse se va realiza prin modificarea
cadrului normativ in domeniul respectiv, care este constituit din Codul fiscal si Codul vamal, precum si
legile conexe acestora”.

Analizénd normele elaborate s-a constatat ¢& prin proiect se propune modificarea a 13 legi prin care
se contureazd politica fiscald si vamald pentru anul 2022. Tn acest context, proiectul
stabileste alocarea a 100% din Tncasdrile din taxa pentru folosirea drumuirilor cdtre bugetele locale de
nivelul Tntai, spre deosebire de 50% cum este la moment; se modificd unele norme speciale aplicabile
rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei; se prevede expres obligatia Serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale de a efectua executarea silitd a obligatiei fiscale restante in
modul stabilit de Guvern; se exclude cota maxima a taxelor locale; se majoreaza marimea scutirilor la
impozitul pe venit. Totodatd, proiectul prevede instituirea functiei de asistent al deputatului si vizeaza
modificarea mai multor prevederi din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmdreste aprobarea politicii fiscale si vamale a Republicii Moldova pentru anul 2022.
Tn acest context, se intervine cu modificiri la Codul fiscal, Codul vamal si la alte legi.

Urmare a expertizarii proiectului s-au identificat factori de risc de naturd s3 genereze riscuri de
coruptie. Tn acest sens, s-a remarcat norma derogatorie ce permite transferul functionarului fiscal in
interesul serviciului fard acordul scris al acestuia, care Tn lipsa unor conditionalitdti poate genera
abuzuri. De asemenea, propunerea de alocare a 100% din incasarile din taxa pentru folosirea
drumurilor catre bugetele locale de nivelul Intdi poate avea repercusiuni asupra capacitatii entitatilor
publice de administrare a drumurilor nationale. Addugdtor, in proiect s-a identificat o norma de
trimitere defectuoasa la Conventia TIR.




.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitaiile urmérite, red3
principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a proiectului Tn cadrul
normativ in vigoare.

Totusi, se observa ca unele prevederi ale proiectului nu sunt suficient de argumentate, crednd spatiu
pentru interpretari. Tn acest sens sunt relevante prevederile proiectului prin care se propune alocarea
a 100% din volumui total al taxei pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele Thmatriculate in
Republica Moldova cdtre bugetele locale de nivelul ntdi, care nu dispun de un suport
justificativ suficient si temeinic. De asemenea, Tn nota nu sunt expuse premisele necesitétii inaintarii
propunerii ca functionarii fiscali sa poata fi transferati fard acordul acestora, precum si riscurile unei
asemenea posibilitdti. Nota informativd nu relevd despre situatia aplicdrii impozitului funciar si
impozitului pe bunurile imobiliare n baza Legii nr. 1056/2000 pentru punerea in aplicare a titlului VI
din Codul fiscal, avand Tn vedere ci prin proiect se propune amanarea cu 2 ani a impozitirii respective
n baza Codului fiscal.

Prin urmare, este necesara complinirea notei informative cu informatii relevante referitoare la toate
propunerile de modificarea a cadrului legislativ, care Tn general formeaza politica fiscaléd si vamali a
statului. Lipsa explicatiilor plenare privind intentia de reglementare, premisele, efectele scontate si
riscurile iminente poate cauza interpretari strdine scopului si obiectivelor propuse de autor la
elaborarea proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,.e) fundamentarea economico-financiarg".

La compartimentul 5 din nota informativd se mentioneaza urmatoarele: ,Cheltuieli/ratdri de venituri
bugetare ca urmare a mdsurilor propuse circa -657 mil. lei. Venituri bugetare ca urmare a mdsurifor
propuse +57 mil. lei. Impactul net al mdsurilor va constitui -600 mil. lei”.

Avand in vedere complexitatea si amploarea modificarilor propuse prin proiect, argumentarea
economico-financiara a proiectului este lacunara si nu sunt expuse principalele analize, calcule ce au
determinat concluziile mentionate Tn notd. Mai mult decat atat, implementarea proiectului conduce
la cheltuieli neacoperite de venituri corelative n cuantum de 600 milioane de lei, ceea ce, 1n lipsa
unei argumentari temeinice, poate compromite balanta bugetara.

Prin urmare, se recomandd completarea notei la compartimentul fundamentsrii economico-
financiare a proiectului cu date si analize care sd sustind necesitatea modificarilor propuse.



1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale 'statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative o proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatda prin Hotararea Guvernului nr.
23/2019. ’

Desi prevederile proiectului urmeaza sa genereze consecinte juridice si pentru antreprenori, nota
informativd nu contine analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazuie de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte normative de naturd s& genereze incertitudine Tn
relatiile sociale reglementate si compromiterea integrititii subiectilor implicati. Tn acest sens,
proiectul stabileste alocarea a 100% din incasarile din taxa pentru folosirea drumurilor catre bugetele
locale de nivelul Tntdi, in pofida faptului cd potrivit art. 1 alin. (2) din Legea fondului rutier nr.
720/1996 prevede cd mijloacele fondului pentru drumurile publice nationale si locale se distribuie in
functie de numarul de kilometri echivalenti administrati. Totodata, un alt conflict normativ este
generat de noua reglementare a proiectului potrivit careia functionarii fiscali pot fi transferati in
interesul serviciului Tn aceeasi localitate Tn functie echivalentd fard acordul acestora. Aceastd norma
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derogatorie contravine principiului stabilitatii in functia publica.

Analiza detaliatd a conflictelor normative identificate Tn proiect si riscurile iminente sunt expuse la
compartimentul Il din prezentul Raport.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine prevederi care au ca obiect de reglementare activitatea entitdtilor publice si a
agentilor publici. Tn acest sens, prin proiect se instituie o functie nous, finantatd din bugetul de stat, si
anume: asistentul deputatului, care va asista deputatul Tn activitatea sa si va fi angajatd n baza
increderii personale acordatd de deputat. Totodats, proiectul stabileste in sarcina Serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale obligatia de a efectua executarea silitd a obligatiei fiscale
restante, iar Guvernul urmeaza s3 elaboreze si sa adopte procedura de executare silitd. Proiectul mai
propune ca Serviciul Vamal sa autorizeze agentii economici denumiti ,destinatari agreati” sé
primeasca marfurile expediate in conformitate cu Conventia TIR. O prevedere novatorie a proiectului
vizeazd functionarii fiscali, care, Tn cazul implementarii proiectului, vor putea fi transferati In interesul
serviciului Tn functie echivalentd si n aceeasi localitate fard acordul acestora, in privinta cdreia s-a
obiectat la compartimentul lll din prezentul Raport.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului. ‘

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. lll pct. 21 din proiect (art. 148 alin. (6/1) din Codul fiscal)

Art. lll. — Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie.
speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

21. Articolul 148 se completeaza cu alineatul (6*) cu urmétorul cuprins:

»(6) Prin derogare de la prevederile art.48 alin.(5) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, transferul functionarului fiscal in interesul serviciului se
face fara acordul scris al acestuia Tn functie echivalentd si in aceeasi localitate, prin modificarea
raporturilor de serviciu.”

Obiectii:

Prin norma citatd se reglementeazd o exceptie de la regulile realizdrii transferului functionarilor publici,
potrivit cdrora transferul in interesul serviciului se face numai cu acordul scris al functionarului public
transferat (art. 48 alin. (5) din Legea nr. 158/2008). Consideram ci |a etapa implementirii normei Tn cauzi
pot fi generate complicatii din urmatoarele considerente:

- transferul functionarului fiscal in interesul serviciului fard acordul acestuia, n lipsa reglementérii unor
conditii rezonabile determinate de interesul public, constituie o ncdlcare a principiului stabilitatii n serviciul
public statuat a art. 5 din Legea nr. 158/2008 si a dreptului functionarului public de a beneficia de stabilitate
n functia publicd detinutd reglementat la art. 14 din Legea nr. 158/2008. Stabilitatea n functia public
constituie o garantie pentru functionari pentru a nu fi eliberati sau destituiti din functie decat in conditiile si




cazurile legal si limitativ prevazute, iar orice medificare a conditiilor de muncé, de asemenea, s se realizeze
in cadrul prevederilor legale. in situatia in care se ncearcd reglementarea unei exceptii, atunci si cazurile de
aplicabilitate a acestei exceptii trebuie sa fie neordinare, or lipsa motivelor exprese n lege Tn care este
posibil transferul fara acordul functionarului, constituie o premisé ce poate leza drepturile functionarilor
vizati;

- este incertd situatia Tn care functionarul fiscal Tsi manifestéd dezacordul privind transferul, or art. 86 din
Codul muncii nu stabileste un temei expres de concediere pentru asemenea caz. n atare imprejurare, cei
responsabili de implementarea proiectului vor incerca si identifice alte temeiuri de concediere a
functionarilor fiscali ce refuza transferul, insd datoritd caracterului general al acestor temeiuri vor fi pasibile
interpretari variate si conflicte dintre angajatori si salariati.

Prim urmare, se atestd pericolul compromiterii integritatii institutionale si profesionale Tn [egdturd cu
implementarea normei analizate, deoarece entitdtile publice ar putea abuza de posibilitatea transferului
functionarilor fiscali fard acordul acestora, iar functionarii fiscali, la réndul lor, ar putea totusi refuza
transferul datoritd caracterului general al normei. Proiectul consacra o derogare de la regulile generale, Tnsd
nu limiteaz§ cazurile cdnd este aplicabild derogarea respectiva. Expunerea uner circumstante exhaustive si
sustinute de interesul public la ntrunirea carorz este posibil transferul f8rd acordul functionarilor fiscali, ar fi
de naturd sa raspunda caracterului derogatoriu al normei.

Recomandéri:

Se recomandd completarea art. lll pet. 21 din proiect {art. 148 alin. (6%) din Codul fiscal) cu-o listd de
circumstante prezenta cirora poate determina entitatea publicd sa realizeze transferul functionarului fiscal
n interesul serviciului fard acordul acestuia.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:
e Lacunad de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare
¢ | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept
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Art, IX pct. 3 din proiect (art. 49/3 alin. (1) din Codul vamal)

Art. IX. — Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000 (republicat Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007}, cu modlflcarlle ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:

3. Se introduce articolul 492 cu urmatorul cuprins:

L Articolul 493. Destinatarul agreat in sensul Conventiei TIR

(1} Serviciul Vamal, in baza unei cereri, autorizeazd un agent economic, denumit ,destinatar
agreat”, sd primeasca marfurile expediate n conformitate cu Conventia TIR intr-un loc autorizat,

astfel ncat regimul s& fie Tncheiat in_conformitate cu articolul 1 lit. d) din Conventia TIR.

Obiectii:

Carenta normei prenotate constd in faptul cd face trimitere la o normd nerelevanta din Conventia TIR.
Articolul 1 litera d) din Conventia TIR defineste notiunea de ,ansamblu de vehicule” si nu are tangenta cu
obiectul de reglementare al normei analizate.

Astfel, suntem in prezenta unei norme de trimitere defectuoase al cirei pericol constd in vicierea in
intregime a normei juridice si, respectiv, conduce la inaplicabilitatea acesteia, precum si creeazd
incertitudine referitor la regimul juridic al ,destinatarului ogreat”.




Recomandari:

La art. IX din proiect (art. 49 alin. (1) din Codul vamal) se recomand3 corectarea normei juridice din
Conventia TIR la care se face trimitere. Astfel, se va inlocui expresia ,articolul 1 lit. d) din Conventia TIR" cu
specificarea unui alt articol relevant din Conventia TIR care reglementeaza destinatarul agreat si incheierezs
regimului TIR.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase ® Generale

-3-

Art. X din proiect

Art. X. — La articolul 12 alineatul (2) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 612), cu modificarile
ufterioare, textul ,50%" se substituie cu textul ,100%".

Obiectii:

Prin intermediul normei citate se propune ca 100% din volumul total al taxei pentru folosirea drumurilor de
cdtre autovehiculele inmatriculate Tn Republica Moldova sé fie transferat bugetelor locale de nivelul intfi, la
moment aceastd proporitie fiind de 50%. Aceste resurse vor fi calculate si distribuite proportional numarului
populatiei din teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective si se vor utiliza exclusiv pentru
infrastructura drumurilor comunale si a strazilor.

Urmare a examinarii acestei propuneri se atestd ca CNA a expertizat initiativa legislativa nr. 333 din
05.11.2021 care a avut ca obiect de reglementare medificarea articelului 12 alineatul {2} din Legea nr.
397/2003 cu un continut identic ca cel al normei citate din proiect. Rezultatele expertizei anticoruptie
asupra initiativei legislative nr. 333 din 05.11.2021 se contin Tn Raportul de expertizd anticoruptie nr.
ELO21/7545 din 22.11.2021 si, in acest context, informdm despre mentinerea acelorasi concluzii asupra
normei prenotate.

Tn Raportul de expertiza anticoruptie nr. EL021/7545 din 22.11.2021, sunt relevate urmatoarele:

Jmplementarea prevederilor proiectului va determina atribuirea APL - in totalitate mijloacele financiare
provenite din incasarea taxei pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in Republica
Molfdova la nivel national. Desi asigurarea autoritdtilor administratiei publice locale cu mijloace financiare
suficiente pentru intretinerea drumurilor locale, corespunde aparent interesului public, se accentueazd faptul
cd distribuirea veniturilor Tn spetd urmeazd a fi proportional@ pentru a exclude riscul periclitdrii procesufui de
intretinere curentd a drumurilor nationale si prejudicierii interesului public in partea ce tine de gsigurarea
unei gestiondri eficiente a drumurilor publice.

In context, se remarcd faptul cé obiectiile expuse In prezentul compartiment, urmeazd a fi examinate
coroborat cu concluziile expuse la compartirmentul 1.5, Justificarea solutiilor proiectului — al prezentului raport
de expertizé anticoruptie, sub aspectul omisiunii reflectdrii argumentelor pertinente ce justificd alocarea in
totalitate a mijloacelor financiare provenite din incasareo taxei pentru folosirea drumurilor de cétre
autovehiculele Inmatriculate Tn Republica Moldova la nivel national.

Astfel, autorii au prezentat un calcul elocvent ce vizeazd costul intretinerii 1km de drum national/local,
delimitind discrepantele evidente, totodatd, acestea nu au fost utilizate in calitate de criteriu elocvent pentru
formarea formulei de calcul si determinarea sub aspect procentual a cotel propuse de distribuire a
mijloacelor financiare in spetd. In acest sens, se remarcd faptul cd analiza cotei procentuale propuse prin
prisma prevederilor art.1 alin.(2) din Legea fondului rutier nr.720-Xiil din 02 februarie 1996, denotd
necorespunderea acesteia cu normele de distribuire a mijloacelor fondului rutier, or potrivit prevederile citate
supra: “Mijloacele fonduiui pentru drumurile publice nationale si locale se distribuie in functie de numérul de
kilometri echivalenti administrati.”.

Prin urmare, analiza formulei propuse de redistribuire in totolitate o mijloacelor financiare fn spetd, in




‘

lipsa unor argumente plauzibile stipulate de nota de argumentare a proiectului, coroborat cu prevederile art.
1 alin.(2) din Legea nr.720/1596, provoacd neclaritdti si poate periclita procesul de intretinere curentd a
drumurilor nationale, or in conditiile proiectului, intretinerea drumurilor nationale, va fi efectuotd cu
diminuarea substantiald a bugetului alocat {mifjloacele financiare in spetd, de rind cu defalcérile anuale din
volumul accizelor lo produsele petroliere supuse accizelor, constitule una din principalele componente). In
context, se remuarcd riscul credrii preconditiilor pentru admiterea manifestdrilor de coruptie de cdtre agentii |
publici responsabili/persoanele care au sau sustin c¢d au influentd asupra acestora si obstructiondrii
investigdrii actiunilor acestora in cazul sdvirsirii unor eventuale abuzuri”.

Recomandari:

Se Thainteazd recomandarea propusa in Raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO21/7545 din 22.11.2021, si
anume: '

JRevizuirea cotei procentuale stabilite si ajustarea ocesteia la formulele prescrise cu distribuirea (pentru
drumuri nationale/locale) inclusiv o mijloacelor financiare provenite din incasarea taxef pentru folosirea
drumurilor de cdtre autovehiculele inmatriculate In Republica Moldova la nivel national, In functie de numérul
de kilometri echivafenti administroti”.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- trafic de influent3

- conflict de interese sifsau favoritism

- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- utilizare neconforméa a fondurilor si/sau a
patrimoniului

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 13 legi prin care se contureaza politica fiscala si vamala pentru
anul 2022. Tn acest context, proiectul stabileste alocarea a 100% din incasarile din taxa pentru
folosirea drumuirilor catre bugetele locale de nivelul Tntéi, spre deosebire de 50% cum este la
moment; se modificd unele norme speciale aplicabile rezidentilor parcurilor pentru tehnologia
informatiei; se prevede expres obligatia Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale de a
efectua executarea silitd a obligatiei fiscale restante n modul stabilit de Guvern; se exclude cota
maxima a taxelor locale; se majoreaza marimea scutirilor la impozitul pe venit. Totodatd, proiectul
prevede instituirea functiei de asistent al deputatului si vizeaza modificarea mai multor prevederi din
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare.

Tn proiect s-au identificat factori de risc de naturd si genereze riscuri de coruptie. In acest sens, s-a
remarcat norma derogatorie ce permite transferul functionarului fiscal in interesul serviciului fara
acordul scris al acestuia, care in lipsa unor conditionalitati poate genera abuzuri. De asemenea,
propunerea de alocare a 100% din Tncasérile din taxa pentru folosirea drumurilor catre bugetele
locale de nivelul Intadi poate avea repercusiuni asupra capacitatii entitatilor publice de administrare a
drumurilor nationale. Ad&ugétor, in proiect s-a identificat o normé& de trimitere defectuoasd la
Conventia TIR.

Nota informativd este lacunara si nu contine analiza impactului de reglementare.

Tn concluzie, autorul urmeazd sé redacteze proiectul si s3 completeze nota informativé prin prisma
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aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

03.12.2021 é e o V"/\7 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

llie Creciun, Inspector principal






