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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 4%

din 28 iunie 2012

Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 190-XIII din 19 iulie 1994
cu privire la petitionare

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire
la petitionare.

Prim-ministru TURIE LEANCA

Contrasemneaza:

Ministrul justitiet Oleg Efrim



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 190-XI1I
din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare

Parlamentul adoptd prezenta lege organica

Articol unic. — Legea nr.190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la
petitionare (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.6-8.
art.23), cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 8:

la alineatul (1), dupa cuvintul ,zile” se introduce, in ambele cazuri,
cuvintul ,lucridtoare”, iar in final se completeaza cu cuvintele ,, , cu exceptia
prevederilor alin. (4) si (5)”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Termenul de examinare a petitiei poate fi prelungit cu cel mult 30 de
zile lucratoare de cétre conducitorul organului corespunzator daca:

a) sint necesare consultari suplimentare pentru intocmirea raspunsului la
petitie;

b) petitia se referd la un volum mare de informatii ce urmeazi a fi
examinate si selectate pentru intocmirea raspunsului.”;

se completeazi cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) Petitiile care contin elemente de extranietate se examineaza in termen
de pind la 90 de zile lucratoare, in functie de circumstantele cazului, cu conditia
ca, in termen de 30 de zile lucratore, petitionarului sé-i fie expediat un raspuns,
prin care sa fie informat despre mdsurile intreprinse in vederea solutionarii
petitiei sale. In cazul in care petitionarul nu este de acord cu raspunsul primit, el
este In drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ in modul stabilit.”

2. Articolul 9:
la alineatul (1), cuvintul ,ea” se substituie cu cuvintele ,originalul

petitiei”, iar cifra,,3” se substituie cu cifra ,,5”;

se completeazi cu alineatele (1') - (1°) cu urmatorul cuprins:

(1) In cazul in care petitionarul adreseazd aceluiasi organ sau aceleiasi
persoane oficiale concomitent si/sau consecutiv mai multe petitii, sesizind
aceeasi problemd, acestea se vor comasa, petitionarul urmind sa primeasca un
singur raspuns, care trebuie s faca referire la toate petitiile primite.



(1%) In cazul in care decizia referitoare la chestiunile sesizate in petitie tine
de competenta mai multor organe sau persoane oficiale, o copie a acesteia se
expediaza, in termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrérii petitiei, organelor
si/sau persoanelor oficiale corespunzatoare, pentru a se expune pe marginea
petitiei inairtate.

(1°) Organul sau persoana oficiald, concomitent cu remiterea petitiei
pentru exarninare altui organ si/sau persoane oficiale care au ca atributii
rezolvarea chestiunilor sesizate, poate, in caz de necesitate, sa solicite de la
organul sau persoana oficiald indicatd raspunsul cu privire la examinarea
petitiel.”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

,(3) In cazul in care, conform interdictiei prevazute la alin. (2), nu este
posibild remiterea petitiilor pentru examinare organului sau persoanei oficiale in
a caror competentd intrd solutionarea chestiunilor sesizate in petitii, acestea se
restituie petitionarului. Raspunsul prin care petitionarului i se restituie petitia se
considera raspuns la cererea prealabila si petitionarul este in drept sa sesizeze
instanta de contencios administrativ in modul stabilit.”

3. Articolul 10 se completeazi cu alineatele (3) - (5) cu urmatorul cuprins:

(3) Organul sau persoana oficiald sint in drept s nu examineze in fond
petitiile care contin un limbaj necenzurat sau ofensator, amenintdri la securitatea
nationala, ordinea publicd, la viata, sdnatatea persoanei oficiale, precum si a
membrilor tamiliei acestuia.

(4) Petitiile care contin amenintdri la securitatea nationala, ordinea
publicd, la viata, sdnatatea persoanei oficiale, a membrilor familiel acestuia
precum si amenintari in adresa altor organe si/sau persoane oficiale sau grupuri
de persoane se vor remite organelor de drept competente.

(5) Daca textul petitiei nu este lizibil si nu poate fi citit sau petitia contine
informatii insuficiente si neconcludente pe marginea problemei abordate, aceasta
nu se examineaza de catre organul sau persoana oficiala, fapt despre care este
informat petitionarul, cu expunerea motivului neexamindrii, in cazul in care
numele si adresa indicate pot fi citite.”

4. La articolul 11:

litera d) se completeaza in final cu textul ,,dacé aceasta nu aduce atingere
intereselor, drepturilor si libertatilor altor persoane”;

litera e) se completeaza in final cu textul ,si/sau instiintarea despre
remiterea petitiei organului sau persoanei oficiale, de competenta cirora este
solutionarea problemelor abordate™;

se completeaza cu litera g) cu urmitorul cuprins:

.£) s& solicite in scris sau in forma electronica sistarea examindrii petitiei”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 190-XII]
din 1Y iuhe 1994 cu privire la petitionare
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Proiectul de lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 190-XI111
din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare a fost elaborat de citre Ministerul Justitiei, intru
executarea extrasului din procesul-verbal nr. 29 al sedintei Guvernului Republicii Moldova
Al 25 august —ui. PHVILIA aluliZa pracuct miernapionale in domeniy] solufionaru petitiilor
cetdfenilor cu necesitatea modificirii cadrului normativ in vigoare, pentru eficientizarea
procesului de examinare a petifiilor si excluderea dublirilor in examinarea §i intocmirea
raspunsurilor.

R Sumen } f , .

La elaborarea proiectuluj de lege in cauzi a fost studiaty practica internationala in
domeniu a Suediei. Spaniei. Frantei. Garmanies. Ustonici, Bulgariel, Romanicj cte.

‘ Concomitent, intru €Xecutarea extrasului procesului-verbal mentionat, Ministerul
Justifiei a expediat autoritatilor administratiei publice centrale scrisoarea nr. 03/7383 din
07.09.2012 prin care a solicitat prezentarea informatiei privind procedura examindrii petitiilor
$i asigurdrii dreptului la petifionare, cu identificarea eventualelor probleme (deficienge) si
recomandarea propunerilor (solutiilor) pentru depitirea situatiei, cu eventuale propuneri de
modificare a cadrului normativ relevant Propunerile parvenite de la autoritatile publice au fost
- Cxdiinate de catre Ministerul Justitiel.

Un prim aspect, reglementat de preiectul de lege pentru modificarea $i completarea
Legii nr. 190-X1II din 19 iulie 1994 cu privire la petifionare este modificarea alineatului (1) al
articolului 8 prin completarea cu  cuvintul wlucritoare”, care are drept scop stabilirea unej
termenologii unice a Legii cu privire la petitionare cu termenologia utilizatd in actele
normative nationale. Pentru a exclude caracterul discrefionar al normei alineatuluj (2) a
articolului 8. aceasta a fost expusd in redactie noua. prin care s-a stabilit expres cazurile cind
termenul de examinare a petitiei poate fi prelungit de catre conducitorul organului respectiv.
La fel, articolul 8 a fost completat cu alineaty] (5), care prevede procedura examinirii petitiilor
ce contin elemente de extranietate. in practicd sunt situafii cind pentru examinarea petitiilor
este necesara solicitarea de informatii de la misiunile diplomatice si consulare de peste hotare
sau cele acreditate in Republica Moldova, care la rindul lor, la fel, urmeazi sa obtina
informatiile respective din farile de origine, fapt ce necesita timp si duce la imposibilitatea
respectdrii termenului previzut de Legea cu privire la petitionare pentru examinarea definjtiva
a petifiei §i condifioneaza litigii in instanfa de judecata. In unele state comunitare termenul de
examinare a petitiilor este ,.cit de curind posibil” sau ,,cel tirziu in termen de un an” (Elvetia),
»maxim de 6 luni” (Austria).

Un alt aspect reglementat de proiectul de lege este substituirea cifrei ,,3” prin cifra , 5"
din articolul 9, deoarece sunt fregvente cazurile ce pot din momentul intrarij si inregistrarii
petitiei in cadrul autoritdtii, si pina la repartizarea acesteia executorului, trece o perioadi de 2-
3 zlle, lar uneori $i mai mult. Asttel, deseori apar Litigii in instanfa de judecata cu invocarea
nerespectarii termenului de expediere a petitiei altui organ. In unele state europene acest
termen este de 5 zile (Romaénia) si 10 zile (Spania).

Unele petitii adresate autoritatilor $i/sau persoanelor oficiale se dubleaza, iar in unele
cazuri petitiile parvenite in adresa autoritdtii sau remise nu tin de competenta acesteia, fiind
atribuite doar dupd anumite criterii »domeniul social”, |, domeniul cultura]” etc. Prin urmare,
intru evitarea uror astfel de imgedimen’te articolul 9 din Legea cu privire la petitionare a fost
| completat cu alineatele (1 '),, (19, d 3) si (3) prin care s-au instituit norme ce reglementeaza:

- procedura de comasare a petitiilor in cazul in care, petitionarul adreseazi aceluiasi
organ sau persoane oficiale mai multe petitii sesizind aceeasi problema;

- procedura de transmitere a petitici, conform competentei altui organ si/sau persoane
oficiale;
| - modul si procedura de examinare a petitiilor in cazul in care, decizia referitoare la




chestiunile sesizate in petitie tine de competenta mai multor organe sau persoane oficiale;

- necesitarea solicitarii de catre organul sau persoana oficiala, concomitent Cu remiterea
petitiei pentru examinare altyj organ sau persoane oficiale, raspunsului cu privire la
examinarea petitiei.

Alineatul (3) a articolului 9 4 proteciului de lege stabilegie preveden referitoare ja
remiterea petitiilor petifionarului cu explicarea dreptului acestuia de a ataca actiunile ori
deciziile respective in instanta de contencios administrativ in modul stabilit, daci nu este
posibil remiterea petitiilor pentru examinare organului sau persoanei oficiale, de competenta
cdrora {ine solutionarea chestiunilor sesizate in petitii, acestea se remit petitionarului.

In precesul de examinare a petitiilor parvenite in adresa organelor si/sau persoanelor

oficiale examinatorul se confrunta cu un sir de probleme. cum ar fi: petitia contine informatij
| Insuticiente 31 neconcludente pe marginea problemei abordate, textele unor petifii nu sunt
lizibile avind un text care nu poate. fi deslusit, continutul unor petitii este lipsit de coerentd,
motiv ce a determinat completarea articoluli 10 din Legea cu privire Ia petifionare cu
alineatele (3) si (5). Avind in vedere ci alineatul (3) al articoluluj 10 din proiect reglementeaz
procedura examinarij petitiilor care contin amenintari la securitatea nationala, ordinea publica
la viata, sinitatea persoanei oficiale, precum 51 @ membrilor familie; acestuia, prin alineatul
(4) a fost instituitd o norm3 ce ‘mpune organul sau persoana oficiala remiteren petitiilor care
confin amenintari la securitatea nationald, ordinea publica Ia viafa, sanitatea persoanei
oficiale, a membrilor familiei acestuia, precum si amenintari in adresa altor organe si/sau
persoane oficiale sau grupuri de persoane, organelor de drept competente.

Articolul 11 lit.d) din Lega cu privire la petifionare reglementeazi dreptul petitionaruluj
de a lua cuncstingd de materialele examindrii petitiei, insi nu asigura garantarea intereselor,
drepturilor si libertatilor altor persoane, in cazul in care petitionarul i-a cunostintd cu
materialele esamindrii petifici, ceca ce a determinal completarea  lit.d) al articolului 11 cu
norma ce garanteaza apirarea intereselor, drepturilor si libertatilor tertelor persoane.

Avind in vedere c3, Legea cu privire la petifionare se completeazi la articolul 9 cu
alineatul (12) care stabileste ¢4, in cazul in care, decizia referitoare la chestiunile sesizate in
petitie tine de competenta altui organ si/sau mai multor organe ori persoane oficiale, o copiea |
acesteia, in termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii petitiei, se expediaza
organului/organelor ori persoanei/persoanelor oficiale corespunzatoare. respectiv. a aparut
necesitatea completarii lite) a articolului 11 cy prevederea prin care si se reglementeze
dreptul petitionarului de a primi ingtiintare despre redirectionarea petitiei organului sau
persoanei oficiale, de competenta cdrora tine solutionarea problemelor abordate.

Prin Legea cu privire Ia petitionare petitionarului i este garantat dreptul de a depune, in |
scris sau in forma electronica organului sau persoanei oficiale petitia, respectiv, este necesar |
de a-i garanta dreptul de a solitita, in scris sau in forma electronica sistarea examindrii !
petitiei. decizie ce apartine in exclusivitate doar petitionarului. Astfel, a apdrut necesitatez |
completarii articolului 11 din Legea cu privire la petifionare cu litera g), care statueazi acest |
drept al petitionarului. |

Scopul si obiectivul urmarit prin adoptarea  actuluj legislativ este suplinirea si
desdvirsirea normelor in materia examindrii petitiilor, precum st Intregirea cadrului legal

privind examinarea petitiilor si_procedura evitarii dublarilor in examinarea acestora.

.

Proiectul este  compatibil cu prevederile actelor legislative $i normative car
reglementeazi domeniul in cauza s1 corespunde exsigentelor tehnicii legislative.




Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 190-XII] din 19 julie 1994
cu privire la petitionare a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei, compartimentul
Transparenta decizionald, directoriu] Proiecte de acte normative remise spre coordonare la
data de 10 ianuarie 2013.

Proiectul a fost coordonat cu toate autoritatile publice centrale, precum si cu societatea
civila. In adresa Ministeruluj Justitiei au fost remise opiniile, comentariile si recomandarile
ale 22 de autoritati o organizatii. dintre care 11 sustin proiectul fira obiectii. Obiectiile 51
propunerile autoritatilor au fost incluse in sinteza anexata la proiect care ay fost luate in
calcul la definitivarea proiectului.

Proiectul de lege a fost expediat Centrului National Anticoruptie pentru aprecierea
nivelului coruptibilitatii. Prin scrisoarea nr. 06/775 din 04 martie 2013, Centrul National
Anticoruptie a expediat Ministeruly; Justitiei raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 190-X11I din 19 iulie 1994 ¢y
. privire la petifivnare, prin care a coustatat lipsa de coruptibilitare $i incompatibilitati cu
Lstandardele nationale si internationale anticoruptie.
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