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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREAnNr. 19
din 26 mai 2023
cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2022

Curtea de Conturi, In prezenta Secretarei generale de stat a Ministerului Finantelor, dna Dina
Rosca; Secretarei de stat a Ministerului Finantelor, dna Olga Golban; Secretarului de stat al
Ministerului Finantelor, dl lon Gumene; Secretarului de stat al Ministerului Finantelor, dl Viadimir
Arachelov; directorului Serviciului Vamal, dl igor Talmazan; directorului adjunct al Serviciului Fiscal de
Stat, dl Petru Griciuc; sefei Directiei datorii publice a Ministerului Finantelor, dna Elena Matveeva;
sefet Directiei politici si sinteza bugetara a Ministerului Finantelor, dna Natalia Sclearuc; sefei Sectiei
raportare din cadrul Directiei Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, dna Nadejda Slova; sefei
Sectiei metodologie din cadrul Directiei Trezoreria de Stat a Ministerului Finantelor, dna Ina Darii;
sefei interimare a Directiei administrare corporativa, metodologii si reglementdri a Agentiei
Proprietatii Publice, dna Natalia Patrascu; sefei adjuncte a Directiei financiare a Agentiei Proprietatii
Publice, dna Anastasia Arnaut, precum si a altor persoane cu functii de raspundere, Tn cadrul sedintei
video, cdlauzindu-se de art.3 alin.(1), art.5 alin.{1) {it. a) si art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldoval, a examinat Raportul auditului
financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2022.

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programelor activitatii de audit ale
Curtii de Conturi pe anii 2022 si, respectiv, 20232, avand drept scop oferirea unei asigurari rezonabile
cu privire la faptul ca Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2022 nu
contine, in ansamblu, denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei
opinii asupra executarii de casa.

Auditul public extern a fost planificat si s-a desfdsurat Tn conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi3.

Examinand Raportul de audit, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

! Legea nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea st functionarea Curtii de Conturi a Republicii Meldova {in continuare — Legea nr.260 din 07.12.2017).
*Hotararea Curtii de Conturi nr.75 din 28.12.2021 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit af Curtii de Conturi pe anul 2022” $i Hotdrirea
Curtii de Conturi nr.65 din 22.12.2022 ,Privind aprobarea Programului activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul 2023”.

3 Hotdrarea Curtii de Conturt nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAI”.



Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022 oferd, sub toate
aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld privind executarea de casd, In conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil®,

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.14 alin.(2), art.15 lit.d} siart.37 alin.{2) din Legea nr.260
din 07.12.2017, Curtea de Conturi

HOTARASTE:
1. Se aproba Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2022, anexat la prezenta Hotarére.

2. Prezenta Hotarare si Raportul de audit se remit:

2.1. Parlamentului Republicii Moldova, pentru informare si examinare, dupd caz, in cadrul
Comisiei parlamentare de control al finantelor publice;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Guvernului Republicii Moldova, pentru informare si luare de atitudine in vederea examindarii
si monitorizarii actiunifor pentru:

2.3.1. elaborarea cadrului normativ de reglementare a activitatii institutiilor publice la
autogestiune/autofinantare si dezvoltarea cadrului normativ Tn scopul determindrii/stabilirii unor
criterii clare, unice si exhaustive de acordare a granturilor si subventiilor de la bugetul de stat, cu
alinierea modului de finantare, executare si raportare la principiile, regulile si responsabilitdtile
bugetare;

2.3.2. fortificarea de catre autoritatile publice centrale a capacitatilor institutionale aferente
proceselor de elaborare, gestionare si raportare a proiectelor investitionale, pentru sporirea nivelului
de absorbtie si valorificare a resurselor externe, cu respectarea termenelor de debursare si atingerea
rezultatelor Tn implementarea proiectelor;

2.3.3. ajustarea de citre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, de comun cu
autoritatile publice, a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 454 din 24 martie 2008 ,Cu privire la
optimizarea participarii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a altor
autoritati administrative centrale la executarea angajamentelor asumate de organizatiile
internationale”, tindnd cont de prevederile cadrului normativ in vigoare si actualizarea listej
organizatiilor la care Republica Moldova este membru, cu efectuarea inventarierii depline a acestora;

2.3.4. elaborarea de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii si inaintarea spre aprobare a
metodologiei de calcul pentru transferurile cu destinatie speciald la finantarea institutiior de
fnvatamant (institutii prescolare, licee-internat cu profil sportiv, scoli de tip internat, institutii
extrascolare etc.), precum si completarea/modificarea cadrului normativ cu referire la determinarea
transferurilor destinate scolilor primare, gimnaziilor si liceelor (reiteratd)’;

2.3.5. asigurarea monitorizdrii de catre Agentia Proprietatii Publice a inregistrarii majordrilor
de capital, finantate de la bugetul de stat, al intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni, in

4 Art.73 alin.(4) din Legea finantelor publice si respansabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
5 Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din 30.05.2022 ,Cu privire la Raportul auditulut financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2021”.












Anexd
la Hotdrarea Curtii de Conturi
nr.19 din 26 mai 2023

CURTEA DE CONTUR! A REPUBLICHI MOLDOVA

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69,
tel. {+373 22) 26 60 02, fax: (+373 22) 26 61 00, web: www.ccrm.md, e-mail:
ccrm@ccerm.md

RAPORTUL
auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2022



I OPINIE

Am auditat Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat, Tntocmit de Ministerul
Finantelor pentru exercitiul bugetar incheiat la 31 decembrie 2022, care cuprinde Formularele nr.1;
nr.2; nr.3; nr.3.4; nr.3.2; nr.3.3; nr.3.4; nr.4; nr.5; nr.6; nr.6.1; nr.6.2; nr.7; nr.7.1; nr.7.1.1; nr.8; nr.9;
nr.10; nr.11; nr.12; nr.13, nr.15 si nr.16, precum si descrierea narativa, cu exceptia Formularului nr.14
,, Raport privind executarea BPN”1. Tn opinia noastrd, Raportul Guvernului privind executarea
bugetului de stat pentru anul 2022 oferd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corectd si fideld
privind executarea de casd, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil®.

if. BAZA PENTRU OPINIE

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audits.
Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor respective, sunt expuse fn sectiunea
Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al situatiilor financiare din prezentul Raport. Suntem
independenti fatd de entitatea auditatd si am indeplinit responsabilititile de eticd, conform cerintelor
Coduiui etic al Curtii de Conturi. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente
si adecvate pentru a furniza o bazd pentru opinia noastra.

in. PARAGRAF DE EVIDENTIERE A UNOR ASPECTE

3.1. Atragem atentia asupra corectitudinii si veridicitatii datelor raportate de cétre autorititile si
institutiile bugetare, care sunt subevaluate sifsau supraevaluate semnificativ, circumstante care
evidentiazd necesitatea dezvoltarii/instituirii unui sistem adecvat de contabilitate si de raportare in
sectorul bugetar in vederea emiterii Raportului Guvernului privind executarea BS intr-un format
Tmbunatatit.

Prin Ordinul MF nr. 35 din 29.03.2023* a fost modificat/completat Formularul nr. 9 ,Raport privind
executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare finantate de la bugetul de stat la venituri,
cheltuieli si active nefinanciare pe anul 2022”, prin includerea veniturilor si cheltuielilor atat
executate, cat si a celor efective. Componenta si formatul formularelor la Raportul anual privind
executarea bugetului de stat pe anul 2022, in comparatie cu anul 2021, se prezintd in Anexa nr. 1 la
prezentul Raport de audit.

Ministerul Finantelor raporteaza cheltuielile si activele nefinanciare executate in suma de 28 447,8
mil. lei, si cele efective —1n suma de 31 159,2 mil. lei. Anual Curtea de Conturi emite opinii modificate
asupra rapoartelor financiare consolidate ale ministerelor, acestea fiind conditionate preponderent
de aspectele legate de raportarea conturilor bilantiere.

Tn cadrul prezentului audit a fost solicitatd, de la misiunile de audit public extern in cadrul APC,
prezentarea neregularitatilor/erorilor constatate. Astfel, potrivit datelor preliminare, erorile

1 compeonenta $i denumirea completd a formularelor se prezinta in Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit; acestea sunt plasate pe pagina oficiala a
Ministerului Finantelor.
2 art.31 din Legea finantelor publice i responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
3 Hotédrdrea Curtii de Conturinr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire Ia Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSAL”.
s ordinul ministrului Finantelor nr. 35 din 29.03.2023 ,Cu privire la modificarea Ordinului ar. 44 din 12 februarie 2018 cu privire {a structura, compenenta
si formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat”.
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constatate in misiunile de audit efectuate la ministere si totalizate de cdtre echipa de audit, se rezuma
la:

- subevaluarea unor grupe de conturi, in total cu 710,2 mil. lei, din care: 311 ,,Clddiri” cu suma
de 121,3 mil. lei, 312 ,Constructii speciale” — 12,5 mil. lei, 313 ,,Instalatii de transmisie” — 251,8 mil.
lei, 314 ,,Masini si utilaje” — 0,2 mil. lei, 319 , Investitii capitale Tn active in curs de executie” — 45,6
mil. lei, 391 ,Uzura mijloacelor fixe” — 12,6 mil. lei, 338 ,Accesorii de pat, imbracdminte, incaltdminte”
— 4,8 mi. iei, 371 ,Terenuri” — 155,1 mil. lei, 415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital in
interiorul tarii” — 41,5 mil. lei, 419 ,Alte creante ale institutiilor bugetare” — 7,1 mil. lei, 519 ,Alte
datorii ale institutiilor bugetare” — 3,9 mil. lei, 822100 ,Active luate in locatiune/arendd” — 26,0 mil.
lei, 822210 ,Valori Tn marfuri si materiale primite in custodie” — 19,6 mil. lei, 822900 ,Alte conturi
extrabilantiere” — 8,1 mil. lei;

- supraevaluarea unor grupe de conturi, in total cu 616,2 mil. lei, din care: 311 ,,Cladiri” — 84,6
mil. lei, 312 ,Constructii speciale” — 29,2 mil. lei, 313 ,Instalatii de transmisie” — 0,1 mil. lei, 314
»~Masini si utilaje” —~ 235,0 mi. lei, 316 ,Unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc” — 4,3
mil. lei, 319 ,Investitii capitale Tn active In curs de executie” — 29,2 mil. lei, 391 ,Uzura mijloacelor
fixe” — 6,7 mil. lei, 336 ,Materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou” — 0,2 mil. lei, 339 ,Alte
materiale” — 1,1 mil. lei, 371 ,Terenuri” — 221,9 mil. lei, 415 ,Actiuni si alte forme de participare in
capital In interiorul tarii” ~ 2,2 mil. lei.

Evidentiem o problema semnificativa care tine de plenitudinea datelor privind raportarea la subcontul
415 ,Actiuni si alte forme de participare n capital in interiorul tarii”, din Formularul nr. 13 ,,Bilantul
contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2022”.

Tn acest aspect, auditul specificd cd, din BS, in anul 2022 au fost transferate mijloace financiare pentru
majorarea capitalului social in suma totald de 6 306,0 mil. lei, din care, ASP a inregistrat majorarea
capitalului social in suma de 591,6 mil. lei pentru procurarea cotei-pdrti in capitalul social al ,Arenei
Nationale” SRL, Tn suma de 69,6 mil. lei, precum si majorarea capitaluiui social al SA , Energocom” —in
suma de 522,0 mil. lei {8,3%). Totodata, auditul a constatat neinregistrarea majorarii capitalului social
la ASP, in anul 2022, de citre 1S ,Calea Feratd din Moldova”, cu suma de 153,4 mil. lei, si de SA
LEnergocom” —cu 5 561,0 mil. lei, ceea ce a conditionat neinregistrarea majorarii capitatului la grupa
de conturi 415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital in interioruf {arii” de cdtre fondator
(APP).

De asemenea, se evidentiazd c3 APP, in calitate de fondator al 1.S. ,Administratia de Stat a
Drumurilor”, nu tine evidenta si nu raporteaza valoarea drumurilor care sunt proprietate publica.
Astfel, la data de 31.12.2022, valoarea de bilant a drumurilor raportat3 de citre 1.S. ,ASD” constituia
20 464,37 mil. lei, circumstante ce indica o problema cu impact major asupra plenitudinii raportdrii
valorii proprietatii statului, situatia avand impact asupra datelor din Formularul nr. 13. Concomitent,
auditul mentioneaza cd, anual de la BS sunt alocate mijloace pentru sectorul de intretinere si
constructie a drumurilor, care doar pentru anul 2022 au constituit suma de 1 655,1 mil. iei.



Auditul denota cd se mentine problema privind inregistrarea de cétre autoritatile/institutiile bugetare
a unor creante la cheltuieli si active nefinanciare. Astfel, autoritatile/institutiile bugetare au Tnregistrat
creante Tn suma totald de 1 237,0 mil. lei, inclusiv cu termen expirat — 14,7 mil. lei, st datorii — de
1 074,9 mil. lei, din care cu termenul de achitare expirat — 0,4 mil. lei. Tn aspect economic, creantele
revin: mijloacelor fixe — 543,8 mil. lei; prestatiilor sociale — 283,9 mil. lei; granturilor acordate — 129,3
mil. lei; subventiilor — 93,8 mil. lei; stocurilor de materiale circulante — 68,1 mil. lei; bunurilor si
serviciilor — 80,5 mil. lei etc.

De mentionat cg, in conformitate cu cadrul de raportare financiar aplicabil®, datele totalizate in Bilanjul
contabil privind executarea bugetului de stat pe anul 2022 nu sunt parte a executdrii de casd a
bugetului, iar devierile identificate nu au impact asupra opiniei de audit emise la componenta
executarea de casa.

Tn acest context, auditul evidentiaza importanta implementarii masurilor prioritare ale Strategiei de
dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030° Aceste prioritati sunt
necesare pentru alinierea/conformarea la normele comunitare, ca urmare a incheierti Acordului
Consiliului Uniunii Europene din iunie 2022, prin care Republicii Moldova i s-a acordat statutul de tari
candidata la Uniunea Europeana (UE).

De mentionat cd MF are misiunea de realizare a managementului finantelor publice’ si administreazi
bugetul de stat. Gestionarea mijloacelor BS se efectueazd prin contul unic trezorerial, deschis in
sistemul de evidentd contabild al BNM. Conform art.63 din Legea nr.181 din 25.07.2014, Incasérile si
platile BS se efectueazd prin sistemul trezorerial conform metodei de casa. Datele privind indicii
bugetari aprobati si precizati la venituri, cheltuieli si sursele de finantare, executarea de casa a
veniturilor si cheltuielilor sunt date agregate din sistemul de evidentd trezoreriald al MF, iar ceilalti
indici se includ ca rezultat al consoliddrii datelor din rapoartele financiare prezentate de
autoritatile/institutiile bugetare, responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor
revenindu-le acestora.

Potrivit Acordului de Asociere RM - UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a
implementa sistemul de control financiar public intern {CFP1) Ja nivel national, in conformitate cu
metodologiile si standardele recunoscute la nivel international, precum si cu cele mai bune practici
ale UE. Guvernul RM s-a angajat sd realizeze aderarea la standardele Tnalte de responsabilitate si
transparentd in sectorul public.

Tn scopul punerii in aplicare a Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2020”, a fost aprobats
Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-20228, fiind principalul instrument
al MF pentru realizarea reformelor privind MFP.

® Art.20 din Legea finantelor publice si responsabilit3ti: bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

€ HG nr.71 din 22.02.2023 ,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului firantelor publice pentru anii 2023-2030".
7 HG nr.696 din 30.08.2017 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”.

8 HG nr.573 din 06.08.2013 ,Privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2022".



Obiectivul general al Strategii a fost de a asigura alocarea eficientd si eficace a resurselor financiare
publice spre activitati care sd contribuie la cresterea economiei si dezvoltarea RM si s8 mentind
gestiunea eficientd privind utilizarea fondurilor publice in toate domeniile si sectoarele administratiei
publice. '

La componenta Strategiei ,5.3. Executarea bugetului, contabilitatea si raportarea”, care se referad la
domenii tematice privind executarea bugetului, managementul mijloacelor bdnesti, contabilitate
bugetard si raportare, unele din principiile de baza stabilite constau in: elaborarea procedurilor
nationale de contabilitate bine definite; aprobarea Planului de conturi unificat pentru planificarea,
executarea si Tnregistrarea n evidenta contabild a operatiunilor bugetare; stabilirea caracterului
cuprinzator si periodicitatii prezentarii rapoartelor financiare, inclusiv raportarea angajamentelor.

Desi unul dintre elementele-cheie ale reformei managementului finantelor publice a fost de a alinia
evidenta contabild si raportarea financiard din sectorul bugetar la Standardele Internationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS), iar aceasta actiune a fost inclusa si in Matricea politicilor
de reforma, ca una din conditiile de imbunatatire a controlului si raportdrii financiare, stabilite in baza
Acordului de finantare Tncheiat ntre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeand, acest
obiectiv nu a fost realizat. Astfel, au fost elaborate 22 de proiecte de standarde cu sprijinul UE, aliniate
la IPSAS, insd acestea nu au fost aprobate oficial, necesitdnd unele ajustari pentru a fi aliniate la
particularitdtile Republicii Moldova. Totodata, 8 standarde, precum si notele metodologice aferente
pentru toate cele 30 de standarde incd urmeaza a fi elaborate.

Prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr. 24 din 30.05.2022 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra
Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021”, Ministerului Finantelor i-a
fost inaintatd recomandarea privind examinarea oportunitatilor de dezvoltare continua si durabil,
prin prisma elaborarii noii strategii pe termen mediu in domeniul managementului finantelor pubiice,
inclusiv cu determinarea necesitdtilor de implementare a sistemului de evidentd pe bazd de
angajamente Tn sectorul public.

Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr.05-10/21/379 din 17.03.2023, a comunicat ¢3, Tn
conformitate cu prevederile articolutui 63 din Legea nr.181/2014, incasdrile bugetelor componente
afe bugetului public national si platile bugetului de stat si ale bugetelor locale se efectueazi prin
sistemul trezorerial conform metodei de casa, iar pentru implementarea acestei prevederi, Ministerul
Finantelor a aprobat cadrul normativ aferent®. Totodatd, Ministerul a subliniat ¢d isi mentine Tn
continuare intentia de evidenta prin metoda de casd a executdrii procesului bugetar, prin aprobarea
Conceptului si Planului de actiuni pentru elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public (SNCSP) (Ordinul MF nr.159/2016). SNCSP vor fi bazate pe metoda de angajamente

9 Normele metodologice privind evidenta contabil3 si raportares financiard in sistemul bugetar, aprobate prin Ordinul MF nr.216/2015, in care se
specifica ¢ planul de conturi contabile in sistemul bugetar este integrat cu clasificatia bugetara economica si se utilizeaza pentru evidenta executarii de
casd a bugetului public national (metoda de casa), precum i pentru evidenta contabil3 a veniturilor si cheltuielilor efective ale auteritatilor/institutiilor
bugetare, a activelor financiare si nefinanciare, a datoriilor si rezultatelor (metoda de angajamente) (pct.2.1) si Normele metodologice privind executarea
de cas3 a bugetelor componente ale bugetului public national si a mijloacelor extrabugetare prin sistemul trezorerial al MF, aprobate prin Ordinul MF
nr.215/2015, care reglementeaza executarea de casd 2 fncasdrilor bugetelor componente ale bugetului public national si a plitilor bugetului de stat §)
ale bugetelor locale, in baza clasificatiei bugetare si 2 planului de conturi contabile.
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modificata, cu exceptia recunoasterii unor venituri si cheltuieli care se vor mentine pe baza
contabilitatii de casd, asa ca: (i) veniturile fiscale si vamale ale bugetului; {ii} contributiile de asigurari
sociale de stat i primele de asigurari obligatorii de asistentd medical; (i} transferurile interbugetare.
Concomitent, MF a relatat cd, ,prin prisma cadrului regulator enumerat, se demonstreaza
conformarea la dispozitiile legale si normative ce tin de modul de evidenta contabild a Bugetului Public
National. Suplimentar, se comunicd ca recunoasterea elementelor contabile respective in baza
contabilitdtii de casd este cea mai rationald modalitate de a mdsura aceste operatiuni economice pe
termen mediu.”

Tn urma incheierii Acordului Consiliului Uniunii Europene din iunie 2022, prin care Republicii Moldova
i s-a acordat statutul de 1ara candidata la UE, relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
cap3td o noud anvergurd. In calitate de tard candidati, Republica Moldova va trebui s8 indeplineascs
treptat criteriile de aderare la UE. Tn acest sens, este necesar de a depune eforturi sustinute pentru a
progresa pe calea aderarii la UE si, in special, este necesar de a implementa plenar o guvernanta
sandtoasa a finantelor publice, precum si de a aplica o cooperare mult mai stransd, inclusiv pe
segmentul finantelor publice.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr.71 din 22.02.2023 a fost aprobatd Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru anii 2023-2030, care are ca scop sporirea eficientei,
performantei si transparentei finantelor publice.

Strategia, aprobatd Tn anul 2023, vizeaza o serie de imbundatatiri ale managementului finantelor
publice, servind ca suport pentru implementarea obiectivelor si a directiilor de politici din Strategia
nationala de dezvoltare ,Moldova Europeand 2030” (SND), aprobata prin Legea nr. 315/2022.

Astfel, un obiectiv specific consta n instituirea unui sistem adecvat de contabilitate si de raportare in
sectorul bugetar, cu stabilirea directiilor prioritare pe termen lung, pentru care au fost determinate mai

multe activitati, dupa cum urmeaza: (1) dezvoltarea si consolidarea capacitatilor Sistemului trezorerial
de evidenta a cheltuielilor conform angajamentelor asumate in baza de contracte, precum si in baza
facturilor fiscale; (2) dezvoltarea continud a Sistemului informational integrat al finantelor publice si
oferirea rapoartelor n regim online; (3} includerea in rapoartele privind executarea bugetelor a
informatiei privind angajamentele; (4} emiterea rapoartelor privind executarea bugetului in cel mult
15 zile; (5} perfectionarea cadrului normativ si celui metodologic privind raportarea pentru
institutiile/autoritatile bugetare; (6} modificarea cadrului normativ in partea ce tine de termenul de
prezentare a rapoartelor bugetare; (7) elaborarea standardelor de contabilitate n sectorul public
bazate pe standardele internationale IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).

Rapoartele bugetare genereazad informatil care ajutd un guvern sa imbunatateasca atat gestiunea
veniturilor, cat si furnizarea de servicii publice Tn beneficiul cetdtenilor sai. Este important s3 existe o
intelegere comuna a ceea ce se asteapta sa se realizeze prin implementarea obiectivelor, masurilor
incluse in Strategia de management al finantelor publice 2023-2030. Printre ratiunile Strategiei se
numard, printre altele, urmadtoarele: oferirea unei imagini mai cuprinzdtoare a performantei
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financiare a guvernului si a costului total al activitatilor guvernamentale; sprijinirea factorilor de
decizie politica si a altor parti interesate sa acorde o mai mare atentie achizitiei, cedarii si gestiondrii
activelor, pasivelor si pasivelor contingente ale guvernului; oferirea unei imagini mai complete a
pozitiei financiare a sectorului public in ansamblul sau; imbunatétirea comparabilitatii, fiabilit3tii si
integritatii datelor financiare ale guvernului; imbunatatirea proceselor de luare a deciziilor si
sustinerea transformarii practicilor de gestionare a sectorului public.

Concluzionam cd, pentru dezvdluirea informatiilor referitor la oferirea unei imagini mai complete a
pozitiei financiare a sectorului public in ansambiul sdu, este necesard dezvoltarea continud a cadrului
normativ privind planificarea, executarea si raportarea bugetulu.

3.2. Atragem atentia la lipsa cadrului operational si a unui control eficient privind monitorizarea
implementdrii proiectelor finaniate din surse externe, conditii care creeazd premise de crestere a
costurilor si de nerespectare a termenelor aprobate.

Conform art.28 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.181/2014, veniturile bugetare se formeaza inclusiv din
granturile pentru sustinerea bugetului si granturile pentru proiectele finantate din surse externe.
Astfel, initial, veniturile aprobate din granturi au insumat 1 317,9 mil. lej, fiind precizate in suma de
4 626,3 mil. lei, din care granturi pentru sustinerea/suportul BS — 3 855,3 mil. lei, si granturi pentru
proiecte finantate din surse externe —771,0 mil. lei. Auditul a constatat cd MF a introdus date eronate
in Nota informativa la proiectul de lege privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 202210,
indicand la soldul de mijloace banesti la componenta proiecte finantate din surse externe suma de
1314,1 mil. lei, sau cu 1,8 mil. lei mai mult decét a fost raportat in anul precedent de cétre MF.

La situatia din 31.12.2022, veniturile executate din granturi au constituit 4 306,3 mil. lei (93,1%), din
care: granturile pentru sustinerea bugetului de stat — 3 784,9 mil. lei {98,2%), si granturile pentru
proiecte finantate din surse externe — 521,4 mil. lei {67,6%). Informatii privind executarea incasdrilor
din granturi pe anul 2022 se prezinté in Tabelui nr.1.

Tabelul nr.1
Informatii privind executarea Tncasarilor din granturi pe anul 2022

{mii lei)

Executat fatd de Executat in Executat

Indicatori Aprobat Precizat Executat precizat anul fat3 de anul

{(+/-) {%) precedent precedent

1 2 3 4 5=4-3 6=4/3 7 8=4-7

GRANTURI PRIMITE, | 1.317.917,8 ; 4.626.297,1 | 4.306.314,0 | -319983,1 | 93,1% | 2.280.623,0 | 2.015.691,0
inclusiv:

Pentru sustinerea BS | 440.000,0 | 3.855.311,4 | 3.784.935,1 -70.376,3 98,2% | 2.013.447,6 | 1.771.487,5

Pentru proiecte | 877.917,8 770.885,7 521.378,9 -249.606,8 | 67,6% 277.175,5 244.203,4

finanfate din surse

externe

Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind sinteza proiectelor finantate din surse externe, incluse in
bugetul de stat la situatia din 31.12.2022 (Formularul-FE-014).

18 Nota informativa la Proiectul legii privind modificarea Legit bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205/2021 din data de 15.04.2022.



Se releva ca veniturile din granturile externe Tnregistreaza, fata de anul precedent, o sporire majora
cu 2 015,7 mil. lei, datoritd mijloacelor primite de la donatorii externi pentru atenuarea impactului
multiplelor crize cu care s-a confruntat RM (criza refugiatilor, criza energetica). Totodata, un factor
care a influentat nivelul de executare a veniturilor din granturi pentru proiectele finantate din surse
externe a fost cauzat de fluctuatia cursului de schimb valutar (curs euro — 20,20 lei planificat, fata de
19,90 lei efectiv).

n anul 2022 au fost incasate granturi pentru suport bugetar in sumé de 3 784,9 mil. lei, care in
aspectul valorii au fost efectuate de catre: Comisia Europeana (1 763,7 mil. lei), BIRD (1 015,9 mil. lei),
Guvernul Germaniei (805,4 mil. lei} si Guvernul Romaniei {199,9 mil. lei). La data de 30.12.2022 au
fost debursate mijloacele financiare de la BIRD din Fondul fiduciar multi-donator, contributia SUA si
Norvegiei (838,3 mil. lei). Suplimentar, pentru suportul/sustinerea bugetului de stat au fost acordate
imprumuturi Tn sumd de 8 966,6 mil. lei. Astfel, suma totald a mijloacelor externe (granturi si
imprumuturi) pentru suportul bugetar a constituit 12 751,6 mil. lei.

in anul 2022, granturite primite de la 26 de donatori pentru proiectele finantate din surse externe au
fnsumat 521,4 mil. lei. Cel mai semnificativi donatori sunt: Fondul Global pentru Combaterea SIDA,
Tuberculozei si Malariei {165,7 mil. lei), Comisia Europeand (117,3 mil. lei), Fondul pentru copii al
Natiunilor Unite (111,2 mil. lei), Banca Europeanad pentru Reconstructie si Dezvoltare (55,3 mil. lej),
ceea ce constituie 86,2% din suma totald (521,4 mil. lei), iar pentru 19,0 mil. lei nu au fost atribuite
coduri privind originea sursei de venituri. Informatii privind executarea granturilor pe donatori se
prezinté In Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Din suma totald de granturi primite pentru proiectele finantate din surse externe, au beneficiat in
majoritatea: MS — 186,06 mil. lei, MMPS — 128,3 mil. lei, MAI — 82,0 mil. lei, si MIDR — 74,08 mil. lei,
ceea ce constituie 90,2% din suma totald (521,4 mil. lei), si alte 15 institutii bugetare — 51,0 mil. lei.

Analiza auditului privind nivelul de valorificare a resurselor externe acumulate de catre
institutiile/autoritatile bugetare, care Tn anul 2022 au constituit suma totala de 8 027,0 mil. lei, inclusiv
soldul initial rdmas la dispozitia acestora pentru utilizare din anul precedent!?, evidentiaza nivelul
foarte scdzut de executare a cheltuielilor din mijloacele disponibile in conturile beneficiarilor
provenite din sursele externe, de doar 38,3%, sau 3 074,9 mil. Jei. Tn acelasi timp, limitele alocatiilor
aprohate pentru implementarea proiectelor finantate din surse externe {(granturi si Tmprumuturi} in
suma de 5 433,2 mil. lei, ulterior precizate in suma de 5 043,5 mil. lei, au fost executate la nivel de
61,0% ( 3 074,9 mil. lei).

Potrivit motivatiei MF, granturile pentru proiectele finantate din surse externe nu au fost debursate
in volumul planificat din cauza nerespectdrii clauzelor contractuale, neplanificdrii corecte a
debursdrilor de granturi de cdtre ministerele de profil, precum si din cauza incapacitatii de
implementare a proiectelor.

1 soldul initial 1 312,3 mil. lei, alte venituri/transferuri — 95,4 mil. lej, granturi — 521,4 mil. lei, si imprumuturi externe — 6 092,0 mil. {ei.



Un alt factor care a influentat nivelul de executare a proiectelor a fost si capacitatea slaba de absorbtie
a asistentei externe de cadtre autoritdti. La solicitarea echipei de audit a explicatiilor privind cauzele
acestei situatii, au fost invocate crizele actuale, deficitul fortei de munca, lipsa de specialisti in
domeniile vizate, tergiversarea procedurilor de achizitii etc.

Auditul releva c, din totalul cheltuielilor executate {3 074,9 mil. lei) in anul 2022, ponderea majors o
constituie cheltuielile pentru investitii capitale — 2 062,2 mil. lei, sau 67,1%, alte cheltuieli — 360,0 mil.
lei, sau 11,7%, bunuri si servicii — 166,4 mil. lei, sau 5,4% etc. Din totalul investitiilor executate {2 062,2
mil. lei), ponderea majord o constituie cheltuielile executate In cadrul Proiectului ,Sustinerea
Programului in sectorul drumurilor” — 1 676,5 mil. lei, sau 81,3%.

Astfel, din totalul cheltuielilor executate (3 074,9 mil. lei), au fost executate cheituieli in bazd de
contracte cu persoane fizice/remunerarea muncii temporare/sporurile acordate angajatilor pentru
participarea in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe — 94,4 mil. lei, sau 2,8%, din care
sporurile au constituit 8,6 mil. lei, sau 0,3%. De mentionat cd, la unele APC, ponderea majord a
cheltuielilor in anul 2022 o constituie cheltuielile pentru remunerarea muncii, acestea fiind la: ASM —
82,4%, MM —74,3%, M} —57,4%, CEC — 48,1%, ME — 46,5%.

Conform art.70 alin.{2) din Legea nr.181/2014, la data incheierii anului bugetar, alocatiile bugetare
nevalorificate, precum si soldurile de mijloace banesti din conturile trezoreriale ale
autoritatilor/institutiilor bugetare se inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor finantate din surse
externe. Astfel, la finele anului 2022 au fost inregistrate solduri de mijloace bdnesti in sumd de 966,3
mil. lei la conturile institutiilor/autoritdtilor bugetare, care sunt accesibile pentru utilizare in aceleasi
scopuri In anul bugetar urmator. Comparativ cu anul precedent, soldul mijloacelor bdnesti este in
scddere cu 346,0 mil. lei, dar rdmane semnificativ. Cele mai mari solduri de mijioace banestila sfarsitul
anului 2022 se inregistreaza la: MIDR (316,7 mil. lei}, MAIA (266,1 mil. lei), MS {210,5 mil. lei) etc.
Informatii privind executarea mijloacelor financiare din proiecte finantate din surse externe
(imprumuturi sifsau granturi) in anul 2022 se prezintd in Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

Auditul releva ca, in anul 2022, la inchiderea proiectelor au fost restituite donatorilor solduri de
mijloace banesti neutilizate In suma de 13,2 mil. lei si transferate la BS — in suma de 2,8 mil. lei.
Totodats, la unele proiecte finalizate se tnregistreaza solduri de mijloace financiare care urmeaza a fi
transferate in BS sau donatorului.

Auditul a atestat activitdti vulnerabile la gestionarea fondurilor externe ale unui proiect finalizat.
Astfel, la Proiectul (70106}, Energie si Biomasa”, gestionat de cdtre MIDR, se inregistreaza cazuri cand
unii beneficiari ai programului nu si-au onorat obligatiunile contractuale, iar Agentia pentru Eficienta
Energeticd a Tnaintat actiuni Tn instanta de judecatd privind recuperarea mijloacelor financiare. Ca
urmare a proceselor de judecatd, au fost rambursate mijloace tn suma de 1,3 mil. lei, care vor fi
transferate donatorului.



Potrivit prevederilor HG nr.377 din 25.04.2018%, MF a preluat in anul 2018 de la Cancelaria de Stat
atributiile de coordonare a asistentei externe, fiind desemnat drept autoritate nationald de
coordonare a asistentei externe, responsabild de mecanismul de coordonare si management al
asistentei externe si indeplinirea rolului de punct unic de contact/control in relatia cu partenerii
externi de dezvoltare si autoritatile publice privind propunerile de proiecte/programe de asistentd
externd. MF a afirmat!® c3 ,Cancelaria de Stat, contrar prevederilor HG mentionate, nu a transmis
materialele aferente asistentei externe, fiind transmise doar drepturile de posesor asupra Platformei
pentru gestionarea asistenfei externe (AMP) care continea date incomplete si neactualizate pe
majoritatea proiectelor/programelor”.

Ca urmare a examindrilor de audit prin prisma atributiilor regulamentare ale MF4, s-au constatat
urmatoarele:

- MF a elaborat un proiect al Ghidului operational privind coordonarea si managementul
asistentei externe, Ins3 acesta pdna in prezent nu este aprobat. Situatia este motivatd de MF prin
instabilitatea politica Intre anii 2018-2021, suprapunerile de atributii si neclaritdtile aferente
procesuluil®;.

- in anul 2022, MF nu a receptionat rapoartele privind progresul in implementarea proiectelor
de asistenta externd si nici nu a solicitat rapoartele intermediare pe o perioada determinatd conform
atributiilor, iar la implementarea unor proiecte nu a fost evaluata eficienta, eficacitatea, impactul si
durabilitatea acestora;

- MF nu detine o informatie cumulativa cu privire la debursarea granturilor conform Acordurilor
de grant incheiate, ca urmare nefiind monitorizata rata de absorbtie de cdtre autorit3tile/institutiile
care implementeazd proiecte/programe de asistentd externa din granturi. Astfel, la solicitarea echipei
de audit, desi MF a remis o scrisoare de solicitare cétre institutii pentru a fi prezentate informatii cu
referire la ratele de absorbtie a granturilor, aceasta nu a fost verificatd, analizatd si consolidata de
citre MF, conditie in care nu a fost asiguratd nici conducerea MF cu informatil pertinente si
comprehensive privind situatia reald;

- neconlucrarea cu unele APC responsabile de politicile sectoriale, alte autoritdti publice,
beneficiari, comunitatea donatorilor/creditorilor pentru solutionarea eventualelor probleme apérute
in procesul de absorbtie a asistentei externe la nivel national;

- neanalizarea de catre ministerele de ramura a impactului rezultatelor proiectelor/programelor
de asistentd externd asupra obiectivelor generale de dezvoltare a sectorului sifsau strategiilor
nationale, n cadrul sectorului patronat.

Ca urmare a evaluarii sistemului de controlul intern managerial, in opinia auditului, una din cauzele
neexecutdrii atributitlor MF la compartimentul respectiv este cd unele atributii stabilite prin HG
nr.377/2018 nu se regdsesc expres in Regulamentele subdiviziunilor interne ale MF si in procesele
operationale descrise. Astfel, nu au fost repartizate responsabilitatile/atributiile de baza pe domeniul

12 HG nr.377 din 25.04.2018 ,Cu privire la reglementarea cadrulut institufional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe”.
13 Scrisoarea MF nr. 05-16/08 din 10.03.2023 Ia solicitarea echipei de audit nr. 27 din 27.02.2023.
1 HG nr.377 din 25.04.2018 ,Cu privire a reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe”.
15 Serisoarea MF nr. 05-16/08 din 10.03.2023 la solicitarea echipei de audit nr. 27 din 27.02.2023.
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respectiv de competentd. Drept urmare a examinarii si comunicarii in cadrul auditului, conducerea
MF a dispus efectuarea unei misiuni de audit intern ad-hoc!® cu obiectivul general ,Evaluarea
procesului de evidentd, monitorizare si implementare a proiectelor de asistentd externd si a
programelor de suport bugetar”.

Tn anul 2022 institutiilor nefinanciare si financiare le-au fost acordate imprumuturi recreditate din
contul imprumuturilor externe (proiecte implementate de MIDR si MAIA), Tn suma totald de 3 977,3
mil. lei, din care: institutiilor nefinanciare — 3 599,9 mil. lei, si institutiilor financiare —377,4 mil. lei.

Totodatd, datele din Bilanful contabil privind executarea BS pe anul 2022, |a situatia din 31.12.2022,
Inregistreaza: {i) creante ale institutiilor nefinanciare’ pentru imprumuturile recreditate din surse
externe, in suma totala de 5 941,4 mil. lei, inclusiv Tmprumuturile recreditate acordate de MF n suma
de 5 854,9 mil. lei si de 86,5 mil. lei — de catre Fondul de Dezvoltare Durabild din contul grantului
acordat Tn baza Acordului intre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii, {ii) creante ale
institutitlor financiare pentru imprumuturile recreditate din surse externe in suma de 5 082,4 mil. lei.

Conform datelor bilantiere, comparativ cu soldul de la inceputul anului, creantele institutiilor
nefinanciare pentru Imprumuturile recreditate din surse externe s-au majorat cu 3 594,6 mil. lei, iar
conform explicatiei MF, soldul creantei aferente imprumuturilor mentionate constituie la Org 1
JActiuni generale” suma de 3 648,8 mil. lei, fiind micsorat cu 54,2 mil. lei Tn urma corectérii soldului
de la nceput de an la MIDR.

Tn aceste circumstante, auditul public extern considerd oportun ca MF sd-si dezvolte si/sau s3 instituie
suplimentar activitati de control intern, in vederea asigurarii identitatii datelor si raportarii for n
conturile extrabilantiere!®,

3.3. Atragem atentia ca ramane problematica situatia privind planificarea si valorificarea mijloacelor
alocate din bugetul de stat pentru proiectele investitionale, preponderent cheltuielile executate fiind
rezumate doar la dezvoltarea drumurilor, care in aspectul programelor constituie 84,2%.

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 20222° au fost aprobate initial alocatii destinate investitiilor
capitale in volum de 2 662,8 mil. lei pentru executarea a 78 de proiecte de investitii. Ca urmare a
maodificarilor operate?’, suma precizats constituie 3 181,6 mil. lei, sau cu 518,8 mil. lei mai mult, fiind
majorat si numadrul proiectelor, de la 78 ia 81. Astfel, au fost executate alocatii in suma de 2 241,0 mil.
lei, ceea ce constituie 70,4% din volumul precizat si 84,2% din volumul aprobat initial.

Auditul atesta o diminuare continud a nivelului de executare a investitiilor capitale, cu 3,4 p.p. fatd de
nivelul de executare in anul 2021 si cu 24,9 p.p. fatd de nivelul de executare n anul 2020. Sinteza
executdrii alocatiilor aprobate prin Legea bugetard anuald destinate investitiilor capitale pe surse de

18 Ordinul MF nr. 36 din 29.03.2023 ,Cu privire la efectuarea misiunii de audit intern ad-hoc”,
7 Creante ale institutiilor nefinanciare, inclusiv intreprinderi municipale, aferente creditelor, dob3nzilor, comisioanelar si altor plati privind
fmprumuturile recreditate din surse externe acordate fn baza garantiei. Cod ECO 811320.
18 Formularul nr. 13 Bilantul contabit privind executarea bugetuiui de stat pe anul 2022
9 egea bugetutui de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021.
® legea nr.112 din 05.05.2022 privind modificarea Legil bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021; Leges nr.156 din 09.06.2022 pentru
modificarea unor acte normative; Legea nr.260 din 08.09.2022 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021.
11



finantare pentru anul 2022, fatd de anii 2020 si 2021, se prezintd in Anexa nr.4 la prezentul Raport de
audit.

Potrivit cadrului normativél, responsabil de examinarea si confirmarea eligibilititii proiectelor,
precum si de monitorizarea generald a acestora este Grupul de lucru pentru investitii capitale publice.
Examindrile auditului au stabilit cd grupul de lucru nu a fost instituit nici in anul 2022, fapt constatat
si In rapoartele de audit ale Curtii de Conturi privind executarea BS pentru anii 2015-2021. Astfel,
contrar prevederilor actelor normative??, proiectele de investitii capitale au fost incluse in proiectul
Legii bugetului de stat pentru anul 2022, la decizia MF. Se mentioneaza c3 cadrul normativ a fost
modificat® pe parcursul anului 2022.

O altad problema constatata este mentinerea frecventei de includere si excludere concomitentd din
buget pe parcursul anului a unor proiecte investitionale, fapt ce denotd necesitatea unei coerente
stricte la etapa de includere a proiectelor de investitii capitale Tn strategiile sectoriale, asigurand
corelarea cu procesul bugetar.

Astfel, in anul 2022 au fost anulate alocatii in suma totald de 238,6 mil. lei pentru 9 proiecte, din care:
Proiectul ,Constructia penitenciarului din municipiul Chisindgu” — 122,7 mil. lei, fiind initiat din anul
2014, Proiectul ,,Securitatea aproviziondrii cu apd si canalizare in Moldova” — 81,0 mil. lei, proiect
initiat din anul 2022, Constructia complexului Ambasadei Republicii Moldova in Republica Belarus,
orasul Minsk — 10,0 mil. lei, proiect initiat din anul 2012, Constructia sediilor Judecdtoriei Héncesti,
Edinet, Orhei —~ 8,6 mil. lei, proiect din anul 2019, Constructia blocurilor sanitare la 23 de posturi
vamale — 4,0 mil. lei, proiect initiat din anul 2018 etc.

Concomitent, ca urmare a modificérilor la Legea bugetard anuala, au fost incluse alte 12 proiecte in
suma de 30,1 mil. lei, din care au fost executate 10,8 mil. lei, sau la nivel de 35,7%. Astfel, din 12
proiecte, 7 au fost lansate in anul 2022 cu finantare din resurse generale (20,0 mil. lei), fiind executate
cheltuieli Tn suma totald de doar 4,9 mil. lei, sau la nivel de 24,5%. Ponderea majora a cheltuielilor a
revenit pentru ,reconstructia Rezervatiei cultural-naturale ,Orheiul Vechi”, s. Butuceni, r-nul Orhei”
(3,5 mil. lei), iar alocatiile Tn suma de 10,1 mil. lei pentru 2 proiecte? nu au fost executate.

Auditul a constatat cd alocatiile (3,5 mil. lei) pentru Proiectul ,,Restaurarea sediului Oficiului Avocatului
Poporului, str. Sfatul Tarii, nr.16, mun. Chisindu”%, in anul 2022, au fost executate in suma de 0,1 mil.
lei. Nivel redus de executare, de doar 4,1%, a fost determinat de faptul c3 beneficiarul proiectului a
solicitat ca mijloacele din BS s3 fie transferate integral in avans pe contul bancar al unei organizatii
internationale (PNUD), din care 5% pentru elaborarea documentatiei de proiect si deviz. De mentionat

2 pet.2 din Regulamentul cu privire |z activitatea Grupufui de lucru pentru investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013 ,,Cu privire
la investitiile capitale publice”.

22 pct.8 alin.2) lit.d} din Regulamentul cu privire |z prolectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.1029 din 19.12.2013 ,Cu privire la investiiile
capitale publice”.

B HG nar.684 din 29.09.2022 , Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice”.

 Constructia anexei fa blacul nr.1 al Institutului de Neurologie si Neusochirurgie ,Diomid Gherman”, str. Viadimir Korolenko nr. 2, mun. Chisindu —9,9
mil. lei, Crearea Sistemului informational al Serviciului Vamal ,Managementul riscurilor” — 0,2 mil. lei.

5 Restaurarea sediului Oficiului Avocatului Poporului, str. Sfatul Tardi, nr.16, mun. Chisiniu (costul Proiectufui —23,5 mil. lei).
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cd MF a respectat prevederile cadrului normativ?® ce interzic incheierea de cdtre
autoritatile/institutiile bugetare a contractelor cu efectuarea platilor anticipate {avans), nefiind
alocate mijloacele in limitele aprobate. Totodata, Tn anul 2022 din BS au fost transferate mijloace
financiare la PNUD n suma totala de 2,5 mil. lei de cdtre MEC.

fn aspectul clasificatiei programelor, se relevd cd cea mai mare pondere in totalul cheltuielilor
executate la investitile capitale s-a inregistrat pentru programul ,Dezvoltarea drumurifor”,
constituind 89,2%, urmat de programul ,Dezvoitarea si modernizarea institutillor in domeniul ocrotirii
sandtatii” — 2,3%, programul ,Administrarea veniturilor publice” — 1,7%, si programul ,Sistemul
penitenciar’ — 1,1% etc. Analiza investitiilor capitale executate pe programe in anul 2022 si a nivelului
de executare a acestora se prezintd in Anexa nr.5 fa prezentuf Raport de audit.

Tn aspectul surselor de finantare, auditul a constatat cd, din alocatiile aprobate (2 349,7 mil. lei} pentru
proiectele cu finantare/cofinantare din surse externe, precizate in sumd de 2 885,4 mil. lej, au fost
executate 2 062,2 mil. lei, sau la nivel de 71,5%. Se releva c3, din totalul investitillor executate (2 062,2
mil. lei), ponderea majora revine cheltuielilor executate in cadrul Projectului , Sustinerea Programului
in sectorul drumurilor” — de 81,3%, sau 1 676,5 mil. lei, si cheltuielilor executate in cadrul Proiectului
Reabilitarea drumurilor locale” — de 15,6%, sau 321,9 mil. lei. Analfiza nivelului de executare a
investitiilor capitale pe proiecte in anuf 2022 se prezintd in Anexa nr.6 la prezentul Raport de audit.

Auditul evidentiazd c¢d, pana in prezent, instructiunile si normele privind managementul proiectelor
de investitii capitale?’ nu au fost aduse in concordanta cu normele noi aprobate prin HG nr.684 din
29.09.2022 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire Ia proiectele de investitii capitale publice”.
MF a mentionat ¢d a demarat lucrdrile de elaborare a proiectului Instructiunii, avand suportul
expertilor UE, iar versiunea noud a Sl este in proces de testare. Astfel, prevederile HG nr.684/2022
urmau a fi aplicate pentru proiectele incluse spre finantare Tn perioadele imediat urmatoare.

Auditul relevi c3, prin normele noi aprobate cu privire la investitiile capitale?®, au fost excluse normele
privind majorarea de la an la an a costului total estimat al unui proiect de investitii capitale (15%),
problem3 evidentiatd in auditurile precedente?. Astfel, responsabilitdtile privind examinarea si
confirmarea eligibilititii proiectelor noi de investitii capitale revin MF°, iar ajustarea valorii
contractelor incheiate periodic se va efectua de cdtre APC cu prezentarea propunerilor de buget la
costul ajustat al proiectului. Totodata, selectarea proiectelor noi pentru a fi incluse in proiectul legii
bugetului de stat se va efectua de citre Comitetul interministerial pentru planificarea strategica®!.

% Art,66 alin.(S) din Legea finantelor publice si responsabilitafii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014,

7 Instructiunea peivind managementul proiectelar de investitii capitale, aprobata prin Ordinul MF nr.185 din 03.11.2015 si Crdinul MF nr. 209 din
24.12.2015 ,Cu privire la aprabarea Setului metodologic privind elaborasea, aprobarea si modificarea bugetului”.

B HG nr.684 din 29.09.2022 ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire fa praiectele de investitii capitale publice”,

2 Rapeartele de audit ale Curtii de Conturi asupra Raportului Guvernului privind executarea BS pentru anii 2019-2021.

38 pet.7 si pet.13 din Regulamentul cu privire fa proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.684 din 25.09.2022.

31 pct,30 din Regulamentul cu privire la proiectele de investitii capitale publice, aprobat prin HG nr.684 din 29.09.2022.
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3.4. Atragem ateniia la cresterea continud a necesarului de mijloace bugetare pentru Programut de stat
»Prima cas3” peste limita celor aprobate initial in buget, ceea ce a conditionat alocarea suplimentari de
mifloace din fondul de rezervd al Guvernului, desi acoperirea lor nu intruneste toate criteriile de
eligibilitate pentru finantare din aceast3 sursa.

Examinérile auditului au stabilit ca soldul garantiilor de stat acordate in cadrul Programului de stat
»Prima casa”, la situatia din 31.12.2022, constituie 1 833,6 mil. lei, din care creditele noi acordate sub
garantia statului in anul 2022 constituie 70,3 mil. lei. In aceeasi perioads, beneficiarii Programului au
rambursat credite garantate in suma de 171,2 mil. lei. Informatii detaliate privind solduf garantiilor de
stat acordate in cadrul Programului de stat , Prima casd”, la situatia din 31.12.2022, se prezintd in
Tabelul nr.2.

Tabelul nr. 2

Soldul garantiilor de stat acordate in cadrul Programului de stat ,Prima casa”,
|la situatia din 31.12.2022

(mil. lei)
Soldul creditelor Credi redi . Soldul creditelor
benumireacredtorata | BPPNtedesiatla | e | e et | Serantatede statl
situatia din 2022 2022 situatia din
31.12.2021 31.12.2022
BC MAIB S.A, 461,2 100,7 46,7 515,2
BC MOLDINDCONBANK S.A. 667,7 21,1 58,3 £30,5
BC VICTCRIABANK S.A. 376,6 33,0 39,2 370,4
QTP Bank S.A. 250,6 3,3 21,5 232,5
BC EXIMBANK S.A. 75,5 6,3 5,3 76,5
BC ENERGBANK S.A. 2,8 6,0 0,4 8,4
TOTAL 1.834,5 170,3 171,2 1.833,6

Sursa. Informatii prezentate de MF.

Tn cadrul Programului de stat ,Prima cas3”, statul compenseazd ‘partial soldul creditului (suma
principald). Transferul compensatiei banesti se efectueaza lunar de catre MF, direct la contul utilizat
de catre beneficiar la institutia creditard pentru decontérile aferente creditului ipotecar.

Astfel, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2022 au fost prevazute initial, pentru Programul de
stat ,,Prima Casd”, alocatii in suma de 89,7 mil. lei, din care 10,0 mil. lei — pentru onorarea garantiilor
de stat. Ulterior, prin modificarea legii bugetare anuale?®?, a fost majorata finantarea cu 23,0 mil. lei
{112,7 miil. lei), din care pentru onorarea garantiilor de stat — 10,0 mil. lei.

Cauza majorarii finantarii, potrivit explicatiilor MF, este cresterea continua a numarului solicitantilor
de compensatii, iar alocatiile aprobate au fost insuficiente pentru a acoperi in continuare
compensatiile beneficiarilor deja existenti In programele de compensare, precum si se creau
prerogative de a stopa desfisurarea programelor de compensare®.

32 | egea nr. 260 din 08.09.2022 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2022,
3 Scrisoarea MF nr. 05-16/19 din 12.05.2023 la solicitarea echipei de audit nr. 43 din 20.04.2023.
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Conform informatiilor prezentate de cdtre MF, din 2 757 de cereri depuse in anul 2022, au fost
acceptate 1 732 de cereri. Sinteza repartizdrii alocatiilor aprobate pentru Programul ,,Prima casd”
pentru compensatii bdnesti, pe categorii de beneficiari in anul 2022, se prezintd in Tabelul nr. 3.
Tabelul nr. 3
Sinteza repartizarii alocatiilor aprobate pentru Programul ,,Prima casa” pentru compensatii
bédnesti, pe categorii de beneficiari In anul 2022

Numdrul Numérul de | Numdrul de Surna coTpensatlnlor
Programul Cadrul lega! de cereri beneficiari cereri acordate l.n anul 292%
depuse acceptati refuzate pentru tot.' bepeﬁuaru
{mil. lei}
Prima casa 2 HG nr.567/2018 657 378 279 14,1
Prima casa 3 HG nr. 797/2018 1235 875 360 53,1
Prima casa 4 HG nr.253/2019 851 477 374 12,0
Prima casd 5 Legea nr.293/2017 14 2 12 0,01
Compensatii pentry majorarea
ratei dobanzii la creditele HG nr.564/2022 38,0
partial garantate de stat
Total 2757 1732 1025 117,2

Sursa: Informotii sistematizate de echipa de audit din datele prezentote de catre MF si datele din sistemul informational
trezozerial.

Guvernul a aprobat HG nr.564 din 27.07.2022 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul
de acordare a compensatiilor pentru compensarea majordrii ratei dobanzii la creditele partial
garantate de stat, acordate in cadrul Programului de stat ,Prima casd”>*, deoarece BNM a majorat
indicatorul de referint3 cu 5,35 puncte procentuale?,

Prin Decizia CSE nr. 30 din 13 julie 2022 s-a decis plafonarea cresterii maxime a ratei dobanzii anuale
pe perioada 1 iulie 2022 - 31 decembrie 2022 la o valoare ce nu va depasi 11,37%, care ulterior a fost
inclusd in Legea nr.293/2017.

Astfel, Guvernul a decis compensarea din fondul de rezervd, de pana la 50% din majorarea de dobanda
pentru perioada 1 iulie - 31 decembrie 2022, fiind alocate prin Hotdrarea de Guvern nr.565 din
27.07.20223% mijloace financiare in sumé de 42,0 mil. lei.

Tn anul 2022, cheltuiefile totale din bugetul de stat si din fondul de rezervd al Guvernului pentru
Programul de stat ,Prima casd” au fost executate Tn suma de 117,2 mil. lei, ceea ce este de 2,3 ori mai
mult fatd de anul precedent {51,4 mil. lei).

Conform pct.5 din HG nr.862 din 18.12.2015, fondu! de rezervd este destinat pentru finantarea
cheltuielilor bugetare care intrunesc concomitent urmatoarele criterii de eligibilitate: a} comporta
caracter de urgenta; b) survin pe parcursul anului si nu au putut fi cunoscute pentru a fi prevazute Tn
bugetul aprobat; ¢} nu exista rezerve in bugetele aprobate pentru autoritatile publice. Auditul atesta

3 Tn temeiul art.7 alin. [5) din Legea nr.293 din 21.12.2017 privind unele masuri in vederea implementarii Programului de stat ,Prima casd”.
35 https://mf.gov.md/rofcontent/proiectul-hg-pentry-aprobarea-regulamentului-privind-modui-de-acordare-compensa%C8%38Biilor-0
3¢ HG nr.565 din 27.07.2022 ,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”,
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o crestere semnificativd a necesitatilor de alocatii suplimentare, inclusiv din fondul de rezerva al
Guvernului (cu 18,4 mil. lei fata de anul 2021).

Beneficiarii Programului sunt persoane fizice care doresc sa-si procure o locuinta prin creditare.
Creditorul este banca finantatoare, iar garantul este Ministerul Finantelor, care a mandatat Institutia
Publica ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului” {in continuare — IP ODA) sa emitd garantii
in numele si din contul statului, in favoarea bancilor care acorda credite persoanelor fizice pentru
achizitia unei locuinte in cadrul Programului, in limitele plafoanelor aprobate anual pentru acest scop.

Auditul a constatat devieri intre datele raportate de citre ME?*” la MF si datele prezentate de citre
MF echipei de audit cu privire la Programul de stat ,Prima casd”. Astfel, se atestd devieri la suma
creditelor acordate, fiind cu 5,7 mil. lei mai mult fatd de datele raportate de catre [P ODA, institutie
subordonata ME.

Potrivit motivatiei MF, devierea de 5,7 mil.lei este conditionata de emiterea garantiilor de cdtre ODA
si acordarea Tmprumuturilor respective de cdtre banci in diferite perioade de raportare {de ex,
garantia a fost emisd pe data de 31.12.2021, iar imprumutul garantat a fost acordat pe data de
03.01.2022})38.

La situatia din 31 decembrie 2022, soldul creditelor garantate acordate in cadrul Programului de stat
»Prima casa” constituia 1 833,6 mil. lei, sau cu 0,9 mil. lei mai putin comparativ cu situatia de la
Tnceputul anului 2022. Auditul mentioneaza ca, in anul 2022 au fost activate 2 garantii de stat, Tn suma
totala de 0,5 mil. lei.

IV.  ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut
cea mai mare importanta pentru auditul Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul de
gestiune incheiat ia 31 decembrie 2022. Aceste aspecte au fost abordate Tn contextul auditului
Raportului Tn ansamblu si in formarea opiniei noastre asupra acestuia, si nu oferim o opinie separata
cu privire la aceste aspecte.

41. Mecanismele de evidentd, monitorizare si raportare a obligatiilor fata de BS, inclusiv la amenzi
si sanctiuni, nu permit evaluarea totalitdiii valorii obligatiilor, iar valoarea raportata a creantelor
contribuabililor (2 377,7 mil. lei) nu corespunde realitdtii calculate si restante, fiind diminuati
semnificativ.

La recomandarite Curtii de Conturi, MF a modificat la data de 19.12.2022 Ordinul MF nr.215/2015, cu
reglementarea formatului si periodicitdtii de prezentare a informatiilor privind restantele la platile pe
care le administreazd administratorii de venit. Astfel, potrivit cadrului normativ3®, administratorii de
venit prezintd MF informatii privind restantele la platile pe care le administreaza, lunar, catre data de

37 Raportul narativ despre executarea bugetuluj Ministerul Economiei la 31,12,2022.
38 Seriscarea MF nr. 05-16/18 din 12,05,2023 la solicitarea echipei de audit nr. 43 din 20.04.2023,
32 Pet. 3.10.3 din Ordinul MF nr.215 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind executarea de casi a bugetelor componente
ale bugetulul public national prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor”.
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25 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune, si anual, pana la data de 25 februarie a anului urmator
anului de gestiune (Formularele FI-028, FI-029 si FI-030).

Conform datelor raportate de MF, la situatia din 31.12.2022 restantele la plata obligatiilor
contribuabililor fatd de BS au constituit 2 365,4 mil. lei {inciusiv pldtile de bazd, majordrile de
intérziere, amenzile, cu exceptia obligatiilor fiscale luate in evidentd speciald), inclusiv cele
administrate de SFS in sumd de 1 744,1 mil. lei, de SV —1n sumé de 620,3 mil. lei, si de APP —in suma
de 0,9 mil. lei. Tn comparatie cu anii precedenti, se inregistreazi o crestere in dinamici a restantelor.
Sinteza restantelor la plata obfigatiitor contribuabililor fatd de BS pentru anul 2022, in comparatie cu
anii 2021-2020, se prezintd In Tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

Sinteza restantelor la plata obligatiilor contribuabililor fatd de BS pentru anul 2022,
Tn comparatie cu anii 2021-2020

(mil. lei)
Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Devieri (+;-)
Sumele restante la: BS Ponderea BS Ponderea BS Ponderea /22%2221 /,22%2220
1 2 3 4 5 5 7 8=6-4 9=6-2
SERVICIUL FISCAL DE STAT
Pidti de baza 536,4 54,4% 835,7 52,8% 926,0 53,1% 90,3 3896
Majorare de intrziere | 260,7 26,4% 448,0 28,3% 4772 27,4% 29,2 216,5
Amenzi 189,1 19,2% 2997 18,9% 340,9 19,5% 41,2 151,8
Total restante 986,2 100,0% 1.583,4 | 100,0% 1.744,1 | 100,0% 160,7 757,9
SERVICIUL VAMAL
Plati de baz3 231,8 58,1% 1928 56,0% 4688 75,6% 276,0 2370
Majorare de intdrziere | 107,2 26,9% 88 9 25,8% 86,6 14,0% -2,3 -20.6
Amenzi 60,2 15,1% 62,3 18,1% 64,9 10,5% 2,6 4,7
Total restante 399,2 100,0% 344,0 100,0% 620,3 100,0% 276,3 221,1
AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

Plati de baza 0,9
TOTAL (SFS+SV+APP) 1.385,4 X 19274 | x 2.365,4 X | 437,0 979,0

Sursd: Informatiile privind restantele fatd de 8PN la situatio din 31.12,.2022, prezentate la MF de cdtre SFS, SV 5i APP.

La situatia din 31.12.2022, conform datelor raportate de cdtre MF, se Tnregistreaza creante ale
contribuabililor fatd de bugetul de stat in suma de 2 377,65 mil. lei, din care 2 365,4 mil. lei — restante
administrate de cdtre administratorii de venituri (SFS, SV si APP), iar 11,05 mil. lei — de catre MM, si
0,2 mil. lei — de cdtre ASM {care nu detin statut de administratori de venituri).

Din anul 20174, in rapoartele de audit ale Curtii de Conturi se mentioneaza despre nefunctionalitatea
modulului pentru calcularea majorérilor de intarziere la platile de bazd din SI*! al SV, ceea ce conduce
la raportarea anuald eronata a acestor mijloace cdtre MF. Astfel, suma de 86,6 mil. lei a majorarilor
de intarziere din ,Raportul privind datoriile agentilor economici si ale persoanelor fizice la data de
31.12.2022", nu asigura plenitudinea si veridicitatea datelor.

 HCC nr.20 din 26.05.2017 ,Cu privire la examinarea Raportului auditului privind relevanta instrumentelor de gestiune silits a obligatiei fiscale/vamale
pentru anii 2014-2016".
4 Accounting” din STV, Asycuda Waorld”.
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La solicitarea masurilor intreprinse de catre SV privind implementarea recomandarilor de audit, SV a
raspuns ca ,prin circulara nr.790-C din 05.12.2022, a dispus birourilor vamale calcularea majordrii de
intérziere pentru datoriile inregistrate la data de 30.11.2022 in sistemul informational al SV, dar se
examineazd modalitatea de calcul a penalitéatilor, reiesind din reglementdrile stabilite in Codul Vamal
nr. 95/2021 si Regulamentul de punere in aplicare a Codului Vamal nr. 95/2021".

APP, pentru prima data pe parcursul anului 2022, a prezentat MF ,informatia privind restanteie fata
de BPN”, deoarece APP a fost numitd administrator de venituri din data de 24.12.2021. Auditul a
constatat cd APP nu a calculat majorarile de Intarziere la platile de baza (0,9 mil. lei) In anul 2022, dar
la situatia din 31.01.2023, dupa o lung, raportand restante la platile de bazd in suma de 4,1 mil. lei si
majordri de intarziere in suma de 0,6 mil. lei. Astfel, auditul a constatat o crestere semnificativa a
restantelor APP Tn decurs de o lund, acestea fiind cu 3,8 mil. lei mai mari decét restantele raportate la
situatia din 31.12.2022.

De asemenea, auditul a constatat ca MM inregistreaza creante (11,05 mil. lei) formate in urma
neachitarii taxei de cdtre arendasi conform contractului de arenda a terenurilor din fondul forestier.
Referitor la creantele raportate de cétre ASM (0,2 mil. lei), s-a constatat ¢ acestea sunt reflectate la
»codul economic 811420 n lipsa claritatii din ce este constituitd suma respectivd, in conditiile in care
Bilantul contabil urmeaza s3 asigure plenitudinea raportérii tuturor ,Creantefor contribuabililor” fatd
de BS (restante, creante, penalitdti etc.).

Conform art.34 alin.(2%} si alin.(3%) din Codul contraventional, amenzile aplicate pentru sivéarsirea
contraventiilor se vireaza in BS, iar evidenta executarii sanctiunilor si amenzilor se tine in Registrul
debitorilor. Continutul Registrului debitorilor, modul de tinere a acestuia si modul de evidenta a
executdrii sanctiunilor si amenzilor se reglementeazd de cdtre Guvern.

Curtea de Conturi a naintat recomandarea privind reglementarea modului de tinere a Registrului
debitorilor si modului de evidentd a executdrii sanctiunilor si amenzilor. Prin HCC nr.38 din 28.07.2020,
recomandarea a fost reiteratd pe parcursul a mai multor ani. Lla solicitarea
informatiilor/documentelor cu privire la implementarea recomandarii de cdtre MF, s-a afirmat
precum ca , Hotdrdrea Guvernului nr.746/2020 ,Cu privire la procedura de furnizare a informatiei
privind amenzile contraventionale cdtre Serviciul Fiscal de Stat” {in vigoare din 1 ianuarie 2021), are

drept scop reglementarea procedurii de prezentare a informatiei cu privire la amenzile
contraventionale aplicate si utilizarea datelor respective de cdtre Serviciul Fiscal de Stat, in vederea
asigurdrii evidentei analitice conforme a calculdrii si achitdrii amenzilor contraventionale, urmdririi
plenitudinii incasdrii si raportdrii acestora. In scopul implementdrii Hotdrdrii Guvernului sus-
mentionate, a fost aprobat Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr.544 din 23 octombrie 2020 ,,Cu privire
la aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Hotdrérii Guvernului nr.746/2020 ,Cu privire
la procedura de furnizare a informatiei privind amenzile contraventionale cdtre Serviciul Fiscal de Stat”,
Totodatd, Serviciul Fiscal de Stat urmeazd sd implementeze, pdné la 31 mai 2021, web-serviciul de
consum al datelor prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect”.
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Examindrile auditului au constatat ca, prin HG nr.517 din 22.07.2022% a fost creat Registrul de stat al
contraventiilor, format de Sistemul informational automatizat de evidenta a contraventiilor, a
cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit contraventii, posesorul Sistemului fiind
MAI. Una din sarcinile sistemului este asigurarea atribuirii automatizate a conturilor respective pentru
sumele achitate aferente amenzilor contraventionale aplicate calculate.

Tn vederea formarii corecte a resursei informationale si a calitatii datelor, se asigurd interactiunea si
schimbul de date din ,Sistemul informational automatizat , Registrul amenzilor contraventionale”,
parte a Sistemului informational ol Serviciului Fiscal de Stat, in vederea furnizdrii informatiei privind
amenzile contraventionale cétre Serviciul Fiscal de Stat, potrivit prevederilor Hotdrérii Guvernului
nr.746/2020 ,Cu privire la procedura de furnizare a informatiei privind amenzile contraventionale

20

cdtre Serviciul Fiscal de Stat””.

Astfel, Tn vederea asigurdrii evidentei analitice conforme a calculdrii si achitarii amenzilor
contraventionale, urmaririi plenitudinii Tncasdrii si raportarii acestora, structurile organizationale
urmau sd raporteze SFS informatiile aferente amenzilor contraventionale aplicate. Auditul a solicitat
SFS, prin 2 solicitdri*®, informatiile cu privire la amenzile calculate, Thcasate si restante, fiindu-i
prezentate raspunsuri incomplete si neclare.

La solicitarea echipei de audit repetata, SFS, aditional la cele prezentate, a confirmat prin scrisoarea
din 15.05.2023% ¢3, ,in conformitate cu Ordinul SFS nr.125 din 21.04.2023%, incepénd cu data de
01.05.2023, in cadrul Serviciului Fiscal de Stat a fost lansat in exploatare industriald Sistemul
informational automatizat ,Registrul amenzilor contraventionale””. Totodatd, prin scrisoarea
Ministerului Afacerilor Interne nr.8/6-2-3115 din 13.04.2023, a fost comunicat Serviciului Fiscal de
Stat ca dezvoltarea web-serviciului ce vizeazd furnizarea informatiilor aferente proceselor-verbale

contraventionale este planificata spre realizare in semestrul | al anului 2023.

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2022, au fost aprobate si precizate venituri din amenzi si
sanctiuni Tn suma de 306,4 mil. lei, acestea fiind executate Tn suma de 381,7 mil. lei, sau la nivel de
124,6%. Totodata, se releva ca veniturile din amenazi si sanctiuni inregistreaza o micsorare cu 2,2 mil.
lei, sau cu 0,6% in comparatie cu anul precedent.

Ca urmare a verificarilor de audit, s-a constatat ca SFS nu detine date cu privire la amenzi si nu prezintd
MF o informatie cu privire la amenzile contraventionale aplicate de catre structurile organizationale
care au statut de autoritate competenta sd solutioneze cauzele contraventionale, in acest sens nefiind
aprobate prevederi in cadrul normativ cu privire la obligativitatea prezentarii informatiilor.

Totodatd, s-a constatat ca, la contul extrabilantier 811420 ,Creante ale contribuabililor”, nu se
Tnregistreaza si nu se raporteaza de catre MF restantele la amenzile calculate de catre toate structurile

2 HG nr.517 din 22.07.2022 ,Pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat de evidentd a contraventiilor, a cauzeler
contraventionale si a perscanelor care au sdvarsit contraventii si a Regulamentuiui cu privire la evidenta unicd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au sdvdrsit contraventii”.

+ Solicitarile nr.21 din 02.02.2023, nr.26 din 17.02.2023.

* Scrisoarea SFS nr.26-07/2-08/66085 din 15.05.2023.

5 Ordinul SFS nr.125 din 21.04.2023 ,,Cu privire la lansarea in exploatare industriald a SIA Registrul amenzilor contraventionale”.
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organizaiionale care au statuf de autoritate competentd s3 solutioneze cauzele contraventionale,
fiind raportate doar restantele la amenzile aplicate de cdtre SFS si SV.

Echipa auditului public in cadrul MAI a constatat neprezentarea de catre MAI a informatiilor cu privire
la amenzile calculate, fncasate si restante la situatia din 31.12.2022 |a SFS. Astfel, prin contrapunerea
datelor din Raportul generat din ,Sistemul privind veniturile incasate din amenzi contraventionale
aplicate de agentii constatatori” in perioada 01.01.2022-31.12.2022 din cadrul MAI si datele raportate
de catre MF privind veniturile incasate in BS din amenzi, auditul a constatat divergente In sum3a de
23,2 mil. lei. Persoanele responsabile din cadrul MA! nu au putut explica divergentele constatate,
motivand lipsa functionalitatii schimbului operational de date, nefiind intocmite acte de verificare sau
schimb de informatii intre MAI, SFS si MF. Totodata, MAI, la situatia din 31.12.2022, nregistra restante
la platile nefncasate din amenzile contraventionale in suma de 96,9 mil. lei, care nu au fost raportate
SFS. Tn vederea asigurdrii evidentei analitice conforme a calculdrii si achitdrii amenzilor
contraventionale, urmaririi plenitudinii incasarii si raportarii acestora, schimbul de date intre MAI, in
calitate de agent constatator, si SFS, In calitate de administrator de venituri, urma sa fie realizat prin
intermediul platformei de interoperabilitate {MConnect), dupd semnarea anexei tehnice ce descrie
fluxul de schimb de date cu Agentia de Guvernare Electronici“.

De asemenea, la auditarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului#’ (IPM) s-a constatat ¢ o mare
parte de amenzi sunt compromise: ,organizarea necorespunzatoare de cdtre IPM a evidentei
amenzifor si prejudiciilor calculate, achitate si anulate nu permite evaluarea obligatiunifor de platd
fatd de buget si, respectiv, plenitudinea incasdrii acestora, 0 mare parte din amenzi fiind compromise
ca urmare a survenirii termenului de prescriptie, In bugetul de stat nefiind incasate 0,7 mil. lei si din
prejudiciile cauzate mediului — 0,4 mil. lei”, fiind Tnaintata Tn acest sens o recomandare MF.

4.2.  Tnvederea gestiondrii crizei energetice, bugetul de stat a executat cheltuieli pentru majorarea
capitalului social al SA ,Energocom” In suma totald de 6 083,0 mil. iei, pana la finele anului fiind pariial
nregistratd majorarea acestuia.

Tn temeiul art.66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova si art.15, art.18 alin.(2) din Legea
nr.212/2004 privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi, avind Tn vedere propunerea
Guvernului Republicii Moldova, care are la bazd Raportul CSE privind necesitatea prelungirii starii de
urgentd, precum si tindnd cont de situatia legata de securitatea regionala si pericolul la adresa
securitdtii nationale, prin hotérérile Parlamentului*® a fost declaratd Starea de urgentd pe intreg
teritoriul RM. Prin urmare, CSE a RM a fost ahilitata de a emite dispozitii pe perioada starii de urgenta,
in vederea punerii In executare a masurilor prevazute la art.2 din Hotdrarea Parlamentului nr.41/2022
privind declararea starii de urgentd. Dispozitiile CSE sunt obligatorii si executorii pentru conducatorii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice,

% pct.4 din HG nr.746 din 07.10.2020 ,Cu privire fa procedura de furnizare a informatiei privind amenzile contraventionale citre Serviciul Fiscal de Stat”.
7 Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.14 din 06.04.2023 ,Cu privire fa Raportul auditului performantei ,Progresele atinse in cadrul implementérii Strategiei
de alimentare cu apa §i sanitatie {2014-2030)"".

* Hotardrea Parlamentului nr.41/2022 5i prelungitd prin Hotararile Parlamentului nr.105/2022, nr.163/2022 si nr, 245 din 28.07.2022.
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precum si pentru cetdteni si alte persoane aflate pe teritoriul RM. Dispozitiite CSE intra in vigoare din
data emiterii.

Astfel, conform pct. 9 si pct.10 din Dispozitia CSE nr. 2 din 25.02.2022, pentru luna martie 2022
furnizorii serviciului universal si/sau de ultima optiune urmau sa achizitioneze energie electricd de la
Furnizorul central de energie electricd SA ,,Energocom” la pretul de 1,23 lei/kWh (fara TVA). Diferenta
dintre acest pret de achizitie de 1,23 lei/kWh {fard TVA) si pretul reglementat aprobat de catre ANRE
a fost compensata Furnizorului SA ,Energocom” de citre Guvern. Tn acest context, prin derogare de
la prevederile art. 60 alin. (1) lit. a) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, au fost redistribuite 225,0 mil. lei de la Programul ,Dezvoltarea drumurilor” {cod 6402)
pentru Programul ,Retele electrice” (cod 5803) in cadrul bugetului MIDR.

Tn scopul executdrii prevederilor pct.18, subpet. 9 si 10 din Dispozitia nr. 2 din 25.02.2022 a CSE, prin
Dispozitia nr. 10 din 15.03.2022 s-a decis ca MIDR va efectua plata catre SA ,Energocom” a
subventiilor Tn suma de 225,0 mil. lei, iar SA ,Energocom” poartd raspundere pentru veridicitatea si
corectitudinea evidentei consumului de energie electrica si efectuarea calculelor pentru achitarea
subventiilor. Tn cazul in care suma mijloacelor transferate citre Furnizorul central de energie electrici
SA ,Energocom” va depadsi suma calculatd in baza consumului real al cantitdtii de energie electrica,
soldul urma sa fie restituit de SA ,Energocom” in bugetul de stat. Acestea au fost finantate integral
conform Ordinului de platd nr. 143 din 16.03.2022.

0o
{

Ulterior, prin Dispozitia CSE nr. 30 din 13.07.2022, s-a dispus cd MIDR va efectua plata subventiilor in
suma de 18,6 mil. lei catre SA ,Energocom”, suma care reprezintd diferenta dintre plata efectuata de
citre MIDR cdtre SA ,Energocom” a subventiilor in suma de 225,0 mil. lei, In conformitate cu
prevederile pct. 8 al Dispozitiei nr. 10 din 15.03. 2022 a CSE, si valoarea calculat3d de facto de cdtre SA
LEnergocom” pentru achitarea subventiilor de 243,6 mil. lei Tn luna martie. Astfel, din fondul de
interventie al Guvernului a fost alocatd MIDR, diferenta respectivd, ce reprezintd suma restantd
pentru compensarea difereniei de pret la energia electricd furnizatd de SA ,Energocom” in luna
martie 2022. Acestea au fost finantate conform ordinelor de platd prezentate de MIDR, nr. 473 din
19.07.2022 si nr. 480 din 22.07.2022.

Ulterior, in scopul asigurarii securitatii energetice, CSE a dispus, prin derogare de la prevederile Legii
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, SA
»~Energocom” si SA ,Moldovagaz” incheierea imediata a unui Contract-cadru de vanzare-cumpdrare a
gazelor naturale de tip EFET.

Tn baza contractului-cadru EFET, SA ,Energocom” urma s3 procure, iar SA ,Moldovagaz” s3 asigure
livrarea si vanzarea a 5 milioane m?® de gaze naturale, la pretul de achizitie de 1 458,92 dolari SUA/1
000 m3, fapt care urma si fie confirmat prin actul de predare-primire Tntre SA ,Moldovagaz” si FISC
»Gazprom”, fiind addugat tariful de intrare in sistemul de transport al SRL ,Moldovatransgaz”, in
conditiile de livrare ale pietei angro a RM.
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Concomitent, Tn baza contractului-cadru EFET, SA ,,Energocom” urma sa procure, iar SA ,Moldovagaz”
sa asigure livrarea si vAnzarea a 5 milioane m? de gaze naturale, la pretul preliminar al gazelor naturale
de 1 881 dolari SUA/1 000 m3® (estimat conform situatiei din 26 august 2022), la care s3 fie addugat
tariful de intrare in sistemul de transport al SRL ,,Moldovatransgaz”, in conditiile de livrare ale pietei
angro a RM. Costul final al gazelor naturale urma sa fie recalculat dupa stabilirea pretului de import
al gazelor naturale pentru SA ,,Moldovagaz” in luna septembrie a anului de gestiune. SA ,Moldovagaz”
si APP trebuiau sd informeze CSE cu privire la costul final.

Ca rezultat, prin Dispozitia CSE nr. 35 din 29.08.2022 si prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (3)
din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscate nr. 181/2014, a fost modificatd Legea
bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205/2021, Tn scopul alocérii mijloacelor financiare in sum3 de
pana la 322,0 mit. lei pentru majorarea capitalului social al SA ,Energocom”, din contul modificarii
soldurilor de mijloace banesti la conturile bugetului de stat.

La solicitarea APP nr. 07-04-5503 din 29.08.2022, MF, prin Ordinul de plata nr. 2 din 29.08.2022, a
asigurat transferarea a 322,0 mil. lei in contul bancar al SA ,,Energocom”.

Totodata, CSE a dispus, prin derogare de la prevederile Legii nr.1134/1997 privind societétile pe
actiuni, Legit nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare, Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Tntreprinzétorilor individuali, ca SA ,Energocom” sa
depund la CNPF actele privind emisiunea suplimentard de actiuni, doar in scop de notificare si
efectuare a Tnscrierilor corespunzatoare Tn Registrul emitentilor de valori mobiliare. CNPF urma sa
efectueze Inscrierile corespunzatoare emisiunii de actiuni ale SA ,Energocom” Tn Registrul emitentilor
de valori mobiliare farad respectarea prevederilor legislatiei si emiterea hotararii corespunzatoare,
respectiv fard perceperea taxelor si platilor aferente.

De asemenea, prin derogare de la art.45 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.234/2016%, SA ,Depozitarul
Central Unic al Valorilor Mobiliare” nu va percepe comisioanele stabilite pentru inregistrarea valorilor
mobiliare. Mijloacele banesti destinate majorarii capitalului social al SA ,Energocom” puteau fi
utilizate pana la Inregistrarea modificarilor in statutul societatii si in datele Tnscrise in Registrul de stat
al persoanelor juridice.

Ulterior, in aceleasi conditii expuse anterior, prin Dispozitia CSE nr.37 din 15.09.2022, conform
scrisorii APP nr. 07-04-5902 din 16.09.2022, prin Ordinul de plata nr. 4 din 19.09.2022 si prin Dispozitia
CSE nr. 38 din 29.09.2022, conform scrisorii APP nr. 07-04-6151 din 29.09.2022, prin Ordinul de plat3
nr. 5 din 30.09.2022, MF a asigurat finantarea a 200,0 mil. lei si, respectiv, a 511,0 mil. lei in contul
bancar al SA ,, Energocom”.

In acelasi context, pentru continuarea furnizirii gazelor naturale, prin Dispozitia CSE nr. 43 din
19.10.2022 au fost alocate mijloace financiare, in suma de pana 1 050,0 mil. lei, pentru majorarea

*2 Art.45 alin. {1} si alin. {2) din Legea nr.234/2016 cu privire [a Depozitarul central unic al valorilor mobiliare.
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capitalului social al SA ,,Energocom” din contul modificarii soldurilor de mijloace banesti la conturile
bugetului de stat.

Totodatd, prin derogare de la Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni si de la actele de
constituire ale entitdtilor vizate, SA ,Energocom” urma sd incheie un contract de imprumut fn sum3
de 1050,0 mil. lei cu SA ,Moldovagaz”, fard aprobarea prealabild de consiliile si/sau de adunarile
generale ale acestora.

Conditiile obligatorii privind acordarea imprumutului in conformitate cu Dispozitia CSE sunt
urmatoarele: destinatia imprumutului este pentru achitarea gazelor naturale; debursarea integrald a
sumei Tmprumutului pana la 20 octombrie 2022, dupa semnarea contractelor de imprumut si de gaj;
data scadenta a imprumutului este 1 mai 2023, cu dobénda egald cu rata de bazd a BNM si garantia
reald pentru restituirea imprumutului si plata dobanzii fiind gajarea, in temeiul unui contract de gaj,
in favoarea SA ,Energocom” (a) a partii sociale de 100% detinute de SA ,Moldovagaz” in capitalul
social al SRL ,Moldovatransgaz” si (b} totalitatea activelor mobiliare care face parte din reteaua de
transport al gazelor naturale (retelele de transport, echipamentul, instalatiile si alte mijloace fixe
aferente) care, la data de 19 octombrie 2022, erau transmise in gestiune economica catre SRL
~Moldovatransgaz” de catre SA ,Moldovagaz”.

Contractele de imprumut si de gaj urmau a fi semnate de cdtre SA , Energocom” si SA ,Moldovagaz”
la data emiterii dispozitiei si intrarea imediata Tn vigoare. Totodatd, s-a interzis SRL ,Moldovatransgaz”

»oa
1

si SA ,Moldovagaz” Instrdinarea sau grevarea sub orice formd a bunurilor mentionate, precum si
transmiterea sau retragerea in/din folosinta a acestora pana la stingerea completa a datoriei sau pana

la finalizarea valorificdrii gajului prevazut.

La solicitarea APP nr. 07-04-6564 din 19.10.2022, MF, in doua transe, prin ordinele de plata nr. 6 din
20.10.2022 si nr.7 din 20.10.2022, a asigurat finantarea a 1 050,0 mil. lei in contul bancar al SA
»Energocom”.

Echipa de audit mentioneaza ca, prin Legea nr. 206 din 14.07.2022 a fost ratificat Acordul de
Tmprumut dintre RM si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, in vederea realizirii
Proiectului ,Securitatea Furnizarii Gazelor Naturale”, in suma de 300,0 mil. euro, semnat la 23 junie
2022, care a intrat In vigoare la 14.09.2022. Conform Acordului de Tmprumut, creditul urma a fi
eliberat in doua transe: prima de 100 de milioane si a doua de 200 de milioane de euro. Proiectul este
gestionat de catre MIDR.

Prin Dispozitia CSE nr. 46 din 11.11.2022, a fost modificata Legea bugetului de stat pentru anul 2022
nr. 205/2021, in scopul alocarii mijloacelor financiare cdtre SA , Energocom” in suma de 4 000,0 mil.lei
pentru majorarea capitalului social si de 3 000,0 mil.lei, recreditare din contul imprumuturilor
recreditate institutiilor nefinanciare, n cadrul proiectului ,Securitatea furnizérii gazelor naturale n
Republica Moldova”.

La solicitarea APP nr. 07-04-7092 din 11.21.2022, MF, prin ordinul de platd nr. 8 din 14.11.2022, a
asigurat transferarea a 4 000,0 mil. lei In contul bancar al SA ,,Energocom”. Totodatd, In perioada
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27.10.2022- 29.12.2022, prin 11 Trageri a fost recreditatad SA ,,Energocom” cu suma de 3 241,5 mil.
lei.

Tn temeiul prevederilor art.61 din Legea finantelor publice si responsabilititi bugetar-fiscale
nr.181/2014, post-factum a fost modificatd Legea bugetului de stat pentru anul 2022, care deriva din
dispozitille CSE, modificdrile incluse fiind deja executate. Informatii privind majorarea capitatului
social af SA ,Energocom” prin efectuarea emisiunilor inchise suplimentare de valori mobiliare se
prezintd in Tabelul nr. 5.

Tabelul nr.5

Informatii privind majorarea capitalului social al SA ,Energocom” prin efectuarea emisiunilor inchise
suplimentare de valori mobiliare

Tnregi I Capi i
Deciziile CSE Finantat de citre MF registratla | Capital sodial
ASP inregistrat
Suma Nr. ordinul Suma
Nr. si data alocats, ’ . Data transferatd, Data mil. lei
o de plat3 .
mil. lei mil. lei
nr. 35 din 29.08.2022 322,0 2 29.08.2022 322,0 26.09.2022 2023,0
nr. 37 din 15.09.2022 200,0 4 19.09.2022 200,0 16.11.2022 2223,0
nr. 38 din 29.09.2022 511,0 5 30.09.2022 511,0 06.01.2023 2734,0
nr.43 din 19.10.2022 1.050,0 6,7 20.10.2022 1.050,0 27.01.2023 3784,0
Nr.46 din 11.11.2022 4.000,0 8 14.11.2022 4.000,0 02.03.2023 7784,0
Total 6.083,0 6.083,0

Sursd: Informatii generalizate de cétre echipa de audit conform informatiilor prezentate de APP, ASP si MF.

Ca rezultat, in anul 2022 au fost alocate mijloace financiare pentru majorarea capitalului social al SA

~Energocom” in suma de 6 083,0 mil. lei, In vederea solutionarii crizei energetice.

Conform probelor de audit, Tn anul 2022, din 6 083,0 mil. lei alocate, au fost aprobate decizii de
majorare a capitalului social prin efectuarea de emisiuni Tnchise suplimentare de valori mobiliare Tn
numar total de 522 000 de actiuni ordinare nominative cu valoarea nominald de 1 000 lei, in suma
totald de 522,0 mil. lei (8,6%). Conform Actului aditional cu privire la modificarile si completarile
inscrise in Registrui de stat al persoanelor juridice si operate Tn Statutul SA ,Energocom” pani la finele
anului, capitalul social al societatii a constituit 2 223,0 mil. lei*°.

Auditul mentioneazad cd SA ,Energocom”, neavadnd un termen limitd pentru ?nregistr'area capitalului
social, nu a asigurat inregistrarea majorarii capitalului social pana la finele anului 2022, drept urmare
datele reflectate de cdtre APP la grupa de conturi 415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital
fn interiorul tarii” nu includ suma de 5 561,0 mil. lei.

4.3.  Finantarea din bugetul de stat a instituttilor publice la autogestiune, a intreprinderilor de stat si
a societdtilor pe actiuni, nu in toate cazurile poate asigura respectarea in totalitate a principiilor
bugetare si a regulilor bugetar-fiscale.

S {nregistrat de ASP la data de 16.11.2022 — 2 223,0 mil. lei.
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Pentru subventii®?, in anul 2022 au fost aprobate alocatii in sumé de 4 559,9 mil. lei, fiind executate
4 238,8 mil. lei, sau la nivel de 93,0%. Analiza comparativa cu anul 2021 constatd o crestere a
cheltuielilor executate pentru subventii cu 834,7 mil. lei (26,8%).

Din totalul subventiilor executate in anul 2022, in aspectul APC, ponderea cea mai semnificativa
revine: MIDR — 44,5% (1 886,5 mil. lei), urmat fiind de MAIA — 37,9% (1 607,3 mil. lei), MM — 3,3%
{140,4 mil. let), MMPS — 2,2% (92,6 mil. lei) etc.

La finele anului au fost Tnregistrate solduri nevalorificate Tn suma de 218,9 mil. lei. Cele mai
semnificative solduri nevalorificate au fost inregistrate de cédtre: MIDR — 104,3 mil. lei, MM — 80,4 mil.
tei, MEC = 6,7 mil. lei, IPN a Audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova” - 26,8 mil. lei, MMPS -
0,7 mil. lei. Sinteza subventiilor executate din BS in anul 2022 si soldurilor de mijloace bénesti
acumulate la beneficiarii de subventii se prezintd in Anexa nr.7 la prezentul Raport de audit.

Tn aspectul institutiilor beneficiare de subventii, se evidentiaza alocarea mijloacelor de la BS citre: T.S.
,Administratia de Stat a Drumurilor” (I.S. ASD) — 1 618,9 mil. lei, S.A. ,, Energocom” — 243,6 mil. lei, 1.P.
Compania ,Teleradio-Moldova” — 137,3 mil. lei, S.A. ,Moldovagaz” — 74,0 mil. lei, Centrul Republican
Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare — 70,9 mil. lei, 1.5. , Organizatia Concertistic3 si de
Impresariat ,,Moldova-Concert”” — 27,7 mil. lei, Filarmonica Nationala ,Serghei Lunchevici” — 20,9 mil.
fei, I.P. ,,Pensiunea din Holercani” — 6,8 mil. lei etc.

Auditul mentioneazd ¢3 subventiile citre 1.5. ,,ASD” Tn sumé totald de 1 618,9 mil. lei au fost
transferate de catre MIDR, din care: pentru executarea lucrarilor de proiectare, evaluare a drumurilor
si procurare a terenurilor, cofinantarea proiectelor de reabilitarea a drumurilor — 1 608,0 mil. lei*?,
pentru constructia drumului de acces cdtre Arena Polivalentd din Chisindu — 9,9 mil. lei®3, si pentru
executarea lucrarilor de asigurare a securitatii circulatiei rutiere — 1,0 mil. lei.

Din totalul subventiilor executate de cdtre MAIA {1 607,3 mil. lei), prin intermediul Agentiei de
Interventii si PIati in Agricultura {AIPA) au fost acordate subventii intreprinderilor private nefinanciare
pentru investitii efectuate de producatorii agricoli, dezvoltarea proiectelor start-up, stimularea
cresterii si intretinerii animalelor, precum si pentru compensarea partiala a accizelor la motorina in
sumd de 1 521,3 mil. lei. AIPA aplica trei modalitaii de subventionare, si anume: subventii post-
investitionale, subventii Tn avans, plati directe si pldti compensatorii. Totodatd, au fost acordate

1 Crdinul MF nr.216 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile T sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind
evidenta contabild si raportarea financiard n sistemul bugetar: ,Conturile din subclasa 25 ,Subventii” reprezint plati achitate entititilor producitoare
sau prestatoare de servicii, cu scopul de a influenta procesut de producere sau preturile de livrare, Subventiile includ transferurile pentru compensarea
pierderilor suportate in procesul de productie sau prestare a serviciilor ca rezultat al mentinerii pregurilor la un nivel mai jos de costuri atunci cand
politicile economice si sociale au fost stabilite de stat, pentru compensarea partiald a contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, pentru
procurarea utilajului §i materiei prime, pentru cempensarea diferentei de pref sau tarif la servicii producitorilor sau prestatorilor de servicii, efectuata
in folosul tuturor cetatenilor”,
52 Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 0612.2021; HG ar. 41 din 26.01.2022 ,Cu privire la aprebarea Programului privind repartizarea ©
mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2022”7,
33 HG nr. 644 din 14.09.2022 ,Cu privire la unele masuri in vederea receptiei Arenei polivalente de interes national”: ,Se aloci, din fondul de rezerva al
Guvernului, mijloace financiare in sumd de 24000,00 mii lei Ministerului Infrastructurii si Dezvolt3rii Regionale pentru constructia drumului de acces
catre Arena polivalenid de interes national de la drumu! public natienal R6 — Chisindu — Orhei — B3Iti”.
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subventii Intreprinderilor private financiare pentru asigurarea subventionatd in agriculturd®4, tn sum3
de 60,4 mil. lei®>.

Prin Dispozitiile CSE nr. 10 din 15.03.2022 si nr. 30 din 13.07.2022, MIDR a acordat subventii SA
LEnergocom” in sumd totald de 243,6 mil. lei. Tn detaliu, aspectul respectiv este descris Tn capitolul nr.
4.2 la prezentul Raport de audit.

Prin HG nr. 77 din 09.02.20225¢ si Dispozitia CSE nr. 11 din 17.03.2022, din fondul de interventie al
Guvernului au fost alocate: ME — 120,0 mil. lei, pentru compensarea diferentei de pret in urma
majorarii preturilor reglementate la furnizarea gazelor naturale pentru consumatorii non-casnici, din
care au fost executate 76,1 mil. lei, inclusiv citre S. ,Moldovagaz” — 74,0 mil. lei.

Ministerul Mediului, prin intermediul Agentiei ,Moldsilva”, a acordat subventii entitdtilor din
subordine fn sumd totald de 137,2 mil. lei, inclusiv pentru achizitionarea/vanzarea masei lemnoase —
56,6 mil. lei’?, pentru Programul National de Tmp3durire/Retmpadurire (PNIR) = 57,1 mil. lei, si pentru
alte cheltuieli de implementare a politicii de stat Tn domeniul diversitatii biologice, asigurarii pazei si
protectiei fondului forestier si cinegetic — 23,5 mil. lei.

Auditul denotd cd, din contul subventiilor destinate Programuilui ,Sisteme de irigare si desecare”, in
sumade 7,2 m@f. lei, au fost achitate documentele executorii in beneficiul SRL ,Axima Grup”, Th suma
de 3,6 mil. lei (suma include Tncasarea din contul Agentiei ,,Apele Moldovei” in beneficiul SC ,Axima
Grup” SRL a majordrilor de intarziere calculate in marime de 3,5 mil. lei pentru neachitarea in perioada
12.11.2015-05.11.2018 a lucririlor executate si taxa de stat in marime de 0,05 mil. lei). Tn aceste
circumstante, auditul constata ca, urmare a achitarii documentelor executorii (3,6 mil. lei}, executarea

subventiilor nu poate fi calificatd ca executatd conform destinatiilor prevazute.

La pozitia bugetara 26 ,,Granturi acordate”, au fost aprobate alocatii in suma de 1 836,1 mil. lei, din
care alocate ~ 1 325,0 mil. lei, sau cu 511,1 mil. lei mai putin. Comparativ cu anii precedenti, se atest3
tendinta de crestere a alocatiilor pentru granturile acordate>®. Astfel, din totalul granturilor acordate
si executate de cdtre APC in anul 2022, ponderea cea mai semnificativd revine: ME — 42,3% (560,0
mil. lei), urmat de MIDR —21,1% (279,7 mil. lei), MS — 12,9% (170,3 mil. lei) etc. Auditul mentioneaza
ca, la finele anului, nu erau raportate soldurile nevalorificate din contul granturilor acordate. Sinteza
granturifor acordate si executate din 8BS in anul 2022 se prezintd in Anexa nr.8 la prezentul Raport de
audit.

54 Legea nr. 183 din 11.09.2020 privind asigurarea subventionatd in agriculturd,

55 Intact Asigurdri Generale” SA — 31,1 mil. lei, C.A, ,General Asigurdri” SA — 24,2 mil. lei, ,Maldasig” 5A — 3,1 mil. lei, C.A. ,Asterra Grup” SA—1,7 mi.
lei, ,Garangie” SA-0,3 mil, lei.

56 HG nr. 77 din 09.02.2022 ,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.

57 Prin Dispozitia CSE nr. 33 din 11.08.2022 s-a decis ca MM s3 aprobe Planul de actiuni pentru aprovizionarea cu lemne de foc pentru perioada rece a
anului 2022-2023. Totodaté, s-a decis alocarea din fondul de interventie al Guvernului MM pentru Agentia , Moldsilva” mijloace financiare in suma de
64,25 rmil. lei in scopul accelerdrii colectdrii masei lemnoase si neadmiterii majordrii preturilor la lemnul de foc pentru populatie in pericada rece a anului
2022-2023. Controlul privind utilizarea alocatiilor se pune in sarcina Ministerului Mediului.

*¥Granturi acordate executate: in anuf 2020 - 248,5 mil Jei, fn anul 2021 — 688,6 mil. lei, n anul 2022 — 1 325,0 mil. lei.
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Totodatd, conform clasificatiei economice, ponderea cea mai mare o detin granturile curente
acordate institutiilor publice la autogestiune —792,9 mil. lei, si granturile capitale acordate institutiilor
publice la autogestiune — 434,8 mil. lei.

Astfel, beneficiari ai granturilor curente acordate institutiilor publice la autogestiune sunt: Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenorialului — 538,8 mil. [ei®®, IP STISC — 75,6 mil. lei®, 1P Serviciul National
Unic pentru Apel de Urgenta — 50,0 mil. lei, iP Centru Republican de Diagnostica Veterinara — 24,5 mil.
tei, AGE — 22,5 mil. [ei etc.

Cu referire la granturile capitale acordate institutiilor publice la autogestiune, auditul evidentiazd
alocarea de cétre MIDR a granturilor ADR Nord — 85,4 mil. lei, ADR Centru — 71,8 mil. lei, ADR Sud -
25,5 mil. lei, si ADR UTA Gagduzia — 11,6 mil. lei, pentru aprovizionarea cu apd si canalizare,
dezvoltarea gospodariilor de locuinte st servicii comunale, iluminare stradald, lucrari de amenajarea
teritorivlui, retele electrice etc.

Totodata, auditul a stabilit executarea de cdtre MS a cheltuielilor la contul 432 ,Conturi curente in
afara sistemului trezorerial” in suma de 22,3 mil. lei, care reprezintd granturile acordate pentru
Programul de profilaxie si control al infectiei HIV/SIDA, al infectiilor cu transmitere sexuald si al
tuberculozei in Moldova.

in anul 2022, pentru finantarea institutiilor de Tnvitdmant la autogestiune prin comanda de stat
pentru pregdtirea cadrelor au fost precizate mijloace financiare in suma de 1 851,8 mil. lei, acestea
fiind majorate cu 206,3 mil. lei fatd de volumul aprobat initial (1 645,5 mil. lei). Cheltuielile executate
au constituit 1 843,2 mil. lei, sau la nivel de 99,5 %, fiind destinate pentru finantarea a 97 de institutii
de Tnvatamant la autogestiune, dintre care: 42 de scoli profesionale — 431,9 mil. lei, 38 de colegii si
centre de excelentd — 538,4 mil. lei, si 14 institutii de Tnvatdmant superior — 872,9 mil. lei (inclusiv 3
colegii din subordinea universitatiior — 25,5 mil. lei}.

Verificarile auditului privind soldurile de mijloace financiare ale institutiilor de Tnvatamant la
autogestiune relevd c3, la situatia din 31.12.2022, acestea au insumat 253,8 mil. lei, ceea ce este cu
116,8 mil. lei mai mult, sau cu 85,3%, decat la 01.01.2022 {137,0 mil. lei). Din acestea, cele mai
semnificate solduri se Inregistreaza, dupa cum urmeaza: Universitatea Tehnica a Moldovei — 53,4 mil.
lei, Universitatea de Stat din Moldova — 22,9 mil. lei, Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creangd”
din Chisindu — 18,7 mil. lei, Centrul de Excelenta Tn Energetica si Electronicd — 15,1 mil. lei, Colegiul
Politehnic din Balti— 8,6 mil. lei, Centrul de Excelenta in Medicina si Farmacie ,,Raisa Pacalo” — 5,1 mil.
lei, Scoala Profesicnald nr. 2, municipiul Cahul ~ 5,5 mil. lei, Scoala Profesionald nr.10, municipiul
Chisindu — 4,6 mil. lei, Scoala Profesionala nr.3, municipiul Chisindu — 2,6 mil. |ei etc. Sinteza soldurilor

%% Cele mai semnificative fiind: Programul Fondul de dezvoltare at IMM — 270,0 mil. lei; Programul de retehnologizare si eficientd energeticd a IMM —
85,0 mil. lei; Programul de sustinere a afscerilor cu potential de cregtere inalt 5i internationalizarea acestora — 50,0 mil. lei etc.
0 Cancelaria de Stat a acordat alocatii IP STISC, Tn valeare de 75,6 mil. lei, pentru intretinerea, deservirea si modernizarea Sistemului de telecomunicatii
al autoritatii administratiei publice ca parte a retelei de comunicare speciale {STAAP), achitarea serviciilor Moldtelecom pentru platforme, emiterea
semnéturii electronice, administrarea si mentenanta platformei MCloud etc.
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si a cheltuielilor executate pentru finantarea institutiilor de invétdmdént la autogestiune prin comanda
de stat in anul 2022 se prezintd in Anexa nr. 9 la prezentul Raport de audit.

Concomitent, au fost acordate granturi institutiilor de invatamant la autogestiune, Tn suma de 45,1
mil. lei, din care: pentru finantarea complementard® din cuantumul alocatiilor de la bugetul de stat,
oferite conform Planului {comenzii de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate — 45,1 mil lei®2,

Ca urmare a examindrilor efectuate, auditul public extern atestd cd finantarea institutiilor publice la
autogestiune, a intreprinderilor de stat si a societdtilor pe actiuni s-a efectuat cu mai multe abateri de
la cadrul normativ, precum:

- gestionarea mijloacelor financiare prin intermediul a doud bugete: unul aprobat conform
regulilor bugetar-fiscale, altul, extrabugetar. Astfel, Ministerul Finantelor a deschis, unor institutii
publice/intreprinderi de stat, coduri bugetare® prin care acestea au gestionat mijloacele financiare
primite de |la donatorii externi, care au fost incluse ulterior in executarea si raportarea bugetului de
stat®4,

Agentia de Guvernare Electronicd (AGE}, institutie publicd in subordinea Guvernului, a primit finantare
de la bugetul de stat®, iar ca institutie publica la autogestiune, a beneficiat de la Cancelaria de Stat de
granturi in suma de 22,5 mil. lei®, drept urmare beneficiind de 2 linii de finantare din contul BS.

Oficiul National al Viei si Vinului®? si-a transferat cheltuielile din conturile bugetare sub form3 de
subventii, Tn suma de 18,0 mil. lei si granturi de 12,7 mil. lei, in conturile sale ca institutie publica la
autogestiune. Similar, si Institutia Publica Nationald a Audiovizualului Compania , Teleradio-Moldova”
a transferat din conturi bugetare subventii in suma de 137,3 mil. lei pentru intretinerea institutiei;

- 1.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor”, fondata de APP, a fost finantat3 din dous surse: MIDR
i-a acordat subventii in suma de 1 618,9 mil. lei si APP i-a acordat granturi capitale in suma de 36,2
mil. lei. Probele de audit denotd ¢3, desi MIDR®® nu gestioneaza si nu este fondator asupra ASD, in
rapoartele financiare ale MIDR se consolideazd partial rapoartele financiare ale ASD, cu atat mai mult
ca ASD este fondatd si finantatd de la BS, prin intermediul APP. Astfel, se constatd o subordonare
dubld si o raportare fragmentata de catre ASD. O situatie similarda a fost atestata si la SA
,Energocom”®?, detaliile fiind expuse in capitolul nr. 4.2 al prezentului Raport de audit.

51 HG nr.343/2020 ,Cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare bugetar3 a institutiilor publice de invatdmant superior”; HG nr.1077/2016 ,Cu
privire la finantarea in baza de cost per elev a institutiilor publice de ihvatdmant profesional tehnic”.

2 institutiilor de fnvatdmant superior— 29,2 mil. lej, institutiiler de invatdmant profesional tehnic postsecundar - 10,9 mil. lei, si instituiiler de Tnvitamant
profesional tehnic secundar — 5,0 mil. lei,

83 autcritatile/institugiile bugetare efectueazd evidenta contabild in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii ar.113-XVI din 27.04.2007, cu Planul
de conturi contabile in sistemul bugetar si cu Normele metadologice, cu Clasificatia bugetard st cu alte acte normative emise de Ministerul Finantelor.

& De ex., [P Agentia Servicii Publice, IP Agentia de Guvernare Electronics, IP Oficiul National de Dezvoliare Regional3 si Locald, 15 Administratia de Stata
Drumurilor, Agentia pentru Dezvoltare 5§ Modernizare a Agriculturii, 1P Oficiul Nattonal al Viet si Vinului, Institutia Publicd National3d a Audiovizualului
Compania ,Teleradio-Moldava” ete.

% Alte cheltuieli in bazi de contracte cu persoane fizice (aprobat — 9,9 mil. lej, precizet — 6,5 mil. lej, executat - 5,6 mil. le}.

% Granturi curente acordate institutiitor publice la autogestiune — 21,3 mil. lej, si granturi capitale acordate institutiilor pubfice la autogestiune — 1,2 mil.
les.

57 Oficiul National & Viei si Vinului este institutie publicd pe 1ang3 Ministerul Agriculturii st Industriei Alimentare, cu statut de persoand juridica.

3 HG nr.690 din 30.08.2017 ,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale”.

% Tn anul 2022 MIDR a acordat subventii S.A. ,Energocom” Tn suma totala de 243,6 mil. lei.
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Auditul a constatat ca fondul rutier a fost finantat prin intermediul MIDR, de la codul 251100
LSubventti acordate Intreprinderilor de stat si municipale nefinanciare”, in suma de 1 617,9 mil. lei,
pentru cheltuieli capitale, iar conform Normelor, de la codul economic mentionat se acorda alocatii
in scopul influentarii procesului de productie sau pentru acoperirea diferentelor de pret.

Conform art.7 din Legea bugetului de stat pentru anul 2022, autoritatile/ institutiile publice la
autogestiune, intreprinderile de stat si societdtile pe actiuni ai caror fondatori sunt autoritatile publice
centrale si locale incluse in Anexa nr.8, primesc mijloacele fina‘nciare de la bugetul de stat, care se
gestioneazad prin CUT al MF. Auditul a constatat ca 10 institutii au beneficiat de alocatii din BS tnh anul
2022, in suma totald de 377,1 mil. lei’®, mijloacele fiind gestionate in conturi bancare deschise in banci
comerciale. Astfel, ponderea semnificativd a acestora este: la SA ,Energocom” —243,6 mil. lei (64,6%},
sila SA ,Moldovagaz” — 74,0 mil. lei (19,6%), situatiile fiind fundamentate prin Deciziile CSE.

Auditul mentioneazd cd din BS se finanteaza institutiile publice/IS/SA, prin intermediut APC la care
sunt subordonate, care pe parcursul anului bugetar nu se executa integral. Astfel, soldurile mijloacelor
bdnesti neutilizate pe parcursul anului raman pasibile utilizarii Tn contul anului urmator, fiind admisa
imobilizarea resurselor financiare ale BS pe un termen nedeterminat la institutiile beneficiare, in
conditiile bugetului deficitar si ale limitarii resurselor de finantare a acestuia.

n anul 2022 MF, conform art.62 alin.(10) din Legea nr.181/25.07.2014, a utilizat temporar soldurile
de mijloace financiare in sumad de 5 9250 mil. lei din conturile deschise in CUT ale
autoritdtilor/institutiilor publice la autogestiune, intreprinderilor de stat si societdtilor pe actiuni ai
caror fondatori/actionari sunt autorititile publice centrale si locale, in baza listei acestora aprobate
prin Anexa nr.8 la Legea bugetard anuald, pentru acoperirea decalajelor temporare de casd ale BS, cu
rambursarea acestora in termen de pdnd la 180 de zile de la data efectuarii imprumutului.

Auditul mentioneazd lipsa conformarii la prevederile Legii nr. 181 din 25.07.20147* a modului de
finantare, executare si raportare de cdtre institutiile publice a subventiilor si granturilor acordate,
nefiind stabilite principii clare si unice de repartizare pana la indicarea beneficiarului final. Astfel,
auditul constatd ca, in conditile modalitatii actuale de finantare a institutiilor publice, far3
corelarea/alinierea la regulile generale bugetare, anual se conditioneazd imobilizarea resurselor
financiare pe un termen nedeterminat, cu o posibila utilizare a mijloacelor alocate de la BS in conditii
de nerespectare a principiului transparentei.

V. ALTE INFORMATII

5.1.  Datele raportate de catre Ministerul Finantelor privind Tncasdrile veniturilor in BS corespund
datelor evidentei trezoreriale, cu unele exceptii cauzate de modalitatea de raportare de SV, SFS si de
alti administratori.

7 Energocom S.A. — subventii — 243,6 mil. lei, S.A. ,Moldovagaz” — subventii — 74,0 mil. {ei, ,Apa-Canal Chisindu” S.A. ~ grant — 2,1 mil. lei, 5. Institutu}
de geodetie, prospectiuni tehnice si cadastru — grant ~ 10,3 mil. lei, ,Radiocomunicatii” 1.5, — grant — 24,8 mil. lei, ,Autosalubritate” .M. —grant — 10,2
mil. lei, ,Centrul de odihna pentru copil si tineret ,Prietenia™ TM. — grant — 2,6 mil. lej, C.L.E. ,Moldexpe” $,A, — grant — 0,6 mil. lei, ,Sanfarm-prim” 5.A.
—1,2 mil. lei, 1.5. ,Centrul republican pentru ameliorarea animalelor” — 7.5 mil. lei.

71 Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014
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Conform modificdrilor la Legea bugetului de stat pentru anul 2022, indicatorii aprobati initial la
venituri (50 066,6 mil. Iei} au fost precizati in suma de 59 321,3 mil. lei, sau cu o crestere de 9 254,7
mil. lei. Ulterior, MF, in temeiul prevederilor legale™, a majorat veniturile pana la 59 348,04 mil. lej,
sau cu 26,7 mil. lei. Veniturile BS au fost modificate pe parcursul anului 2022 de 3 ori, ca urmare a
revizuirii indicatorilor macroeconomici, precum si in funciie de dinamica incasarilor pe parcursul
anului,

Tn anu! 2022, veniturile BS au Insumat 59 247,98 mil. lei, fiindcu 9 864,2 mil. lei mai mari fat3 de anul
2021, dar mai mici cu 100,1 mil. lei decét nivelul precizat. Se atestd ca ponderea in PIB a veniturilor
BS Tncasate Tn anul 2022 constituie 21,7%, inregistrand o crestere cu 3,6%. Realizarea veniturilor
bugetului de stat in anul 2022, In comparatie cu anul 2021, se prezintd in Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6
Sinteza executiei veniturilor bugetului de stat Tn anii 2021-2022
{mil. lei
indicatori Anii Devieri 2022/2021 ’Ponderea
2022 2021 /) % in PIB* (%)
1 2 3 4=2-3 5=2/3 6=2/PI8
Venituri aprobate 50.065,60 | 41.415,40, &651,20 120,9% 184%
Venituri precizate 59.348,04 | 45.864,90 | 1348314 129,4% 21,8%
Venituri executate, inclusiv: 59,247,98 | 49.383,80 | 9.864,18 120,0% 21,7%
Impozite si taxe 51.935,89 | 44.513,70 7.422,19 116,7% 19.1%
Granturi primite 4.306,31 | 2.290,60 2.015,71 188,0% 1,6%
Alte venituri 2.999,36 | 2.567,90 431,46 116,8% 1,1%
Transferuri primite in cadrul BPN 6,41 11,60 -5,19 55,3% 0,0%
Devieri (+/-) -100,06 | 3.518,90 X X X
Procentul executdrii 99,8% 107, 7% X X X

Sursd: Informatii generalizate de echipa de qudit din Rapoartele privind executaren bugetului de stat pe anii 2021-
2022, PIB— 272 559,9 mil. lei, conform datelor preliminare afe BNS.

Analiza detaliatd Tn aspect de cod ECO 4 denota cd, in anul 2022, au fost administrate 28 de tipuri de
venituri, supraestimarile totale au constituit 1 971,6 mil. lei, iar subestimarile/supra incasarile (+
1 871,5 mil. lei). Analiza executdrii veniturifor bugetului de stat pe anul 2022, in aspectul tipurilor de
venit, in comparatie cu indicatorii precizati, se prezintd TnAnexa nr.10 fa prezentul Raport de audit.

Tn structura veniturilor, ponderea majora o detin impozitele si taxele care constituie 51 935,9 mil. fei,
sau 87,7% din totalul venituritor BS, inregistrand o crestere cu 7 422,1 mil. lei (+16,7%) fatd de anul
2021. Astfel, In totalul veniturilor BS, contributia cea maisemnificativa revine Tncasaritor din TVA, care
Tnsumeazd 28 951,6 mil. lei, sau 48,9%, impozitul pe venit — 10 629,0 mil. lei {17,9%), accizele —
8 009,1 mil. lei (13,5%), taxele vamale si alte taxe de import — 1 890,8 mil. lei (3,2%) etc.

Tn anul 2022, fncasdrife din TVA nu au fost executate la nivelul indicatorilor precizati cu 668,4 mil. lei,
dar comparativ cu incasdrile din anul precedent, au crescut cu 3 542,2 mil. lei, sau cu 13,9%.
Majorarea ncasarilor din TVA ih pondere semnificativa rezultd din incasarea TVA la mdrfurile
importate in sumd de 24 058,5 mil. lei, fiind cu 4 443,9 mil. lei mai mult fata de anul 2021, in urma

72 Art. 16 din Legea bugetulul de stat pentru anul 2022 nr. 205 din 06,12.202).
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cresterii volumelor cantitative la importul unor categorii de marfuri. Totodata, prin Legea BS pentru
anul 2022, pentru restituirea TVA au fost aprobate initial 3 578,0 mil. lei, ca urmare fiind majorate cu
956,0 mil. lei (4 534,0 mil. lei). Tn perioada auditatd, executarea restituirilor TVA a fost efectuatd in
sumd de 4 533,9 mil. lei, ceea ce constituie 15,7% din totalul sumei TVA incasate la buget, ceea ce
este mai mult fata de anul 2021 cu 1 509,7 mil. lei (49,9%).

Potrivit datelor raportate de MF, veniturile din accize in anul 2022 au fost subincasate cu 182,1 mil. lei
(97,8%]) fata de indicatorii precizati, dar mai mult fata de anul precedent cu 418,9 mil. lei, sau cu 5,5%.
Tn acest context, se relevi c§, din totalul accizelor incasate de 8 009,1 mil. lei (inclusiv restituirile —
18,3 mil. lei}, 3 105,6 mil. lei (38,8%)} revin accizelor la produsele petroliere importate, 2 286,7 mil. lei
(28,6%) — la produsele din tutun importate, si 1 250,0 mil. lei {15,6%) — la mijloacele de transport
importate. Tncasarea veniturilor mai mari la accize fatid de anul precedent a avut loc din contul
majorarii cotelor accizelor pentru anul 2022, 1a benzina si derivate ale produselor petroliere — cu 9%,
la motorind — cu 9%, la gaze lichefiate — cu 5%, precum si ca urmare a majorarii cotelor accizelor la
tutun cu 15% in comparatie cu anul 2021 (959 lei/1 000 buc., in comparatie cu 834 lei/1 000 buc.).
Potrivit motivatiei MF, nefhcasarea fatd de prevederile anuale a avut loc preponderent din cauza
micsorarii importurilor de automobile {(anul 2021 — 70,8 mii buc.; anul 2022 - 63,5 mii buc.) si micsorarii
achitarii accizelor la produsele din tutun produse pe teritoriul RM.

Auditul a constatat cad 479 de Decizii de restituire a TVA si a accizelor Tn suma totald de 108,4 mil. lei
procesate Tn sistem nu au fost executate pana la finele anului 2022. MF a motivat ca restituirile au
fost executate Tn limita soldului zilnic de mijioace banesti si Tn limita alocatiilor aprobate n Legea
bugetard anuald, desi se inregistreaza alocatii precizate neexecutate la restituiri de TVA de 0,13 mil.
lei, iar la restituiri de accize —de 1,7 mil. lei.

Totodatia, Ia contul extrabilantier 812450, Datoria bugetului de stat privind taxa pe valoare addugatd”
se tine evidenta datoriei bugetului de stat privind taxa pe valoare addugata nerestituitd, desi suma
raportata este formata din 224,6 mil. lei, care include datoria BS [a accize.

Veniturile din impozitul pe venit in BS pentru anul 2022 au constituit 20,5% din totalul impozitelor si
taxelor, fiind incasate 10 629,0 mil. lei, inregistrdnd o crestere de 2 933,9 mil.lei Tn comparatie cu anul
2021. Totodatd, din contul majorarii scutirilor personale, restituirea impozitului pe venitul
persoanelor fizice a crescut cu 9,06 mil. lei faté de anul precedent (60,2 mil. lei).

Potrivit art.65 din Legea nr.181/201473, colectarea veniturilor si a altor incaséri aprobate in bugetele
componente ale BPN se asigurd de cdtre administratorii de venituri, care instituie aceste venituri. Tn
cazul Tn care legislatia nu prevede autoritatea responsabila de administrarea anumitor venituri
bugetare, MF desemneaza administratorii veniturilor bugetare respective. Astfel, prin Ordinul MF
nr.147 din 14.12.2021, a fost modificat Ordinul MF nr.40 din 08.04.201674, prin care APP a fost numita

3 Legea finantelor publice si responsabilitifii bugetar—fiscale nr. 181 din 25. 07.2014,
7 Ordinul MF nr.40 din 08.04.2016 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind administrarea Clasificatiel bugetare”.
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administrator de venituri din data de 24.12.2021. Totodatd, cu incepere din anul 2023, au fost numiti
administratori de venituri ANTA si MAEIE’S.

Tn anul 2022, APP a administrat plati n sum3 totald de 21,2 mil. lei, cu 1,5 mil. lei mai mult fat3 de
anul precedent (19,8 mil. lei), din care: mijloace din arenda terenurilor cu destinatie agricold (cod ECO
141523} - 5,6 mil. lei, arenda terenurilor cu altd destinatie decat cea agricol3 (cod ECO 141531) - 3,2
mil. lei, redeventa din concesionarea activelor si terenurilor {(cod ECO 141541) — 12,0 mil. lei, si
mijloacele Incasate in BS in legdturd cu excluderea terenurilor din circuitul agricol (cod ECO 142243)
—0,4 mil. lei.

n scopul asigurdrii corectitudinii de intocmire a rapoartelor lunare privind executarea bugetului de
stat, Directia Trezoreria de Stat si Trezoreriile Regionale ale MF prezintd administratorilor de venit, n
a zecea zi a lunii urmdtoare perioadei de gestiune, Tn format electronic scanat Registrul veniturilor
bugetului de stat (Formularul FI-006), care se perfecteazd cumulativ de la inceputul anului’®, MF a
semnat, Tn acest sens, acte de verificare cu SFS, SV si APP cu privire la corectitudinea incasarilor.

Auditul a constatat cd SFS a fost numit administrator de venituri de cdtre MF’7 [a 7 coduri economice
n suma de 411,9 mil. lei, care nu se regasesc in Codul fiscal, dar a semnat registrul mentionat nefiind
clarda modalitatea de control al incasarilor la BS si nefiind confirmatd corectitudinea calcularii si
ncasdril acestora prin documente confirmative la solicitarea echipei de audit. Se atesta cd semnarea
Registrului este o procedurd formala, nefiind asigurat controlul asupra calcularii, incasarii veniturilor
si valorile restante la aceste tipuri de venituri.

La 3 coduri economice de venituri in suma de 125,8 mil. lei (plata lunard pentru prestarea serviciilor
de telefonie mobilad (142241) - 6,6 mil. lei, taxa de portabilitate a numerelor (142392) — 19,9 mil. lei,
si taxa aeroportuard (142393} — 99,3 mil. tei), care sunt destinate pentru Fondul de sustinere a
populatiei, a fost numit administrator de venituri ,,IB — Agentia Nationald de Asistentd Sociald”, dar
actele de verificare au fost semnate de citre SFS’®. Totodatd, MF asigurd verificarea cu
administratorul de venit, numit prin Ordin, prin intermediul Formularului FD-037. Informatii cu privire
la tipurile de venituri calculate de cdtre alte institutii si administrate de cdtre SFS se prezintd in Anexa
nr.11 la prezentul Raport de audit.

Astfel, fiind desemnat in calitate de administrator de venituri la unele pldti si taxe provenite din
prestarea serviciilor publice si aplicarea sanctiunilor de cdtre autoritatile statuiui, SFS nu a asigurat
controlul asupra virdrii integrale si in timp a veniturilor respective. Tn consecinta, in evidenta organului
fiscal figureaza doar platile incasate, fara sa dispuna de sumele calculate la buget, nefiind inregistrate
si restantele aferente. La solicitarea de catre audit a masurilor intreprinse, SFS a afirmat cd ,sunt in
proces de inventariere codurile economice ale veniturilor administrate de SFS a cdror administrare este

75 Ordinul MF nr.220 din 19.12.2022, in vigoare din 01.01.2023.

% pct.3.10 din Ordinul MF nr.215 din 28,12.2015 ,Cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind executarea de casd a bugetelor componente
ale bugetului public nattonal st a mijloacelor extrabugetare prin Contut Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor”.

77 Ordinul MF nr.153 din 27.12.2021 ,Cu privire Ja modul de achitare si evidentd a plitilor la bugetul public nationaj prin sistemul trezorerial al
Miristerului Finantelor in anul 2022”.

78 pet.4 din Ordinud MF nr.103 din 0%,12,2005 ,Cu privire la reglementarea Tnscrierilor in conturile personale ale contribuabifilor”.
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dificild de asigurat in lipsa normelor ce stabilesc modul de calculare si declarare a acestor plgti si
urmeazd a fi remise Ministerului Finantelor”. Desi Curtea de Conturi a comunicat anterior aceste
deficiente, masurile Tntreprinse de MF si SFS nu au fost suficiente pentru a fi asigurata verificarea
datelor raportate la aceste tipuri de venituri in parte ce tine de evidenta calculelor si a restantelor
integrale in anul 2022, fiind semnate doar actele privind Tncasarile, a caror evidentd este asigurata de
sistemul trezorerial.

Nereglementarea mecanismului unic de raportare a soldului reflectat fa contul ,Drepturile de
import/export achitate in avans”, de cdtre SV si MF, formeazd o divergentd in sumd de 7,8 mil. lei fatd
de veniturile raportate de cdtre SV.

Prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.48 din 02.09.20227%, s-au constatat ,divergente privind veniturile
incasate la inceputul si la sfarsitul perioadei de gestiune pentru anul 2021, in suma de 3,7 mil.lei si,
respectiv, de 5,9 mil.lei intre datele din ,Informatia privind descifrarea sumelor achitate in avans a
drepturilor de import/export prezentatd Ministerului Finantelor si datele din Sl ,Economist” al
Serviciului Vamal”, tn acest sens MF fiindu-i inaintate recomandarile de rigoare.

Evidentiem c3, si Tn anul 2022, se mentine situatia conditionata de incasérile drepturilor de import-
export achitate Tn avans de catre agentii economici si persoanele fizice In ultimele zile ale anului in
curs, dupa Inchiderea operatiunilor prin sistemul trezorerial al MF, sumele respective {7 827,1 mii lei)
fiind inscrise cu prima zi a anului bugetar viitor. Desi, conform prevederilor Codului vamal®, se
considerd data a stingerii obligatiei vamale achitate in numerar sau prin intermediul cardurilor
bancare data la care sumele au fost depuse la bancile deservente ale birourilor {posturilor) vamale,
SV reflectd in raport inclusiv veniturile incasate in ultimele zile din luna decembrie.

Astfel, auditul a constatat c3, potrivit datelor raportate de citre MF aferente drepturilor de
import/export achitate in anul 2022 in avans, acestea constituie 77,7 mil. lei.

Totodata, conform datelor reflectate la subcontul extrabilantier 812490 , Datoria bugetului de stat
privind drepturile de import-export achitate in avans”, datoria cumulativd a BS privind drepturile de
import-export achitate n avans la situatia din 31.12.2022 constituie 474,05 mil. lei. Avind Tn vedere
¢a valoarea acestei datorii este semnificativd, auditul identificad riscuri asupra bugetelor ulterioare in
cazul solicitarii de returnare a acestora.

Conform datelor raportate de MF, Tn anul 2022 la BS au fost acumulate venituri din dividende in sumé
de 343,4 mil. lei, mai mult fatd de precizat cu 40,7 mil. lei, sau cu 13,5%, dar mai putin fata de anul
precedent cu 168,3 mil. lel. Descresterea semnificativa a ncasarilor din dividende se datoreazi
veniturilor provenite din soldul profitului BNM, care au constituit doar 147,1 mil. lei, sau cu 259,8 mil.
lei mai putin fata de anul precedent. Analiza veniturifor din dividende incasate in BS in anul 2022, fatd
de anul 2021, se prezintd in Tabeluf nr. 7.

7 Hotararea Curtii de Conturi nr.48 din 02.09.2022 ,,Cu privire la Reportul auditului conformitatii asupra administrarii veniturilor publice de citre Serviciul
Vamel in anii 2020-2021".
5 Art. 1281 din Codut vamal,
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Sinteza dividendelor primite in BS in anul 2022

Tabelul nr.7

(mii lei)
Indicatori Aprobat Precizat Execuiat Devier Executat Devien
(+/-) (%) 2021 {(+/) {%)
1 2 3 4 5=4-3 =4/3 7 8=4-7 9=4/7
Dividende primite fn BS: | 255.200,0 | 302.623,0 | 343.364,7 | 40.741,7 | 113,5% | 511.641,8 | -168.277.1 67,1%
Soldul profitului BNM 133.000,0 | 147.133,0 | 147.133,8 0,8 | 100,0% | 406.983,5 | -259.849,7 36,2%
dividende primite de la | 67.700,0 | 96.600,0 | 133.512,2 | 36.912,2 | 138,2% | 52.625,1 80.887,2 | 253,7%
cota-parte a proprietatit
publice in SA
defalcdri de la profitul | 50.000,0 | 49.950,0 | 53.433,1 | 3.483,1 | 107,0% | 47.547,1 5.885,0 ! 112,4%
net al IS (municipale)
mijloace incasate din 4.500,0 8.940,0 9.285,6 345,6 | 103,9% 4.486,2 4.799,4 | 207,0%
depisirea  veniturilor
asupra cheltuielilor pe
autoritdti/institutii
publice la autogestiune

Sursd: Raportul privind executarea bugetului conform clasificatiei economice, fa situatia din 31.12.2022.

Auditul releva cd, tn anul 2022, au fost incasate in BS dividende de la 21 de societéti pe actiuniin suma
totald de 133,5 mil. lei, din care cele mai semnificative fiind de la 4 SA: SA ,Loteria National3 a
Moldovei” — 52,8 mil. lei, SA ,Moldtelecom” — 31,2 mil. lei, SA ,Red-Nord” - 25,6 mil. lei, SA
~Metalferos” — 11,6 mil. lei, ceea ce constituie 90,8% din suma totald (133,5 mil. lei}. Comparativ cu
anul precedent, au fost incasate dividende mai mult cu 80,9 mil. lei. Totodatd, auditul a constatat ca,
la finele anului 2022, au fost achitate plati Tn avans n sumé totald de 4,6 mil. lei, din care: SA
»~Moldtelecom” — 2,0 mil. lei, SA , Franzeluta” — 1,9 mil. lei etc.

Totodatd, in anut 2022 au fost ncasate Tn BS defalcari de la profitul net al 1S in suma de 53,4 mil. lei,
cu 3,5 mil. lei mai mult fatd de suma precizatd si cu 5,9 mil. lei mai mult fatd de anul 2021. Printre
defalcdrile cele mai semnificative, au fost cele de la: 1.5. ,Nodul hidroenergetic Costesti” — 18,6 mil.
lei, 1.S. ,Moldelectrica” ~ 13,7 mil. lei, Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru
Ingeocad — 2,3 mil. lei etc.

Concomitent, Tn anul 2022, autoritatile/institutiile publice la autogestiune, Tnh baza deciziilor Consiliilor
autoritatii/institutiei publice, au transferat in BS mijloace financiare neutilizate pe parcursul anului
bugetar precedent in suma totald de 9,3 mil. lei, cu 4,8 mil. lei mai mult fatd de anul precedent, din
care: IP ,Serviciul National de Management al Frecventei” — 8,6 mil. lei, IP ,Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcarii” — 0,4 mil. lei, IP ,,Agentia Servicii Publice” — 0,3 mil. lei.

Potrivit art.20 alin. {1) Iit. k} din Legea nr.181 din 25.07.2014, MF efectueazd monitoringul financiar al
autoritatilor publice la autogestiune, al intreprinderilor de stat si al societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, dar sinteza rezultatelor se raporteaza in semestrul | al anului 2022.
Raportul este plasat pe site-ul MF.
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5.2.  Se atestd rezerve semnificative |a planificarea limitelor de alocatii la unele APC si la executarea
de cheltuieli pentru implementarea sistemului unitar de salarizare in sectorut bugetar.

Potrivit Anexei nr.5 |a Legea BS pentru anul 2022, au fost aprobate limitele de cheltuieli de personal
pentru 47 de APC, Tn suma de 9 127,3 mil. lei, din care la 0799 , Actiuni generale” —in suma de 592,0
mil. lei. Ulterior, limitele de alocatii au fost majorate cu 288,5 mil. lei {9 415,8 mil. lei), iar la pozitia
0799 ,Actiuni generale” — n suma de 680,0 mil. lei. Cauzele care au stat la baza suplimentarii
alocatiilor bugetului de stat pentru cheltuielile de personal la capitolut ,Actiuni generale” au fost
conditionate de urmatorii factori: (i) asigurarea acordarii premiutui anual pentru rezultatele activitatii
anului 2021 Tn strictd conformitate cu solicitarile APC/APL privind estimarea necesarului de mijloace
pentru acoperirea insuficientei Tn acest scop, acestea fiind repartizate conform HG nr. 163 din
16.03.2022; (ii} asigurarea acorddrii premiului anual pentru rezultatele activitdtii in anul 2022, in
scopul semnaldrii si evitarii unor eventuale situatii de neplatd a acestuia; (iii) asigurarea cu alocatii
suplimentare in vederea achitarii salariilor in anul curent pentru institutiile de fnvdtamant primar,
gimnazial si liceal, care se finanteaza in baza de cost standard per elev in temeiul Hotararii Guvernului
nr. 868/2014; (iv) masurile noi de politici salariale aprobate pentru anul 2022.

Suplimentar, prin Deciziile CSE/HG, din fondul de interventie al Guvernului au fost alocate mijloace
financiare in suma de 364,6 mil. lei, Tn scopul acordarii sporului de compensare pentru munca prestatd
in conditii de risc sporit pentru sdnatate.

Auditul mentioneaza c3, cheltuielile de personal au fost executate in suma de 9 023,3 mil. lei, din care
din fondul de urgentd — 359,2 mil. lei®}, care reprezintd 31,7% din totalul de cheltuieli si active
nefinanciare ale autoritatilor/institutiilor bugetare executate in anul 2022, acestea fiind n crestere cu
1 219,5 mil. lei, sau cu 15,6% comparativ cu anul 2021. Totodats, cheltuielile efective la finele anului
au constitut 8 879,1 mil. lei, sau cu 144,2 mil. lei mai mult, ceea ce denota o supraevaluare a limitei
de alocatii.

Examindrile auditului atestd c3 autoritdtile publice/institutiile bugetare au inregistrat creante la
cheltuieli de personal in suma totald de 12,3 mil. lei. Din contul economiei mijloacelor fondului de
retribuire a muncii, au fost achitate Tn avans plati salariale si contributii.

Astfel, cele mai semnificative creante sunt inregistrate de catre: MAI — 4,4 mil. lei, M) — 1,7 mi. lej,
MEC — 1,3 mil. lei, si MA - 0,6 mil. lei.

De asemenea, verificarile auditului au stabilit ¢g, la sfarsitul anutui 2022, a fost inregistrat un sold de
alocatii nevalorificate la cheltuielile de personal in suma totala de 284,6 mil. lei, din care cele mai mari
solduri de alocatit au fnregistrat: MAIA — 13,4 mil. lei, MEC — 13,1 mil. lei, MMPS - 20,2 mil. |lei, MS -
31,2 mil. lei, PG — 11,8 mil. lei, SPPS — 15,6 mil. lei etc.

Conform cadrului regulamentar3?, cheltuielile de personal constituie o categorie economic3 principald
de cheltuieli recurente, cu impact major asupra structurii economice a bugetului si necesita a fi supuse

8105 —0,3 mil. lei, MAI—319,7 mil. lei, MA —37,4 mil. lei, MEC — 0,4 mil, lei, MMPS — 1,4 mil. lel,
82 pct.4.5.3. din Ordinul MF nr. 209 din 24.12.2015 ,,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”.
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unui control riguros din partea autoritatilor publice centrale si locale. Volumul cheltuielilor de
personal, in conditiile cadrului limitat de resurse, influenteaza structura si volumul altor categorii de
cheltuieli ate bugetului,

Tn contextul celor expuse, auditul mentioneazi necesitatea aplicdrii de citre MF, prin prisma
competentelor atribuite, a unor examindri/revizuiri suplimentare/mai eficiente ale limitelor de
cheltuieli, tinand cont de nivelul de executare a cheltuielilor, inclusiv a celor efective.

5.3.  Onorarea angajamentelor financiare fatd de organismele internationale si regionale la care
Republica Moldova este parte, constituie un obiectiv important in procesul de promovare a politicii
externe si contribuie la crearea imaginii pozitive a tarii ca partener credibil in calitate de membru.

Prin Hot3rirea Guvernului nr. 17 din 12.01.2022%3 3 fost aprobati lista organizatiilor internationale si
regionale cdrora Republica Moldova urmeaza sa le achite din bugetul de stat pentru anul 2022 cotele
de membru si datoriile aferente. Ministerul Finantelor asigura transferul din bugetul de stat pentru
anul 2022 a mijloacelor financiare prevazute n lista.

Tn conformitate cu prevederile art.3 lit. a) din Legea bugetului de stat pentru anul 2022, in scopul
indeplinirii angajamentelor financiare fata de organizatiile internationale si regionale la care Republica
Moldova este parte, a fost aprobatd plata cotizatiilor in organizatiile internationale al caror membru
este Republica Moldova, in suma de 62,4 mil. lei. Repartizarea acestor alocatii se efectueaza in baza
hotararilor de Guvern.

Totodatd, plata cotizatiilor de membru fatd de organismele internationale si regionale la care
Republica Moldova este parte, constituie un obiectiv imperativ Tn procesul de promovare a politicii
externe si a imaginii tarii, ca partener credibil, precum si valorificarea potentialului de membru in
cadrul structurilor internationale. Tn acest mod, resursele financiare incluse in Legea bugetului de stat
pentru anul 2022 sunt repartizate pentru achitarea cotizatiilor de membru fatd de 69 de organizatii
internationale si regionale, acestea fiind divizate in trei categorii: Organizatii parlamentare
(5 structuri); Organizatii internationale (57 structuri); Organizatii din cadrul CSI (7 structuri).

Auditul denotd cd, desi in Legea bugetului de stat pentru anul 2022 a fost aprobata suma de 62,4 mil.
lei, pe parcursul anului 2022, MF si APC au aprobat plati pentru cotizatii in organizatiile internationale
in suma totala de 93,8 mil. lei, cu 31,4 mil. lei mai mult fatd de suma prevazutd Tn Lege. Din acestea
au fost executate 83,6 mil. lei, iar ponderea cea mai mare o detin achitarile din bugetul de stat in
suma de 54,1 mil. lei (64,7%), asigurate de catre MF n calitate de autoritate responsabild, si 23,4 mil.
lei {28,0%) achitate de MEC. Informatii privind suma cotizatiilor achitate din bugetul de stat in
organizatiile internationale de cdtre MF si alte autoritdti bugetare se prezintd in Anexa nr. 12 la
prezentul Raport de audit.

8 HG nr.17 din 12.01.2022 ,Cu privire la achitarea din bugetul de stat pentru anul 2022 a cotelor de membru si a datoriilor Republicii Meldova fat de
arganizatiile internationale si regicnale”.



Astfel, Ministerul Finantelor a asigurat efectuarea platilor la cotele de membru si datoriile Republicii
Moldova fata de organizatiile internationale in suma totald de 54,1 mil. lei, din 62,4 mil. lei aprobate
prin Hotérdrea Guvernului nr.17 din 12 ianuarie 202284, conform listei organizatiilor internationale si
regionale cdrora RM urma sa le achite din bugetul de stat pentru anul 2022. Totodats, la situatia din
31.12.2022, datoria Republicii Moldova fatd de organizatiile internationale se estima in suma de 12,7
mil. lei. Evidenta datoriilor si cotizatiilor de membru fatd de organizatiile internationale/regionale
aprobate si executate in anul 2022 se prezintd In Anexa nr.13 la prezentul Raport de audit.

La solicitarea echipei de audit a explicatiilor privind cauza neachitarii in termen a cotizatiilor de
membru pentru cele 9 structuri/organizatii internationale si regionale din care Republica Moldova
face parte®®, MF a comunicat c&, in cazul a 2 organizatii internationale, acestea reprezinti datorii
istorice, dupa cum urmeaza:

- Adunarea Interparlamentara CSI (AIP CSl), In baza solicitarii oficiale a organizatiei MF a asigurat
transferul sumei de 226 133,02 dolari SUA (prin ordinul de platd Tn valutd strdind nr. 17001 din
18.02.2022}, in acest mod fiind realizat integral angajamentul financiar al RM fata de AIP CSI pentru
perioada de gestiune. Referitor la datoria istorica a RM fata de AIP CSI in sumad de 254 400,0 dolari
SUA si 603 800,0 ruble rusesti, in baza informatiilor prezentate de Secretariatul Parlamentului, aceasta
s-a format in perioada 1997-2001, ca rezultat al neonorérii de cdtre RM a angajamentelor financiare
anuale, din lipsa resurselor bugetare disponibile Tn acest scop;

- Organizatia Internationald a Muncii (ILO), Tn baza solicitdrii oficiale a organizatiei, suma
angajamentului financiar al RM pentru anul 2022 constituie 147 137,0 franci elvetieni. Respectiv, MF
a asigurat transferul sumei de 10 670,0 franci elvetieni (cotizatia de membru pentru anul 2022) prin
ordinul de plata fn valutd strdind nr. 17061 din 15.06.2022 si a sumei de 136 467,0 franci elvetieni
(transa datoriei istorice conform graficului de restructurare aprobat pentru 20 de ani) prin ordinul de
plata nr. 17089 din 18.10.2022. Astfel, angajamentul financiar al RM fata de ILO pentru anul 2022 a
fost asigurat integral. Cat priveste datoria istoricd formatd, se mentioneaza cd, n anul 2006, MF si
ILO au aprobat un grafic de restructurare a datoriei in suma de 2 729 346,0 franci elvetieni pentru o
perioada de 20 de ani.

Cu referire la alte 6 structuri din cadrul CS! (Comitetul Executiv, Comitetul de Statisticd, Biroul de
Combatere a Criminalitatii, Centrul Antiteroristic, Consiliul sefilor de state, sefilor de guverne,
ministrifor afacerilor externe, Consiliul Economic, Consiliul Coordonator al Procurorifor Generali), in
anul curent, din suma de 2 122,6 mii lei (echivalentul a 7 450, 4 mii ruble rusesti}, aprobata in bugetul
de stat pentru anul 2022 in acest scop, pana la 31.12.2022 nu a fost asigurat niciun transfer, reiesind
din aplicarea sanctiunilor/restrictiilor bancare la nivel international fatd de Federatia Rusd, prin
sistemul de transferuri/plati interbancare SWIFT.

8 HG nr.17 din 12.01.2022 ,,Cu privire la achitarea din bugetul de stat pentru anul 2022 a cotelor de membru si a datoriilor Republicii Moldova fatd de
organizatiile internationale si regionale”.
5 1. Adunarea interparlamentard a CSl; 2. Organizatia Internationald a Muncii (ILO}; 3. Comitetut Executiv al CSI (bugetul unic af CSI); 4, Comitetul de
Statisticd CS| (bugetul unic al C5l); 5. Biroul de Combatere a Criminalititii CSI (bugetu} unic al CSI}; 6. Centrul Antiteroristic CSI {bugetul unic al CSI}; 7.
Consilisl sefilor de state, sefilor de guverne, ministrilor afacerilor externe, Consiliu! Economic CSI (bugetul unic €S3); 8. Consiliul Coordonator al
Procurorilor Generali al CSI {bugetul unic al CSI); 8. Reprezentanta din Republica Moldova a Teleradiocompaniei Interstatale , MIR".
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Totodata, cu referire la Reprezentanta din RM a Teleradiocompaniei Interstatale ,MIR” {TRCI , Mir”),
auditul mentioneaza cd, in baza Hotararii Guvernului nr.17/2022, MF a transferat cdtre Reprezentanta
din RM a TRCt ,Mir”, la data de 18.02.2022, suma de 0,9 mil. lei, ceea ce constituie 0,25% din alocatiile
aprobate n acest scop pentru anul 2022, th suma de 3,5 mil. lei.

Tn temeiul pct.6 al Deciziei CSE a RM nr. 5 din 02.03.2022, distribuitorii de servicii media audiovizuale
de televiziune, printre care si Reprezentanta TRCI ,Mir”, si-au suspendat retransmiterea pe teritoriul
RM a tuturor programelor care au fost initial produse In state care nu au ratificat Conventia Europeana
privind televiziunea transfrontaliera.

Auditul mentioneazd cad Reprezentania a fost creatd In baza HG nr.400 din 14.06.1995 ,Cu privire la
Reprezentanta din Republica Moldova a Teleradiocompaniei interstatale ,Mir””, in vederea realizarii
Acordului Interguvernamental, semnat de conducatorii si reprezentaniii statelor membre ale CSl.
Acordul respectiv include 3 parti componente: (i) cheltuieli pentru fintretinerea activitatii
reprezentantei in RM a TRCl ,,Mir” (producerea programelor TV si radio), (i} arenda segmentului
statiei satelit ,INTERSAT-604"%, (iii) cota-parte pentru intretinerea oficiului central al TRC! ,Mir” din
Moscova. Hotdrdrea privind trecerea RTC! ,Mir”, filialelor nationale si reprezentantelor sale la
tehnologii digitale si multimedia tn anii 2009-2011 a fost semnata de RM cu ,rezerve”®, precum ci
~RM va efectua finantarea cheltuielilor RTCI ,,Mir” in limita cheltuielilor aprobate in bugetul de stat al
RM”, Astfel, RM finanteaza doar cheltuieli pentru intretinerea activitatii Reprezentantei din RM a TRCI
#Mir”,

RTCI ,Mir” anual Tnainteaza MF propuneri pentru proiectul bugetului, care include 2 anexe, conform
carora pentru anul 2022: Anexa nr. 1. Devizul veniturilor si cheltuielilor Teleradiocompaniei
Interstatale ,MIR”, pentru intretinerea oficiului central, reprezentantelor si filialelor, producerea si
difuzarea programelor TV si Radio, Tn suma de 103 993,2 mii ruble rusesti, si Anexa nr. 2. Devizul de
cheltuieli al Reprezentantei din RM a TRCI ,MIR”, in suma de 4,6 mil. lei, din care, cheltuieli de
personal — 2,9 mil. lei, cheltuieli de regie — 0,9 mil. lei, cheltuieli de transport — 0,3 mil. lei, echipamente
—0,5 mil. lei s.a. Astfel, ca urmare a examinarii informatiilor prezentate Ministerului Finantelor, auditul
mentioneaza ca aceasta se finanteaza integral din bugetul de stat, prin articolul de cheltuieli 2811
»Cotizatil”, iar potrivit sensului economic, cheltuielile pentru intretinerea RTCI ,MIR” nu fac parte din
cotizatii.

Totodatd, desi RTCI ,,MIR” a solicitat ,majorarea bugetului”, devizul de cheltuieli nu a fost insotit de
argumentari In acest sens, iar compania nu are obligatii si nu prezintd situatiile financiare la finele
anului de gestiune,

Reprezentanta din RM a TRCI ,Mir”, prin scriscarea nr.51/02 din 01.09.2021, referitor la proiectul
bugetului pentru anul 2022 a comunicat ca, |a situatia din 01.01.2021, RM are datorii calculate pentru

B Decizia a fost luata prin Hotararea Prezidiumului Comitetului economic al térilor CS1 din 06.06.1957.
87 C orosopKoi”.
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perioada 1999-2021 in suma totald de 23,0 mil.lei®® fat3 de TRCI ,Mir”, la componenta 2 ,Cota-parte

»u

pentru achitarea arendei segmentului statiei satelit ,,INTERSAT-604"".

De mentionat cd, la aprobarea Hotdrarii Comitetului CSI privind trecerea RTCl ,Mir”, filialelor
nationale si reprezentantelor sale la tehnologii digitale si multimedia, RM si-a expus opinia de
neacceptare a achitdrii cotei-parti pentru arenda segmentului statiei satelit ,, INTERSAT-604".

Cu referire la cotizatiile achitate de catre MEC, auditul denotd c3, din 23,4 mil. lei, plata pentru
achitarea contributiilor financiare si a taxel de participare la Programul Uniunii Europene ,QOrizont
Europa” — Programul-cadru pentru cercetare si inovare, constituie 21,9 mil. lei. Concomitent, desi in
anul 2022 pentru acest proiect initial au fost planificate venituri sub forma de granturi curente primite
de la organizatiile internationale in suma de 22,1 mil. lei, precizate — 19,4 mil. lei, de facto au fost
primite granturi Tn suma de doar 5,9 mil. lei.

Cu referire la Hotdrarea Guvernului nr. 454 din 24 martie 2008%, auditul mentioneaz3 c3, desi aceasta
a fost modificatd de mai multe ori, ultima modificare fiind aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 11
din 11.01.2023, unele prevederi sunt depdsite, de exemplu: Legea nr. 847-Xlll din 24.05.1996, lista
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, autoritdtile administrative centrale
responsabile.

Drept urmare a verificarilor privind subscrierea la capital in unele organizatii internationale, auditul
denota cd situatia nu a suportat modificdri esentiale, nefiind elaborate norme aferente tinerii
evidentei financiare a acestor cote ale statului, inclusiv in valuta subscrierii.

Totodatd, se mentioneaza ca valoarea capitalului subscris Tn organizatiile financiare internationale tn
care RM este membru se raporteazd anual din momentul constituirii conturilor extrabilantiere
(811460 ,Valoarea capitalului subscris in organizatiile internationale Tn care Republica Moldova este
membru, achitat sub forma de ,paid-in”” - 302,6 mil. lei; 812460 ,Valoarea capitalului subscris in
organizatiile internationale in care Republica Moldova este membru” — 5 090,4 mil. lei). Valoarea
capitalului subscris ramane neschimbatd, reiesind din faptul cd, din anul 2016 si pana la momentul
actual, RM nu a participat la majorarea de capital in cadrul organizatiilor financiare internationale.

5.4. Transferurile de la BS cdtre bugetele de alt nivel mentin o tendinta continud de crestere, in
totalul cheltuielilor constituind in anul 2022 o pondere de circa 57,6%.

Prin legea bugetara anuald®, initial au fost aprobate transferuri din BS citre alte bugete in volum de
33 535,9 mil. lei, dintre care la: BASS — 12 550,0 mil. lei, FAOAM — 6 071,9 mil. lei, si BUAT — 14 913,9
mil. lei. Ca urmare a modificarilor efectuate, volumul transferurilor a insumat 39 270,7 mil. lei,
majorandu-se semnificativ cu 5 734,8 mil. lei, inclusiv transferurile cdtre BASS — cu 2 752,4 mil. iei

58 Conform regulilor stabifite, anual RM trebuie sa achite arenda satelituiui in valoare de 75,0 mit dolari SUA.,

3 HG ne.454 din 24.03.2008 ,Cu privire |la optimizarea participarii organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si a altor autorititi
administrative centrale la executarea angajamentelor asumate de crganizatiile internationale”.

% Art.4. alin.(1} din Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021.
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(15 302,4 mil. lei}, cdtre FAOAM —cu 23,3 mil. lei (6 095,2 mil. lei), si cdtre BUAT —cu 2 959,2 mil. lei
(17 873,1 mit. lei), inclusiv 861,9 mil.lei din fondurile centralizate si 129,6 mil. lei repartizate prin HG.

Volumul transferurilor de la BS cdtre alte bugete a fost executat la nivel de 96,9% fata de volumul
precizat, constituind 38 056,8 mil. lei, inclusiv cdtre: BASS — 14 794,0 mil. lei, sau 96,7%, FAOAM —
6 095,2 mil. lei, sau 100,0%, si BUAT — 17 167,6 mil. lei, sau 96,1%. Sinteza executdrii transferurifor de
fa bugetul de stat cdtre alte bugete se prezintd in Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8
Sinteza executarii transferurilor de la bugetul de stat catre alte bugete pentru anul 2022
{mil. lei)
Bugetul | Aprobat Precizat Executat Executat fat3 de precizat Executat | Executat 2022 fatd de
anul anul precedent
+- % precedent +/- %
i 2 3 4 5=4-3 6=4/3*100 7 8=4-7 9=4/7*100
BASS 12 550,0 15302,4 14 794,0 -508,3 96,7 107247 | +4069,3 137.9
FAOCAM 60719 6095,2 6095,2 0,0 100,0 5835,0 +260,2 104,5
BUAT 14 913,9 178731 17 167,6 -705,5 96,1 14609,1 | +2558,5 117,5
Total 335359 39270,7 38056,8 -1213,9 96,9 31168,8 | +6888,0 122,1

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit in baza datelor prezentate de Ministerul Finantelor.

Auditul public extern releva cresterea in continuare a gradului de dependenta financiard a bugetelor
de alt nivel fata de finantarea de la bugetul de stat. Astfel, ponderea transferurilor executate de la BS
n totalul veniturilor BASS constituie 43,8%, FAOAM — 48,2%, si BUAT — 71,9%.

Potrivit Legii bugetare anuale, la bugetul asigurdrilor sociale de stat au fost precizate in total
transferuri Tn suma de 15 299,7 mil. lei, din care pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat —4 816,5 mil. lei. Ca urmare, BS a executat finantarea BASS In suma totald de 14 794,0
mil. lei, din care: transferuri cu destinatie generald — 4 434,1 mil. lei, si transferuri cu destinatie
speciald — 10 359,9 mil. lei. Totodata, pe parcursul anului 2022, de la BS au fost acordate 2 credite
pentru acoperirea decalajului temporar de casa in suma totala de 690,0 mil. lei, care au fost restituite
in acelasi an bugetar®L.

Se atesta ca veniturile, cu exceptia transferurilor de la BS, ale BUAT in anul 2022 au insumat 6 721,7
mil. lei, in timp ce transferurile de la bugetul de stat au constituit 17 167,6 mil. lei, depdsind de circa
2,6 ori veniturile, cu exceptia transferurilor de la BS, ceea ce releva Tn continuare un grad nalt de
dependentd a BUAT fatd pe bugetul de stat. Sinteza executdrii transferurilor de lo bugetul de stat in
comparatie cu veniturile bugetelor componente afe BPN in perioada 2020-2022 se prezintd in Tabelul
nr.G.

1 Art.62 alin.{2} din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
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Tabelul nr.9
Sinteza executarii transferurilor de la bugetul de stat in comparatie cu veniturile bugetelor
componente ale BPN in perioada 2020-2022
(mil. lei}

BASS FAOAM BUAT

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Total venituri, 24 285,6 27 246,8 33796,1 | 8542,5 | 11540,0 | 12639,5 | 18 264,3 20387,1 23 889,3
inclusiv

Venituri, cu 14 516,2 16 522,1 19002,1 | 5008,8 57050 6544,3 4 646,4 5778,0 6721,7
exceptia

transferurilor  din

BS

Transferuri din BS 9769,4 10724,7 | 14794,0 | 3533,7 5835,0 60852 | 13617,9 | 14609,1 | 171676

Pondereq
transferurilor  In 40,2% 394% 43,8% 41,4% 506% 482% 74,6% 71,7% 71,9%
totalul veniturilor

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit din Rapoartele privind executarea BS pentru anii 2020, 2021 si 2022.

Verificdrile auditului privind transferurile executate in anul 2022 din BS citre BUAT atestd c¢d volumul
acestora a constituit 17 167,6 mil. lei. Auditul constatd ca datele privind transferurile executate la
pozitia 291 ,Transferuri acordate ntre bugetul de stat si bugetele locale” din Raportul privind
executarea cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetului de stat sub aspectul clasificatiei
economice pe anul 2022 {Formularul nr.8) nu coincid cu datele din Raportul privind transferurile de
la bugetul de stat cétre bugetele locale pe anul 2022 (Formularul nr.79%). Astfel, in Formularul nr.7
sunt raportate transferuri in volum de 16 410,4 mil.lei, inclusiv pentru salarizarea in sectorul bugetar
si acordarea platilor unice cu caracter exceptional prin Hotarari de Guvern®® —797,1 mil. lei. Separat,
au fost raportate transferurile in volum de 757,2 mil. lei, inclusiv:

- transferuri executate pentru scopuri specifice din fondurile centralizate — 644,5 mil. lei, dintre
care: (i) Fondul national pentru mediu — 200,6 mil. lei; {ii} Fondul de eficientd in energeticd — 15,9 mil.
lei; (iii) Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural ~ 84,1 mil. lei; (iv) Fondul national
pentru dezvoltare regionala si locald —343,9 mil. lei si (v} proiectul ,,Programul rural de rezilient3 rural
(IFAD VH}” — 0,05 mil. lei;

- transferuri cu destinatie speciald repartizate prin Hotarari de Guvern—112,7 mil. lei, din care:
(i) din fondul de interventie al Guvernului — 84,8 mil. lei, dintre care pentru acordarea indemnizatiilor
unice angajatilor infectati cu COVID-19 — 32,1 mil. lei, pentru gestionarea crizei refugiatilor din
Ucraina, conform decizillor CSE — 44,9 mil. lei, si pentru lichidarea consecintelor calamit3tilor naturale
— 7,8 mil. lei; (i) pentru Programul activitatilor de reintegrare a tarii — 15,5 mil. lei, {iij) pentru
Programul Diaspora Acasa Reuseste ,,DAR 1+3” - 9,6 mil. lei, si (iv) pentru alte activititi® — 2,8 mil. lei.

22 Formularul nr. 7. Raport privind transferurile de la bugetul de stat citre bugetele locale pe anul 2022.
*HG nr.710din 19.10.2022, HG nr. 777 din 09.11.2022 $i HG nr.829 din 30.11.2022 ,,Privind repartizarea i redistribuirea unar alocatii aprobate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021".
# Comgpensatli persoanelor supuse represiuniler politice — 1,0 mil, lei; indemnizatii unice pentru constructia caselor de locuit — 0,5 mil. lei; sustinerea
programelor de granturi destinate organizatiilor de tineret si grupurilor de initiativa ale tinerilor— 0,3 mil, lei; restituirea valorii buaurilor pentru achitarea
cempensatiilor pentru represiunile politice conform titlului executoriu — 0,1 mil. lei; compensatii unice pentsu conectarea {a conducta de gaze naturale
a unor categorii de populatie din mediul rural — 0,004 mil. lei; redistribuiri conform prevederilor art.16 lit.e} din Legea bugetului de stat pentru anul 2022
nr.205/2021-0,2 mil, lei.
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n acest context, in opinia auditului, in vederea asigurarii principiului transparentei in relatiile dintre
bugetul de stat si bugetele locale, se considera oportuna integrarea volumului total de transferuri in
Formularul nr.7, Ia Raportul privind executarea bugetului de stat. Potrivit motivatiei MF, ,,Pe parcurs au
fost nenumdrate discutii cu factorii din ministerul de resort care gestioneazd Fondul ecologic national
(FEN} pentru integrarea acestuia in Anexa nr.7 pentru predictibilitatea volumelor de transferuri pentru
APL, Ins@ fard succes din considerentul procedurilor specifice acestuia si cadrului normativ in vigoare”.

Conform Legii BS pentru anui 2022, la BUAT au fost precizate transferuri cu destinatie generald®® in
suma de 2 197,6,3 mil. lei, inclusiv de compensare —225,2 mil. lei, si transferuri cu destinatie speciald®®
—14 683,9 mil. lei, repartizate pe fiecare unitate administrativ-teritoriald conform Anexeinr.7 la Legea
bugetard anual3®’. Executarea transferurilor s-a realizat la nivel de 97,2%, n volum de 16 410,4 mil.
lei. Sinteza executdrii transferurilor de la BS cdtre BUAT in anul 2022 (conform Formularului nr.7 la
Raportul privind executarea bugetului de stat in anul 2022) se prezintd in Tabelul nr.10.

Tabelul nr.10

Sinteza executdrii transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale in anul 2022
{conform Formularului nr.7 la Raportul privind executarea bugetului de stat in anul 2022)

(mil. lei)

Transferuri Aprobat Precizat Precizat fatd de Executat Executat fatd
aprobat de precizat
(+/) (%} (+/-) (%)
1 2 3 4=3-2 _ |4=3/2*100 5 =5-3 =5/3*100
Total general, inclusiv: 14913,9 | 168815 +152,9 1132 16 410,4 -471,1 97,2
cu destinatie generald 1869,1 1 869,1 - 100,0 1868,9 -0,2 100,0
cu destinatie speciald 12820,1 | 146839 | +1863,8 114,5 14 2131 -470,8 96,8
de compensare 224,7 225,2 +0,5 1002 225,2 - 100,0
alte transferuri cu destinatie 0,0 103,3 +103,3 - 103,2 -0,1 99,8
generald

Sursd: Informatii generalizate de echipa de audit in boza datelor din Raportul privind transferurile de la bugetul de stat
cdtre bugetele locale pe anul 2022 (conform Anexei nr.7 lo Legea bugetului de stat pe anul 2022), Formutorul nr.7.
Totalul transferurilor nealocate a constituit 471,1 mil. lej, dintre care: pentru invdtamantul general —
in suma de 328,6 mil. lei, pentru asistenta sociald — 82,0 mil. lei, pentru infrastructura drumuritor
publice locale — 35,2 mil. lei, pentru pachetul minim de servicii sociale — 15,8 mil. lei etc. Cauzele de
nefinantare invocate de catre MF au fost: diminuarea numarului de beneficiari, finantarea alocatiilor
pe baza de necesitdti si necorelarea bugetelor locale cu prevederile Legii BS.

Conform prevederitor legale®®, calculul transferurilor cu destinatie generala se face pe baza datelor
din ultimul an pentru care existd executie bugetara definitiva si a datelor oficiale privind populatia si
suprafata. Examindrile auditului au stabilit ca populatia totald luata tn calcul de cdtre MF (3 121,2 mii)

5 Art.11 din Legea nr.397-XV din 16,10.2003 privind finantele publice locale.

% Art.12 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

97 Anexa nr.7. Volumul transferurilor de la bugetul de stat citre bugetele locale la Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205/2021.
9% Art. 11 alin.(7) din Legea privind finantele publice lacale nr.397-XV din 16.10.2003.
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este mai mare cu 616 mii de locuitori decat datele oficiale ale BNS {2 504,2 mii®). n acest context,
auditul mentioneaza ca acest fapt influenteaza redistribuirea volumelor TDG intre diferite UAT.

Potrivit explicatiilor MF, datele raportate/diseminate pe pagina oficiald de cdtre BNS reflectd o
estimare a numarului populatiei de 2 626 585 in functie de locul de resedintd obisnuita la situatia din
01.01.2021, fiind disponibild doar la nivel de raioane. La baza efectudrii calculului sumelor {TDG),
pentru anul 2022 MF a utilizat datele oficiale cu privire la numarul populatiei prezente la situatia din
01.01.2021, n profil teritorial pe UAT, furnizate de catre BNS si determinate in baza rezultatelor
Recensdmantului din anul 2004 si a datelor referitoare la miscarea naturala si migratorie oficial
inregistrate Tn anul de referint3 la ASP. Tn cazul in care BNS va oferi in viitor informatii cu privire la
numarul populatiei cu resedintad obisnuitd sub aspect de UAT, MF este dispus s3 utilizeze aceste date
la calcularea transferurilor de la BS cétre BL, considerandu-le mai veridice si mai reale.

Analiza componentei transferurilor cu destinatie speciald denota ca alocatiile cele mai semnificative
revin celor pentru Tnvatdmantul general, constituind 83,6% (11 882,2 mil. lef) din totalul TDS la
volumul executat, urmate de transferurile pentru infrastructura drumurilor publice locale — 9,7%
(1379,5 mil. lei}. Transferurile pentru finantarea Invatamantului prescolar, primar, secundar general,
special si extrascolar se aloca BL de nivelul respectiv, In corespundere cu competentele stabilite APL
conform legislatiei privind descentralizarea administratival®, Sinteza executdrii transferurilor cu

destinatie speciald de la BS cdtre BUAT in anul 2022 se prezintd in Anexa nr.14 la prezentul Raport de
audit,

Potrivit circularelor MF9L, transferurile pentru invatdmant pentru fiecare UAT au fost calculate Tn baza
transferurilor aprobate pe anul 2021 pentru nivelul de invatamant respectiv. Totodatd, acestea au
fost suplimentate cu: costul majorarii valorilor de referinta ale unei luni trecdtoare calculate pentru
anul 2021 si ajustate cu mijloacele financiare ce tin de mdsurile de politici salariale noi; mijloacele
financiare alocate pentru buna functionare a institutiilor de Tnvdtamant, inclusiv pentru deschiderea
grupelor noi; majorarea de la 2 000 lei [a 4 000 lei a compensatiilor bdnesti anuale acordate
personalului de conducere si didactic din institutiile de invatamant general publici®2. Auditul
mentioneaza in acest context, lipsa unei metodologii de finantare/formulei de calcul pentru TDS
pentru institutiile de invatdmant prescolar.

Conform cadrutui normativi®, TDS pentru finantarea invatdmantului (educatie timpurie, invatdmantul
primar, secundar general, special si extrascolar) sunt efectuate de MF in conformitate cu formula de
alocare propusd anual de MEC si aprobatd de Guvern. Totodatd, in baza plafonului de cheltuieli
estimat de MF, MEC calculeaza transferurile categoriale de la BS la BUAT pentru finantarea institutiilor

% Din 2 626 585 de persoane, se exclude numdrul populatiei UTA Gigiuzia.

190 pet, 279 din Setul metodologic privind efaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul MF nr.202 din 24.12.2015.

101 Circulara MF nr.06/2-07-18 din 23.08.2021 ,Particularit3tile privind elaborarea de citre autoritdtile APL a proiectelor bugetelor locale pentru anul
2022 5i a estimérilor pe anii 2023-2024", Circulara MF nr.06/2-07-44 din 24.11.2021 , Privind aprobarea de cdtre autorititile APL a proiectelor bugetelor
locale pe anul 2022”7,

102 Conform prevederilor HG nr.969/2018 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea compensatiilor banesti anuale personalului de
conducere si didactic din institutiile de invat3mant general public”, in baza numarului de beneficiari prezentat de MEC.

193 Art. 143 alin.{2) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014,
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de Tnvatdmantl®, ulterior MEC urmeazd sa prezinte MF, in termenele stabilite, in scris si Tn format
electronic, calculele normativelor valorice pentru un ,elev ponderat” si pentru o institutie de
invatdamant si calculele transferurilor categoriale pentru fiecare unitate administrativ-teritorialdi®s,

Examindrile auditului au constatat c3d, analogic constatdrilor din rapoartele de audit din anii
precedenti, calculele respective sunt efectuate unilateral de catre MF. Totodata, potrivit metodologiei
aprobate!®, calculele cheltuielilor pentru institutiile de Tnvdtdmant primar si invitdmant secundar
general se efectueazd conform formulei unice Tn baza numarului mediu de elevi h anul bugetar
precedent si a numarului de institutii de Thvdtdamant Th anul 2007 {,pentru stimularea rationalizdrii
refelei de institutii de Tnvatdmant”).

Tn acest context, verificirile auditului denot3 c3 prin Proiectul ,Reforma Tnvatdmantului Tn Moldova”
(PRIM) pe parcursul anilor 2021-2022 au fost finantate activitati privind implementarea formulei de
finantare per elev la nivel national. Astfel, au fost achitate mijloace financiare fn suma totald de 493,7
mii lei, inclusiv 398,7 mii lei in anul 2022, pentru indeplinirea obiectivului prin elaborarea propunerilor
de Tmbunatéatire a eficientei sistemului de alocare a banilor publici pentru scoli si utilizarea acestora
in cadrul institutiilor de invatdmant cu scopul de a Tmbunatati calitatea educatiei, prin revizuirea si
ajustarea formulei actuale de finantare per elev din institutiile de Tnvdtamant primar si secundar
general.

Auditul a constatat 3, desi au fost achitate mijloace din contul PRIM pentru ajustarea formulei, MEC
nu a fnaintat pand la momentul efectuarii auditului propuneri de modificare a HG nr.868 din
08.10.2014%7, Totodatd, auditul mentioneazd cd regulamentele aprobate prin HG nr.868 din
08.10.2014 sunt principalele instructiuni metodice pentru planificarea bugetelor scolilor.

5.5.  Executia bugetului de stat s-a incheiat cu un sold bugetar {deficit) in suma de 9 325,5 mil. leij,
fiind Tn crestere cu 4 592,4 mil. lei fatd de anul precedent.

Potrivit datelor Raportului privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale
bugetului de stat'®® pentru anul 2022, executia bugetului de stat la 31.12.2022 s-a incheiat cu un
deficit de (-8 325,5} mil. lei, fiind cu 5 269,5 mil. lei sub nivelul deficitului precizat (- 14 595,0 mil. lei).
n comparatie cu anul 2021, rezultatul executiei bugetului de stat {deficitul} in anul 2022 s-a majorat

[

de 1,9 ori, situatia fiind prezentatd in Tabelul nr.11.

184 pet 6 din ,,Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invitamant primar si secundar general din subordinea
autoritatilor publice locale de nivelul al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din (08,10.2014,
105 Pet 6 subpet.8) din ,Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de Tnvatdmant primar si secundar general din
subordinea autoritatifor publice locale de nivelul al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.
10 Pet.6 subpet.8) din ,Regulamentul privind finantarea Tn bazd de cost standard per elev a institutiilor de fnvat3mant primar si secundar general din
subordinea autoritétilor publice locale de nivelul al doilea”, aprobat prin HG nr.868 din 08.10.2014.
7 HG nr.868 din 08.10.2014 ,Privind finantarea fn bazi de cost standard per elev a institutiilor de invatimant primar si secundar general din subordinea
autoritdtilor publice locale de nivelul al dailea”.
108 formularul nr.l ,Raportul privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare ale bugetului de stat”, aprobat prin Ordinul MF nr.18 din
27.01.2020.
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Tabelul nr.11

Tendintele deficitului bugetului de stat pe anii 2021-2022 si ponderea acestuia in PIB

(mil. lei)
. . Anul 2021 Anul 2022 Devieri (+/-)
Indicatori -
Executat Aprobat Precizat Executat 2022/2021
1 2 3 4 5 6=5-2
Deficitul -4 733,1 -15136,0 | -14595,0 | -9.325,5 -4 592,4
Ponderea in PIB*, % -2,0 -5,6 -5,4 -3,4 1,7

** Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2021, conform datelor actualizate ale BNS, este de 242.079,0 mil. lei.
** Produsul intern brut luat in calcul pentru anuf 2022, conform datelor prefiminare ale BNS, este de 272 556,0 mil. lei.

Deficitul BS ca pondere in PIB1® a fost in crestere in anul 2022 si a constituit 3,4%, fiind cu 2,0 p.p.
mai mic fata de indicatorul prognozat si cu 1,4 p.p. mai mare fata de anul 2021 {2,0%).

Sursele de finantare a deficitului bugetului de stat, conform datelor raportate de MF, se prezintd n
Tabelul nr.12.

Tabelul nr.12
Sursele de finantare a deficitului bugetului de stat pe anul 2022
{mil. lei)
Indicatori Precizat Executat Devieri (+/-)
1 2 3 4=3-2
SURSE DE FINANTARE, total 14.595,0 9.325,5 -5.269,5
Active financiare -11.928,6 -9.461,4 2.467,2
Datorii 19.159,6 12.605,6 -6.553,%
Datorii interne -300,0 -325,3 -25,3
fmprumuturi externe 19.459,6 12.930,9 -6.528,6
Modificarea soldului de mijloace banesti 7.364,1 6.181,2 -1.182,8

Surs@: Date generalizate de echipa de audit din Raportul privind executareo bugetului de stat pe anul 2022.

Conform art.30 din Legea nr.181 din 25.07.2014, sursele de finantare se formeaza din: operatiuni cu
instrumente ale datoriei; operatiuni aferente vanzarii si privatizarii patrimoniului public; operatiuni cu
soldurile In conturile bugetului; alte operatiuni cu activele financiare si cu datoriile bugetului.

Verificdrile auditului asupra conformitatii raportdrii surselor de finantare a deficitului BS in anul 2022
au relevat urmdtoarele.

Potrivit art.6 din Legea bugetului de stat pentru anul 2022, au fost prevdzute mijloace financiare
pentru majorarea capitalului social al TS ,Caiea Ferat3 din Moldova” {392,9 mil. lei, echivalentul a 19,5
mil. euro)*®, al SRL ,Arena Nationald” {69,6 mil. le, echivalentul a 3,2 mil. euro) si SA , Energocom”
(6083,0 mil. lei}t!, Totodatd, cota de participare a RM in capitalul statutar al bancilor de dezvoltare
internationale a constituit suma de 40,9 mil. lei {echivalentul a 2,2 mil. dolari SUA).

102 Art. 15 alin.(3) lit. a) din Legea nr.181/2014, care admite derogarea de la regula bugetar-fiscala: Derogarea de la regulile stabilite fa alin. (1) poate fi
admisa doar pentru o perioada fixa de cel mult trei ani si doar in caz de: a) catastrofe naturale si alte situatii exceptionale care pun Tn pericol securitatea
nationala.
9 Din contul imprumutulul acordat de Banca Europeand de Investitii in cadrul Proiectului de achizifie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare.,
111 Dispozitia CSE ar. 35 din 29.08.2022 — 322,0 mil. lei, Dispozitia CSE nr. 37 din 19.09.2022 — 200,0 mil. lei, Dispozitia CSE nr. 38 din 30.09.2022 - 511,0
mik. lei, Dispozitia CSE nr. 43 din 19.10.2022 — 1 050,0 mil. lei, Dispozitia CSE nr. 46 din 11.11.2022 — 4 000,0 mil.lei.
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Astfel, in anul 2022, din surseie de finantare MF a alocat SRL , Arena National3”*'2 69,6 mil. lei {100%),
capitalul social fiind majorat de cdtre APP la data de 29.09.202213, ijar inregistrarea de stat — la data
de 27.10.20221% incadréndu-se in termenul stipulat in HG.

De asemenea, MF a alocat 153,4 mil. lei (39,0%) pentru majorarea capitalului social al 1S ,Calea Ferati
din Moldova”!. Auditul a constatat ¢3 inregistrarea majorarii capitalului social'*® de citre 1S ,Calea
Feratd din Moldova” s-a efectuat dupa incheierea anului bugetar, si anume la data de 10.03.2023.Tn
aceasta situatie, nu a fost majorata valoarea grupei de conturi 415 , Actiuni si alte forme de participare
in capital in interiorul {3rii” de cdtre APP.

Tn anut 2022 nu au fost executate alocatiile aprobate in sum3 de 5,5 mil. lei pentru cota de participare
a RM in capitalul statutar al bancilor de dezvoltare internationale!?’.

Pentru dobdnzi si alte pldti aferente datoriei de stat externe si celei interne, au fost executate
cheltuieli Th suma totalad de 2 645,4 mil. lei, care, in comparatie cu anul precedent, Inregistreazé o
tendintd de crestere. Pentru serviciul datoriei de stat externe, au fost executate mijloace financiare
din BS in suma de 560,6 mil. tei, sau cu 182,6 mil. lei {48,3%)} mai mult fatd de anul precedent.
Totodata, pentru serviciul datoriei de stat interne au fost executate 2 084,8 mil. lei, cu 565,5 mil. lei
(37,2%) mai mult decdt in anul 2021.

Ca rezultat al exercitiului bugetar, la situatia din 31.12.2022, au fost formate solduri ale mijloacelor
banesti, in suma totald de 2 869,5 mil. lei, dintre care: soldurile la componenta de bazd — 1 903,2 mil.
lei, si soldurile proiectelor finantate din surse externe — 966,3 mil. lei, Inregistrand o descrestere de
6 181,3 mil. lei (3,2 ori}, comparativ cu situatia din 31.12.2021.

VI. BUNA GUVERNANTA

6.1.  Organizarea, implementarea, evaluarea si raportarea sistemului de control intern

Potrivit Legii nr.229 din 23.09.2010%8, pentru promovarea unei bune guverndri a entitatilor publice,
se implementeaza controlul financiar public intern, care include: controltul intern managerial, auditul
intern, responsabili fiind managerii entitatilor publice, precum coordonarea si armonizarea
centralizata efectuata de cdtre MF.

Ca urmare a evaludrii CiM (inclusiv evaluarea Si si evaluarea procesului de consolidare a rapoartelor
financiare/Raportului BS) si in urma efectudrii testelor integrale pentru unele domenii semnificative

12 HG nr.614 din 01.09.2022 ,,Cu privire la alocarea mijleacelor financiare Sacietstii cu Rispundere Limitatd ,Arena Natlonald””. Ordinul de plati nr. 3
din 14.09.2022 Tn sum3 de 69 567 200,0 lei,

113 Decizia nr.80/14 din 25.09.2022 a asociatului unic al SRL ,Arena Nationala”.

124 Decizia privind inregistrarea modificrilor nr. 103858 din 27.10.2022 ,Cu privire la modificirile 5i completdrile Tnscrise in Registrul de stat al
persoanelor juridice si operate in Statutul SRL ,Arena Nationald” nr.1018600026006 din 30.05.2028".

15 HG nr. 164 din 16.03.2022 ,,Cu privire |a alocarea mijloacelor financiare”. Ordinul de plata nr. 1 din 29.08.2022 in suma de 153 448 875,5 lei.

16 Decizia nr.28 din 13.02.2023.

137 Informativ: Subscrierea RM la capitalul social al Bancilor, precum si achitarea resurselor bugetate tn acest sens, urma a fi realizatd dupi finalizarea
pracedurilor de aderare in conformitate cu prevederile Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldava, HG nr.120/2001
»Despre aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere a tratatelor internationale”, precum si ale Acarduriter de infiintare ale Bancilor
vizate,

12 Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
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valoric sau prin context, precum executarea cheltuielilor pentru titlurile executorii, executarea
cheltuielilor din fondul de rezerva si evidenta executarii de casa a cheltuielilor si veniturilor BS, se
concluzioneaza ca activitdtile de control, in mare parte, sunt functionale. Totodatd, auditul a
identificat necesitatea intensificarii/imbunatatirii activitatilor de control ce tin de:

- consolidarea rapoartelor financiare. Astfel, institutiile bugetare din subordine prezintd rapoartele
financiare autoritatilor publice centrale prin modulul CNFD. Ulterior, acestea sunt prezentate MF de
catre autoritdtilor publice centrale, cu exceptia rapoartelor financiare atribuite la secret de stat,
acestea fiind prezentate pe suport de hartie si introduse manual;

- executarea cheltuielilor din fondul de urgentd al Guvernului, in lipsa prezentdrii MF de catre
beneficiari a documentelor justificative {contracte, facturi fiscale etc.);

- tinerea evidentei contabile si raportarea cheltuielilor institutiilor bugetare. Astfel, echipa de audit
a solicitat prezentarea informatiilor sub aspectul utilizarii programelor de evidentd contabild. Potrivit
informatiilor prezentate de catre MF, ,IP , Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” nu detine
astfel de informatii. Pentru acordarea unui raspuns in acest sens, este necesard colectarea informatiei
respective de la autoritGtile/institutiile bugetare”. Drept urmare, actualmente MF nu dispune de
informatii privind sistemele informationale de evidentd contabild utilizate in cadrul BS si care este
compatibilitatea acestora cu CNFD. Tn opinia auditului, este necesara luarea de atitudine cu referire
la problema respectivd si efectuarea unei inventarieri integrale pe toate institutiile bugetare,
deoarece MF este responsabil de dezvoltarea politicilor de evidenta Tn sectorul bugetar, Tn vederea
coreldrii prompte a modificdrilor din cadrul regulamentar pentru asigurarea corectitudinii inregistrérii
in evidenta contabild;

- lipsa cadrului operational si a unui control privind monitorizarea implementarii proiectelor
finantate din surse externe, care inregistreaza un grad redus de absorbtie a resurselor;

- planificarea si executarea cheltuielilor pentru investitii capitale, In vederea respectarii procedurilor
de pregdtire si aprobare a acestora conform etapelor stabilite, sporirea nivelului de valorificare a
alocatiilor;

- finantarea institutiilor publice la autogestiune, a intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni,
n vederea reducerii directionarii fluxurilor de mijloace publice in afara sistemului trezorerial.

Mai mult decat atat, observatiile auditului privind evaluarea activitatilor de control se confirma si prin
rezultatele autoevaluarii reflectate in Declaratia de raspundere manageriala prin autoevaluarea emisd
de catre MF si plasata pe site!!d, Astfel, auditul public extern releva cd, controlul intern managerial
pentru perioada respectivd ,este partial conform cu Standardele nationale de control intern in
sectorul public”.

6.2.  Auditul intern din cadrul aparatului central al MF in anul 2022 a evaluat un singur proces cu
privire la executarea mijloacelor din BS.

Serviciul Audit Intern (SAl} Isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile cadrului normativ,
precum si ale reglementdrilor relevante de ordin intern {Carta de audit intern, Instructiunea privind

19 https://mi.gov.md fsites/default/files/documente%20relevante/Deaclaratia%%20de% 20raspundere%20manageriala_2022.pdf
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desfdsurarea misiunilor de audit intern in cadrul ministerului, Planul de actiuni al SAl pentru 2022
etc.).

Tn anul 2022, conform Planului de actiuni de audit intern pentru anul 2022, aprobat la data de
08.02.2022, au fost planificate 5 misiuni de audit intern, din care 2 misiuni aferente executarii si
raportarii BS: (i) ,Evaluarea conformitatii si functionalitdtii proceselor de evidentd contabild a
executdrii de casd a mijloacelor BS sifsau proceselor tangentiale planificdrii/executarii/raportarii BS”
(aprilie-iunie); (i} ,Evaluarea conformitatii si functionalitatii proceselor operationale din cadrul
Trezoreriei de Stat si Trezoreriilor regionale prin prisma gradului de implementare a CIM”.

Pe parcursul anului, SAl a realizat in total 5 misiuni de audit, din care 2 misiuni de audit ad-hoc. Astfel,
in aspectul executarii si raportarii BS, a fost realizatd o misiune de audit cu obiectivul general
»Evaluarea procesului executarii de casa a bugetului de stat, reiesind din repartizarea resurselor
financiare in baza necesitatilor parvenite de la autoritdtile/institutiile bugetare, inclusiv executarea
documentelor executorii”. Nu a fost realizata misiunea de audit intern cu tematica , Evaluarea
conformitatii si functionalitatii proceselor operationale din cadrul Trezoreriei de Stat si Trezoreriilor
regionale prin prisma gradului de implementare a CIM”.

Auditul public extern a luat cunostinta de Raportul de audit intern , Evaluarea procesului executdrii de
casa a bugetului de stat, reiesind din repartizarea resurselor financiare in baza necesitatilor parvenite
de la autoritatile/institutiile bugetare, inclusiv executarea documentelor executorii”.

Serviciul Audit Intern include 3 unitdti de personal, din care, efectiv sunt ocupate 2 unitdti (sef de
serviciu si 1 auditor intern principal).

6.3. Recomandarile din misiunea de audit precedentd sunt implementate partial.

Prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.24 din 30.05.2022%°, MF i-au fost Tnaintate 9 recomand3ri {dintre
care: implementate — 3, partial implementate — 4, neimplementate — 1, iar recomandarea nr. 1
~Examinarea oportunitatilor de dezvoitare continua si durabild prin prisma elaborarii noii strategii pe
termen mediu in domeniul managementului finantelor publice, inclusiv cu determinarea necesitatilor
de implementare a sistemului de evidentd pe baza de angajamente in sectorul public” va fi
implementata treptat, conform Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru
anii 2023-2030.

Recomandarile au fost evaluate de audit ca partial implementate, decarece conform raspunsului la
solicitarea echipei de audit referitor la implementarea recomandarilor, se releva ca MF a elaborat mai
multe proiecte de acte normative, care pana la moment nu au fost definitivate si se afla la etapa de
elaborare sau coordonare in cadrul MF. Informatii privind implementarea cerintelor si recomandérilor
expuse in Hotdrdrile anterioare ale Curtii de Conturi (HotdrGrea Curtii de Conturi nr.24 din 30 mai 2022

120 Hotararea Curtii de Conturi nr.24 din 30.05.2022 ,,Cu privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe apul 2021”".



»CuU privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului
de stat pe anul 2021”) se prezintd in Anexa nr. 15 la prezentul Raport de audit.

6.4. Nu toate cheltuielile executate din fondul de urgentd al Guvernului intrunesc criteriile de
eligibilitate aprobate de cadrul normativ, avand impact asupra conformitatii utilizérii resurselor
acestuia.

Conform art.3 lit. b} din Legea BS pentru anul 2022, au fost aprobate alocatii pentru fondul de rezerva
al Guvernului Tn suma de 900,0 mil. lei si pentru fondul de interventie al Guvernului—in suma de 800,0
mil. lei, dintre care, din contul donatiilor oferite pentru gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina —
240,15 mil. lei.

Executarea cheltuielilor a fost la nivel de 96,0 %, sau 801,4 mil. lei din fondul de rezervi si, respectiv,
la nivel de 89,6 %, sau 657,4 mil. lei din fondul de interventie.

Mijloacele fondurilor de urgenta ale Guvernului au fost executate In majoritate pentru: (i) gestionarea
crizei energetice, inclusiv efectuarea platilor in avans ale compensarii diferentei de pret in urma
majorarii preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale si consumul energiei acordate
consumatorilor casnici si non-casnici; colectarea masei lemnoase si neadmiterea majorarii preturilor
la temnul de foc pentru populatie — 44,1%; (ii) gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina — 29,2%,; (iii)
suplinirea rezervelor materiale — 4,2%, (iv) acordarea indemnizatiilor unice angajatilor infectati cu
COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor de serviciu - 3,9%; (v) compensatii in legatura cu majorarea
ratei dobanzii la creditele acordate Tn cadrul Programului de stat ,Prima casd” — 2,6% s.a.

Mijloacele din fondul de rezerva au fost repartizate la 5 APC2L, in sumd totald de 835,6 mil. lej, fiind
executate la nivel de 96,0% (801,4 mil. [ei).

Cheltuielile din fondul de interventie al Guvernului au fost repartizate in suma totald de 733,6 mil. lei,
fiind executate in volum de 657,4 mil. lei, dintre care: 87,1% (572,6 mil. lei) de 13 APC'?2, jar 12,9%
(84,8 mil. lei} au revenit transferurilor catre bugetele locale.

Auditul a constat o neconcordanta intre normele metodologice privind executarea de casd a bugetelor
componente ale BPN, precum si intre pct. 15 si 16 din HG nr. 862 din 18.12.2015.

O problemd majord identificatd de echipa de audit tine de gestionarea mijloacelor financiare destinate
crizei refugiatifor din Ucraina.

La situatia din 31.12.2022, pentru sustinerea BS au fost incasate mijloace banesti Tn suma de 290,2
mil. lei, dintre care: de la persoane fizice — 7,5 mil. lei, si de la persoane juridice — 282,7 mil. lei.
Totodata, 31,1 mil. lei constituie donatii din surse interne, iar 259,1 mil. lei — donatii din surse externe.
Donatiile voluntare in suma de 290,2 mil. lei au fost transferate in fondul de interventie al Guvernului.

121 MAI; MIDR; MMPS; MEC; APP,
122 Cancelaria de Stat, MJ, MAI, MA, MEI, MIDR, MM, MEC, MMPS, MS, APP, SIS, ASM.
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Cele mai semnificative sunt donatiile din surse externe, in suma de 69,1 mil. lei, donate de citre
Agentia Suedezd pentru Dezvoltare si Cooperare internationald (SIDA), 60,6 mil. lei — de citre
Departamentul Afacerilor Externe al Elvetiei, 41,2 mil. lei — de cdtre Ministerul Finantelor al Lituaniei,
36,8 mil. lei — donatii acumulate prin intermediul Ambasadei RM la Tokyo, si 24,8 mil. lei — de la
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Lituania, ceea ce constituie 232,4 mil. lei, sau 89,7%.

Tn baza Dispozitiei CSE nr.4 din 01 martie 2022, prin derogare de la prevederile Codului fiscal, au fost
stabilite reglementari speciale in partea ce tine de consecintele fiscale la efectuarea donatiilor in
scopuri de plasament temporar si gestionarea fluxului de refugiati si s-a permis: (i) deducerea in
scopuri fiscale a sumei integrale a cheltuielilor aferente donatiilor In scopuri de plasament temporar
si gestionarea fluxului refugiatilor, efectuate catre autoritdtile publice, institutiile publice sau
organizatiile necomerciale specificate in art.52 din Codul fiscal conform listei aprobate de MMPS; (ii)
deducerea TVA aferente procurdrilor utilizate pentru efectuarea donatiilor si livrdrilor cu titlu gratuit
neimpozabile cu TVA, in scopuri de plasament temporar, precum si pentru gestionarea fluxului
refugiatilor, cu exceptia celor specificate in art. 103 din Codul fiscal, cdtre autorititile publice,
institutiile publice sau organizatiile necomerciale specificate fn art.52 din Codul fiscal conform listei
aprobate de MMPS; {iii} agentilor economici dreptul 1a deducerea in scopuri fiscale a donatiilor
umanitare Tn sustinerea poporului ucrainean, achitate la conturile bancare deschise de MF in acest
SCop.

Tn total, conform Deciziilor CSE/HG, din fondurile de urgentd ale Guvernului {1 700,0 mil. lei) au fost
repartizate mijloace financiare In suma de 484,7 mil. lei (28,5%) pentru gestionarea crizei refugiatilor
din Ucraina, din care 446,1 mil. lei — din fondul de interventie, si 38,6 mil. lei—din fondul de rezerval®.
Din mijloacele repartizate, au fost finantate cheltuieli in sum3 de 461,6 mil. lei, sau la nivel de 95,2%,
din care: pentru APL ~ 44,9 mil. lei, si pentru APC — 416,7 mil. lei {inclusiv alte ajutoare Tn suma de
39,1 mil. lei). Totodata, suplimentar din BS au fost precizate mijloace bugetare in suma de 1,7 mil. lej,
fiind executate 0,9 mil. lei, sau 52,9%, din care la MAEIE fiind finantate cheltuielile pentru servicii
protocolare si de transport (0,3 mil. lei} si la MEC — 0,6 mil. lei, acestea fiind din contul redistribuirii
alocatiilor Tn cadrul modificarii bugetului. Sinteza cheltuielilor executate pentru gestionarea crizei
refugiatilor din Ucraina in anuf 2022 se prezintd in Tabeiul nr.14.

Tabelul nr.14
Sinteza cheltuielilor executate pentru gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina in anul 2022
{mii lei)
din care:
- Stocuri
APC/ Precizat Executat Cheltuiel Bunuri st .. | Granturi | Prestatii Alte. . | Mijloace | . de
APL de . .| Subventii - cheltuieli Ajutoare .
servicii acordate | sociale fixe materiale
personal curente .
circulante
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
MAEIE | 262,89 262,89 262,9
CS 1.774,0 1.705,0 332,2 241,7 748,1 130,7 252,2
MA 42.666,7 37.4329 37.432,9
MEC 2.370,1 1.480,0 372,9 1.014,3 G,5 92,3

123 Agentia Rezerve Matesiale — 35 843,8 mii lei, MIDR — 2 385,0 mii lej, Inspectoratu) General pentru Situatii de urgentd —357,2 mii lei.
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MMPS | 19.600,00 | 19.570,6 | 1.398,2 17.832,1 340,3
MIDR | 2.385,0 2.385,0 2.385,0

MAI 317.530,6 | 315.700,5 | 311.820,2 100,0'* [ 3.780,4

alte 39.0755 | 39.0755 35.075,5

APL 60.688,5 | 449052 | 15.015,6 | 25.561,0 47,9 7443 8178 27184
Total | 486.363,3 | 462.517,5 | 366.371,9 | 44.912,0 | 2.385,0 748,1 48,4 744,3 1.0485 | 42.855,9 | 3.4033
Ponderea(%) 100,00% | 79,2% 9.7% 0,5% 0.2% 0,0% 0,2% 0,2% 9,3% 0,7%

Sursd: Informatii generalizate de cdtre echipa de audit privind repartizarea/finantarea si utilizarea mijloacelor fondurilor
de rezervi si de interventie ale Guvernului la situatia din 31.12.2022.

Din totalul cheltuielilor executate, ponderea majora constituie cheltuielile de personal — 79,2% (366,4
mil. lei), fiind acordate sporuri de compensare pentru munca prestata in conditii de risc sporit pentru
sanatate si cheltuielile pentru bunuri si servicii —9,7% (44,9 mil. lei), procurarea materialelor (3,4 mil.
lei), pentru transportarea refugiatifor (2,4 mil.lei) etc. Auditul relevd cd majoritatea alocatiilor din BS
au fost executate pentru sporurile oferite personalului implicat Tn gestionarea crizei refugiatilor din
cadrul MA] - 311,8 mil. lei, si MA — 37,4 mil. lel.

Totodat3, prin Dispozitiile CSE1?>, MF a alocat MIDR din fondul de rezerva al Guvernului, pentru ANTA,
mijloace financiare in suma de 2,4 mil. lei, pentru compensarea cheltuielilor suportate diferentiat
pentru perioada 24 februarie - 9 martie 2022, in procesul de gestionare a fluxului migrational, prin
asigurarea transportarii persoanelor refugiate.

Concomitent, prin Dispozitiile CSE?8, au fost aprobate mijloace Tn sumé de 1,8 mil. lei Cancelariei de
Stat pentru gestionarea crizei refugiatilor din Ucraina si intretinerea centrelor de addpost teinporar,
fiind alocate in acest scop 1,7 mil. lei. Din suma total finantatd, aparatul central al Cancelariei de Stat
a executat suma de 1,1 mil. lei, Directia generald pentru administrarea cladirilor Guvernului RM —0,5
mil. lei, si Baza Auto a Cancelariei de Stat — 0,14 mil. lei.

MMPS, prin Dispozitia CSE*?’, i s-au alocat mijloace financiare din fondul de interventie Tn scopul
acordarii sporului de compensare pentru munca prestata in conditii de risc sporit pentru sdndtate, in
suma de 1,4 mil. lei, iar 18,2 mil. lei — centrelor de plasament temporar pentru refugiati instituite de
institutiile publice.

MEC, din fondul de interventie al Guvernului (1,5 mil. lei}, i-au fost alocate 0,9 mil. lei pentru centrele
de plasament temporar pentru refugiati instituite de institutiile publice din subordinea ministerului si
0,6 mil. lei — din BS {Scoala de tip internat pentru copii orfani si copii ramasi fara ingrijirea parintilor
din s. Carpineni — 0,6 mil. lei, Institutul de Stiinte ale Educatiei — 0,6 mil. lei etc.).

Tn baza Dispozitiilor CSEX28, prin Ordinul MMPS nr.21 din 26.02.202212° {cu modificirile ulterioare) au
fost aprobate reglementarile privind organizarea si functionarea centrelor de plasament temporar

124 Suma de 100,0 mii lei nu a fost alocata din fondul de urgents al Guvernului, dar reprezint3 donatii Tncasate in scopul achizitionarit a 2 aparate de zbor
fara pilot pentru Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.
125 Dispozitia CSE nr.9 din 10.03.2022, Dispozitia CSE nr,50 din 30.11.2022.
12 Dispozitiile CSE nr.7 din 04,03.2022, nr.48 din 22.11,2022, nr.53 din 05.12.2022.
1277 Dispozitia CSE nr.3 din 27.02.2022, modificat3 prin Dispozitia CSE nr.13 din 31.03.2022.
128 Dispozitia CSE nr.1 din 24.02.2022, Dispozitia CSE nr.3 din 27.02.2022.
122 Ordinul MMPS nr.2% din 26.02.2022 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Centrului de plasament temporar pentru
refugiati 5i normele de personal si cheltuieli” {modificat prin Ordinul nr.29 din 21.03.2022).
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deschise pentru refugiati, normele de personal, cheltuielile si mecanismul de finantare. Astfel,
institutiile publice/TS din subordinea APC urmau s3 prezinte lunar in adresa MMPS, responsabil de
confirmarea eligibilitatii cheltuielilor, factura fiscald pentru serviciile prestate, cu anexarea
documentelor confirmative privind cheltuielile efectuate pentru activitatea acestora.

Conform prevederilor Ordinului sus-mentionat, MMPS lunar, in perioada martie-octombrie 2022, a
prezentat MF ,Informatii privind cheltuielile de intretinere a Centrelor de plasament temporar pentru
refugiati”. Auditul a constatat cd MF a alocat mijloacele financiare in baza Dispozitiilor CSE. Totodat,
unele din informatii nu au fost complete, fiind specificat Tn scrisorile remise ¢a urmeaza a fi prezentate
n acest scop documente suplimentare.

Echipa de audit a consolidat datele prezentate de citre MMPS la MF, fiind stabilite multiple devieri
referitor la corectitudinea datelor raportate. Datele consolidate denotd c3, Tn anul 2022, pentru
refugiatii din Ucraina {in medie 790 883 de persoane) au fost infiintate initial 87 de centre de
plasament temporar, din care la sfarsitul anului 2022 au ramas active 53 de centre. Totodata, pentru
gestionarea centrelor de plasament si addpost temporar pentru refugiati, au fost executate cheltuiel
reflectate fn informatiile prezentate MF si care constituie doar 80,6 mil. lei, din care: executate de APL
— 58,7 mil. lei, si de APC—~ 21,5 mil. lei.

Totodata, echipa de audit mentioneaza ca, conform datelor de pe site-ul oficial al MMPS, ca urmare
a studiului realizat de cdtre UNHCR, s-a raportat cd RM a infiintat un total de 133 de centre de
plasament temporar pentru refugiati, din care la sfarsitul anului 2022 au rdmas active 67 de centre.

In anul 2022, institutiile bugetare au beneficiat de granturi pentru proiectele finanfate din surse
externe pentru refugiati, in sumé totald de 18,9 mil. fei, din care: (i) MEC a implementat Proiectul
{70373} ,Suport psihologic si ghidare Tn carierd pentru refugiati”, fiind executate cheltuieli in suma de
1,9 mil. lei; (ii) MMPS a implementat Proiectul (70379} ,Contributia UNHCR in sprijinul persoanelor
vulnerabile din Republica Moldova si refugiatilor”, fiind executate alocatii in suma de 17,0 mil. lei
(88,3%), cu Tnregistrarea unui sold de mijloace Tn suma de 2,0 mil. lei. Potrivit motivatiei entitatii,
soldul neutilizat urma sa fie rambursat donatorilor pana la finele lunii ianuarie 2023.

n concluzie se mentioneazi cd, desi clasificatia bugetard a fost completat3 cu o noud activitate (00523
- gestionarea crizei refugiatilor), pentru tinerea unei evidente separate a cheltuielilor, examinarile
efectuate au constatat ¢d Tn anul 2022 APC/APL, suplimentar celor primite din fondurile de urgent3,
au utilizat mijloace din surse proprii, cat si de la alte activitati {inclusiv executarea cheltuielilor cu
parafa ,secret” a activitatea 00402 de catre Inspectoratul General pentru Migratie)'3°. Auditul relevi
¢d MMPS nu a prezentat MF informatii complete si exhaustive privind tofalitatea cheltuielilor
efectuate pentru centrele de plasament, n stricta conformitate cu formularul aprobat prin Ordin.

130 Denumirea Biroului migratie §i azil al Ministerului Afacerilor Interne se modifica in Inspectoratul General pentru Migratie, prin HG nr.16 din 11.01.2023
»Cu privire la organizarea §i funciionarea inspectoratului Genera) pentru Migratie”.



Tn aceste circumstante, echipa de audit a fost limitatd Tn determinarea totalititii cheltuielilor
executate pentru gestionarea crizei refugiatilor in anul 2022, inclusiv sub aspectul surselor,
clasificatiei economice, precum si a ajutoarelor umanitare, care tin de competenta MMPS.

6.5. Laelaborarea siaprobarea BS pentru anul 2022 nu a fost respectat calendarul bugetar, iar CBTM
nu a fost aprobat de catre Guvern pentru a servi ca punct de reper in estimarea liniei de baza pentru
ciclul bugetar.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale stabileste principiile si regulile bugetare si
fiscale, reglementeazd calendarul bugetar si procedurile bugetare generale, delimiteaza
competentele si responsabilitatile in domeniui finantelor publice. Elaborarea CBTM constituie prima
faza — strategica, Tn procesul de planificare a bugetului, iar elaborarea si aprobarea proiectului
bugetului anual reprezinta a doua faza a ciclului anual de planificare bugetara.

Conform art.12 din Legea nr.181 din 25.07.2014, BS se elaboreazd, se aproba si se administreazi in
mod transparent, avand la baza procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si pe proceduri
transparente. CBTM este documentul principal in baza caruia se elaboreaza bugetul si care reprezintd
instrumentul ce asigurd corelarea alocarii resurselor cu prioritatile de politici. Anual, potrivit
calendarului bugetar, CBTM se elaboreazd de citre MF, in comun cu alte autoritéti responsabile, n
conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite, iar Guvernul il aproba si il prezintd spre
informare Parlamentuiui.

Verificarile auditului asupra conformitatii elabordrii/aprobarii BS pentru anul 2022 si respectdrii
calendaruiui bugetar, au stabilit ca:

- MF a remis Guvernului, pentru examinare si aprobare, proiectul Legii bugetului de stat pentru
anul 2022 cu intarziere, la data de 19.11.2021, cu 36 de zile mai tarziu, respectiv, acesta fiind
aprobat!3! in aceeasi zi. Totodats, Parlamentul a adoptat cu 6 zile mai térziu Legea bugetului de stat
pentru anul 2022, la data de 06.12.2021'32, Tn opinia MF, depésirea termenului a fost cauzatd de
procesele de instituire a Guvernului si de reorganizare a APC (care au avut loc Tn perioada august-
septembrie 2021}, precum si de necesitatea modificarii Legii bugetului de stat pentru anul 2021;

- deficitul BPN constituie 3,3% din PIB. Regula fiscald general3, stabilitd ™n art.15 alin.(1} din
Legea nr.181, nu a fost respectatd, insd in baza prevederilor alin.{3) al aceluiasi articol se admite
derogarea in caz de situatii exceptionale care pun in pericol securitatea nationala si declinul activitatii
economice;

- pe marginea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2022 nu au avut loc consultari cu APC,
insa MF a afirmat ca toate propunerile au fost examinate cu dna Prim-ministra la data de 06.11.2021.
De asemenea, au fost analizate solicitarile suplimentare de transferuri generale pentru acoperirea
necesitatilor aferente domeniilor proprii de activitate ale APL, insa nu au fost acceptate din
considerentul ca au fost alocate transferuri de compensare;

131 HG nr.350 din 19.11.2021 ,Privind aprobarea proiectului legii bugetului de stat pentru anul 2022”.
132 Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021,
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- CBTM?% nu a fost aprobat de citre Guvern in anul 2021 pentru anul 2022, desi conform Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, MF este responsabil de elaborarea CBTM si de
prezentarea acestuia Guvernului, iar Guvernul este responsabil sa il aprobe si s 1l prezinte spre
informare Parlamentului. Totodatd, la stabilirea prioritatilor de politici, autoritdtile publice
responsabile trebuie sa asigure consecventa si continuitatea obiectivelor asumate in contextul
cadrului bugetar pe termen mediu*®*. MF a motivat cd procesul de elaborare a CBTM 2022-2024 a
fost initiat conform calendarului bugetar, aprobat prin Ordinul MF nr.209/2015. Tnsd, in contextul
investirii noului Guvern (in luna august 2021) si, respectiv, aprobarii noului Program de activitate al
Guvernului, procesul a fost tergiversat. Concomitent, indicatorii macroeconomici necesitau
coordonarea cu FMI, care a avut loc In perioada 27.09-14.10.2021. Astfel, procesul de elaborare a
CBTM a fost suspendat, dar actiunile/masurile de politici examinate au stat |a baza elaborarii bugetului
pentru anul 2022 si au fost incluse ca anexa separatad n documentatia bugetard la proiectul Legii
bugetului de stat pe anul 2022;

- MF nu a organizat consultari asupra proiectului BS cu partenerii sociali si cu alte parti
interesate.

VIl.  PREZENTAREA BUGETULUI DE STAT

Prin Legea bugetului de stat pe anul 20221%, parametrii bugetului de stat au fost aprobati la venituri
In suma de 50 066,6 mil. lei, la cheltuieli — de 65 202,6 mil. lei, cu o depasire a cheltuielilor asupra
veniturilor de 15 136,0 mil. lei. Astfel, bugetul de stat in anul 2022 poartd un caracter deficitar.

Tn urma modificrii Legii bugetare anuale?3®, veniturile au crescut cu 18,5%, sau cu 9 281,4 mil. lei,
constituind 59 348,0 mil. lei, cheltuielile — cu 13,4%, sau cu 8 740,4 mil. lei, constituind 73 943,0 mil.
lei, iar deficituf a fost micsorat cu 541,0 mil. lei.

Modificarea Legii bugetare anuale a fost determinata, Tn special, de:

- suplinirea fondurilor de urgentd ale Guvernului, in legaturd cu necesitatea asigurdarii finantarii unor
cheltuieli care comportd caracter de urgents, legate de gestionarea crizei energetice, crizei
refugiatilor din Ucraina;

- asigurarea unor masuri noi de politici Tn domeniul protectiei sociale, inciusiv prin intermediul
transferurilor catre bugetul asigurarilor sociale de stat (alocarea mijloacelor pentru Fondul de
vulnerabilitate energetica, in scopul compensarii partiale a costurilor resurselor energetice populatiei,
modificarea modalitatii de indexare a unor prestatii de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de
stat, majorarea transferurilor catre bugetul asigurarilor sociale de stat pentru acordarea ajutorului
pentru pericada rece a anului reiesind din majorarea cuantumului acestuia si a numarului de
beneficiari, acordarea unui suport financiar unic unor beneficiari de pensii/alocatii de stat 5.a.);

133 CBTM este decumentul principal in baza cdruia se elaboreaza bugetul si care reprezintd instrumentul ce asigura carelarea alocarii resurselor cu
. prioritatile de politici.
134 Art, 15 alin.{2) din Legea finantelor publice si responsabilitati bugetar-fiscale ns. 181 din 25.07.2014.
135 | egea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021.
135 |ege bugetard anuald —act fegislativ prin care se aproba, dupa cag, BS, BASS, FADAM si care stabileste reglementiri specifice acestor bugete pentru
anul bugetar respectiv. Legea nr.112 din 04.09.2019.

54



- executarea dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind alocarea
mijloacelor pentru majorarea capitalului social al SA ,Energocom” si majorarea recreditarii SA
»~Energocom” din contul proiectelor finantate din surse externe;

- acordarea platii unice cu caracter exceptional unor angajati din cadrul autoritatilor/instituttilor
bugetare si implementarea unor masuri noi de politici salariale in domeniul bugetar etc.

Analiza auditului denota c3, |a toate modificirile bugetului, efectuate pe parcursul anului 2022, a fost
utilizata clauza de derogare in baza prevederilor art. 15 alin.(3) lit. a) din Legea nr.181/2014, care
admite derogarea de la regula bugetar-fiscald Tn caz de situatii exceptionale ce pun Tn pericol
securitatea nationald. Analiza executiei de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2022 se prezintd in
Tabelul nr.15.

Tabelul nr.15
Analiza executiei de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2022
(mil. lei)
Executat fatd Executat fatd
Indicatori Prevederi Prevederi Prevederi de aprobat de precizat
C bugetare modificate bugetare Executat nivelul de nivelul de
sintetici . . L suma suma
aprobate prin Lege precizate (+/-} executare (+/-) executare
(%} (%)

1 2 3 4 5 6=5-2 =5/2*100 8=5-4 9=5/4*100
Venituri 50.066,6 59.321,3 59.348,0 | 59.248,0 9.181,4 1183 -100,0 99,8
Cheltuieli 65.202,6 73.916,3 73.943,0 | 68.573,5 3.370,9 105,2 -5.369,5 92,7
Deficit -15.136,0 -14,595,0 -14.595,0 | -9.3255 5.810,5 61,6 5.269,5 63,9
Sursd: Datele generalizate de echipa de audit din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2022.

* Prevederi bugetare aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2022

Analizand datele privind executarea bugetului de stat pe anul 2022, fatd de indicatorii precizati, prin
prisma responsabilitatilor MF de a mentine In permanenid un echilibru bugetar corespunzator,
auditul releva: )

- incasdrile realizate Tn suma de 59 248,0 mil. lei sunt cu (-100) mil. lei {0,2%) sub nivelul
prevederilor bugetare precizate;

- cheltuielile de casd in suma de 68 573,5 mil. lei sunt cu (-5 369,5) mil. lei (7,3%) sub nivelul
cheltuielilor bugetare precizate;

- deficitul bugetar in suma de (-9 325,5) mil. lei este cu (5 269,5) mil. lei {36,1%) sub nivelul
prevederilor bugetare definitive, ca urmare a neexecutarii cheltuielilor cu 5 369,5 mil. lei si neincasarii
veniturilor cu 100,0 mil. lei,

Raportul anual privind executarea bugetului de stat pe anul bugetar Incheiat, potrivit prevederilor
legale!®’, se intocmeste si se prezintd spre examinare si aprobare Guvernului de citre MF, iar
Guvernul 1l prezinta spre aprobare Parlamentului pana la 1 iunie.

Datele privind indicii bugetari aprobati si precizati la venituri si cheltuieli, executarea de casd a
veniturilor si cheltuielilor sunt date agregate din sisternul de evidentd trezoreriald al MF, iar ceilalti
indici se includ ca rezultat al consolidarii datelor din rapoartele financiare prezentate de catre

137 Art.47 si art. 73 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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autoritatile/institutiile bugetare, responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea datelor
revenindu-le acestora.

Patrivit Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2022, donatiile voluntare ncasate in
BS nsumeaza 317,0 mil. lei, ceea ce este cu 50,3 mil. lei mai mult decat suma precizatd. Ponderea
majora in totalul donatiilor voluntare o reprezintd donatiile din surse externe pentru sustinerea 8S,
care constituie 259,1 mil. lei, sau 81,7% din totalul donatiilor incasate, fiind destinate pentru
gestionarea crizei refugiatilor. Sinteza donatiilor voluntare incasate in BS in anul 2022 se prezintd in
Tabelul nr.13.

Tabelul nr.13
Sinteza donatiilor voluntare incasate in BS in anul 2022
{mii lei)
Indicatori Aprobat Precizat Executat Devieri
(/-) (+/-) (%}
1 2 3 4 5=4-3 =4-2 7
Donatii voluntare 3.747,5 266.718,9 | 317.003,1 50.284,2 | 313.255,6 | 1189%
pentru cheltuieli curente din:

surse interne pentru sustinerea BS 0,0 24.300,0 31.098,0 6.798,0 31.098,0 | 128,0%
surse interne pentru institutiile bugetare 1.252,5 1.560,5 1.250,1 -310,4 -2,4 80,1%
surse externe pentru sustinerea BS 0,0 215.850,0 | 259.123,5 43.273,5 259.123,5 { 120,0%
surse externe pentru instituiile bugetare 2.495,0 25.008,4 255315 523,1 23.036,5 | 102,1%

Sursd: Date sistematizate de echipa de oudit din Raportul privind executarea bugetului conform clasificatiei economice la
situatio din 31.12,2022.

MF anual intocmeste si plaseaza pe pagina sa oficiald Bilantul contabil consolidat central al
Guvernului, care include bilantul contabil consolidat al APC, CNAS si CNAM. Trezoreria de Stat si
trezoreriile regionale ale MF asigura evidenta contabild a executdrii de casd a mijloacelor BPN.
Componentele BPN cuprind BS*?, BASS, FAOAM si BL, din care bugetul consolidat central se formeazi
din BS, BASS si FAOAM, iar bugetele locale de nivelul intéi si de nivelul al doilea formeaz3 in ansamblu
bugetul consolidat local!3?.

Potrivit Raportului privind executarea bugetului public national pe anul 20221%°, au fost incasate
venituri In suma totala de 91 505,4 mil. lei, ceea ce reprezintd 33,6% din PIB. Veniturile BPN, in
comparatie cu indicatorii precizati, au Inregistrat o crestere cu 0,4%, echivalentd cu (-407,7,0 mil. lei).
Totodatad, comparativ cu anul 2021, veniturile incasate Tn BPN au fost in crestere cu 18,3%, sau cu
14 132,4 mil. lei. Executarea principalilor indicatori ai BPN pe anul 2022, comparativ cu anul 2021, si
ponderea acestora in PIB se prezintd in Tabelul nr.16.

138 BS — totalitatea veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor sutorititilor publice centrale, cu exceptia
functiilor proprii sistemulut public de asigurari sociale si sistemului de asigurdri obligatorii de asistentd medicald, precum si pentru stabilirea relatiilor cu
alte bugete.

133 Art. 26 din Legea finantelor pubtice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.

14¢ Farmularul nr.14 ,Raportul privind executarea bugetului public national pe anul 2022”, aprobat prin Ordinui MF nr, 18 din 27.01.2020,
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Tabelul nr.16
Executarea principalilor indicatori ai BPN pe anul 2022, comparativ cu anul 2021,
si ponderea acestora in PIB

{mil. lei}
. . X Executat fatd de Executatin anul 2022 | Pondereain PIB
Indicatori Precizat Executat in precizat Executatin fat4 de anul 2021 (%)
pe an anul 2022 surma (4] % anul 2021 suma (+/) % 091* | 2002+
1 2 3 4=3-2  |{5=3/2*100 6 7=3-6 8=3/6*100 | 9=6/mB | 10=3/PIB
*100 *100
Venituri
I.BPN' , 91.097,7 91.505,4 07,7 100,4 77.373,0 14.132,4 1183 32,0 33,6
inclusiv:
85 59.348,0 55.248,0 -100,0 99,8 49.383,8 9.864,2 120,0 20,4 21,7
BASS 34.200,6 33.796,1 -404,5 98,8 27.246,8 6.549,3 124,0 11,3 12,4
FAODAM 12.559,7 12.639,5 79,8 100,6 11.540,0 1.099,5 109,5 4,8 4,6
BUAT 24.280,7 23.889,3 -391,4 98,4 20.387,1 3.502,2 117,2 84 8,8
Cheltuieli
iBnPCII\:J,sfv: 108.726,9 100.374,2 -8.352,7 92,3 82.013,5 18.360,7 1224 33,9 36,8
BS 73.943,0 68.573,5 -5.369,5 92,7 54.116,9 14.456,6 126,7 22,4 25,2
BASS 34.200,6 33.745,3 -455,3 98,7 27.186,8 6.558,5 124,1 11,2 12,4
FAQOAM 12.833,7 11.963,3 -870,4 93,2 11.552,0 411,3 103,6 48 4,4
BUAT 27.040,9 24.159,6 -2.881,3 89,3 20.342,5 3.817,1 118,8 8,4 89
Deficit (-) / Excedent (+)
i??i‘?ljsiv: -17.629,2 -8.868,8 8.760,4 50,3 -4.640,5 -4.228,3 191,1 -1,9 -3,3
BS -14.595,0 -9.325,5 5.269,5 63,9 -4.733,1 -4.592,4 197,0 -2,0 -3,4
BASS 0,0 50,8 50,8 60,0 <92 84,7 0,0 0,0
FACAM -274,0 676,2 950,2 -246,8 -12,0 688,2 >200 0,0 0,2
BUAT -2.760,2 -270,3 2.489,9 9,8 44,6 -314,5 >200 0,0 -0,1

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2021, conform datelor BNS, este de 242 079,0 mil. lei {actualizat).
** produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2022, canform datelor preliminare ale BNS, este de 272 556,0 mil. lei.

Notd: Datele referitor fa venituri si cheltuieli ale componentelor BPN sunt prezentate cu transferurife intre bugete.

Sursd: Raportul privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022 si pentru anul 2021.

Auditul releva ¢3, potrivit datelor Raportului, incasarea veniturilor la trei bugete s-a realizat sub nivelul
precizat: la BS — cu {-100,0 mil. lei), la BASS — cu (-404,5 mil. let), la BUAT — cu (-391,4 mil. lei), iar in
FAQOAM — cu (79,8 mil. lei) peste nivelul precizat. Totodatd, cel mai scdzut nivel de executare a
cheltuielilor bugetelor componente ale BPN, fatd de cheltuielile precizate, a fost raportat de BUAT —
89,3%, urmate fiind de BS — 92,7%. Tn acelasi timp, cheltuielile la FAOAM au inregistrat un nivel de

executie de 93,2% si, respectiv, la BASS — de 98,7%.
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VIIl. RECOMANDARI

Recomandari Ministerului Finantelor:

1.  Sa intreprindd madsuri concrete pentru asigurarea activitdtii pe termen mediu Tn vederea
instituirii unui sistem de evidenta in sectorul public/bugetar, cu alinierea/conformarea la normele
comunitare in scopul atingerii obiectivelor stabilite in Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice pentru anii 2023-2030 (Sectiunea Ill, pct. 3.1.);

2. Sa aprobe Ghidul operational privind coordonarea si managementul asisteniei externe, in
scopul evaludrii eficientei, eficacitatii, impactului si durabilitdtii la monitorizarea implementarii
proiectelor de asistentd externa {Sectiunea lli, pct. 3.2.);

3. Sa ajusteze actele sale interne si sa actualizeze descrierea proceselor operationale, cu
specificarea responsabilitatilor clare Tn vederea atingerii executarii atributiilor conform prevederilor
cadrului normativ, n calitate de autoritate nationald de coordonare a asistentei externe (Sectiunea Il
pct. 3.2.);

4.  Sa elaboreze/modifice si sa aprobe instructiuni si norme privind managementul proiectelor de
investitii capitale, in concordantd cu normele noi aprobate prin HG nr.684 din 29.09.2022 ,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice” {Sectiunea I, pct. 3.3);
5. S3@ asigure respectarea prevederilor regulamentare privind procesul de examinare si de
confirmare a eligibilitatii propunerilor de proiecte pentru investitii capitale, precum si a principiilor de
prioritizare si de conformitate ale acestora cu documentele de planificare strategicd nationald si
sectoriald {Sectiunea ill, pct. 3.3);

6.  S& analizeze si s3 determine modalitatea de raportare integrald a volumului transferurilor de la
bugetul de stat catre bugetele locale, inclusiv in aspectul beneficiarilor si surselor de finantare, prin
completarea/suplinirea formularelor anexate fa Raportul privind executarea BS (SectiuneaV, pct. 5.4);
7.  S3 aducd in concordanta prevederile cadrului metodologic cu prevederile HG nr. 862 din
18.12.2015 ,pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgentd ale
Guvernului” (Sectiunea VI, pct. 6.4};

Recomandari Serviciului Fiscal de Stat:

8.  Sa instituie mecanisme de conlucrare intre institutiille statului privind calcularea si raportarea
taxelor, amenzilor, altor plati la buget, a caror administrare este pusa in seama organelor fiscale
{Sectiunea IV, pct. 4.1);

9.  Sd intensifice procesul de prezentare si utilizare a datelor/informatiilor cu privire la amenzite
contraventionale aplicate de catre autoritdtile competente sa solutioneze cauzele contraventionale,
in vederea asigurarii evidentei analitice conforme a calculrii si achitdrii amenzilor, urmarii plenitudinii
incasdrii si raportarii acestora (Sectiunea IV, pct. 4.1.);

Recomandari Serviciului Vamal:
10. Sa asigure procesul de calculare a majordrilor de Intarziere la platile de baza si plenitudinea
raportdrii cdtre MF a datoriilor agentilor economici si ale persoanelor fizice (Sectiunea IV, pct. 4.1.).

Recomandari Ministerului Finantelor, de comun cu Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal:
11. S3 asigure raportarea valorii integrale a creantelor fatd de BS la pozitia ,Creante ale
contribuabililor” (Sectiunea IV, pct. 4.1.);
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IX. RESPONSABILITATILE CELOR INSARCINATI CU GUVERNANTA PENTRU
RAPOARTELE GUVERNULUI

Responsabilitatea Guvernului, In domeniul finantelor publice, constd Th conducerea generald a
activitatii executive in domeniul gestiondrii finantelor publice, in conformitate cu principiile si regulile
stabilite, si prezentarea Raportului privind executarea bugetului de stat citre Parlament?4t,

Responsabilitatea Ministerului Finantelor'#? a constat in pregitirea si prezentarea fideld citre Guvern
a Raportului privind executarea bugetului de stat Tn termenul prevdzut de calendaru! bugetar, in
conformitate cu cadrul de raportare aplicabil si asigurarea publicdrii acestuial®®. Totodat3, in calitate
de autoritate publicd centrald in domeniul finantelor publice, MF este responsabil de: {i) stabilirea
activitatilor intermediare ale calendarului bugetar si monitorizarea implementarii acestuia, precum si
asigurarea coordondrii generale a procesului bugetar; (ii} elaborarea si asigurarea implementari
politicii bugetar-fiscale tn conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite; {iii) elaborarea
si prezentarea Guvernului spre aprobare a CBTM etc.

Responsabilitatea autoritatilor/institutiilor bugetare constd n intocmirea si prezentarea rapoartelor
financiare in baza Legii contabilitatii si in conformitate cu termenele si cerintele stabilite de Ministerul
Finantelori#.

X.  RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR
GUVERNULUI

Auditorul este responsabil de planificarea si realizarea misiunii de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate Tn vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit.

Obiectivele auditorului sunt: obtinerea unei asigurari rezonabile cd Raportul Guvernului privind
executarea bugetului de stat nu este afectat de denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori,
precum si emiterea unei opinii la executarea de casa, in conformitate cu cadrul de raportare financiard
aplicabil.

Asigurarea rezonabila este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ca un audit efectuat in
conformitate cu SIA va detecta intotdeauna o denaturare semnificativd atunci cadnd ea exista.
Denaturdrile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodatd, denaturdrile pot fi considerate
semnificative daca, In mod individual sau in ansamblu, pot influenta deciziile economice ale
utilizatorilor acestor situatii financiare.

1L Art. 19 din Legea nr.181 din 25.07.2014: , gsigurd durabifitatea programului de guvernare si a alter documente de politici din punct de vedere bugetar-
fiscal; aprobd codrul bugetor pe termen mediu; aprobd si prezintd Parlamentului proiectele legilor bugetare anuale, precum si proiectele de legi privind
modificarea bugetelor; adoptd hotdrdri privind redistribuirea olocatiifor in conditiile art.60 afin.{1) lit. a); asiguré gestionarea eficientd si transporentd o
fondului de rezerva st a fondului de interventie ale Guvernului etc.”.

142 At 20 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

1#2 Art.73 din Legea nr.181 din 25.07.2014.

124 Art.74 din Legea nr.181 din 25.07.2014.
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Xl.  ANEXE

Anexanr.l
Componenta si formatul formularelor la Raportul anual privind executarea bugetului de stat pe anul 2022, in comparatie cu anul 2021

Nr, Nr.
D i for, inului MF nr.18 din 27.01. , I _ i
formularului enumirea conform Ordinului MF nr.18 din 27.01.2020 formularului Denumirea conform Ordinului MF nr.35 din 29 martie 2023

Formularul Raport privind executarea indicatorilor generali si surselor de finantare
nr.1* -ale bugetului de stat pe anul ___ (conform Anexei nr.1 la Legea
bugetului de stat pe anul ___)

Formularul Raport privind executarea veniturilor bugetului de stat si surselor de
nr.2* finantare a solduiui bugetar pe anul___ (conform Anexei nr.2 |a Legea
bugetului de stat pe anul ___}

Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritdtior finantate de la
nr.3* bugetul de stat ia partea de cheltuieli pe anul ___ {conform Anexeinr.3
la Legea bugetului de stat pe anul __ )

Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritdtilor finantate de la | - -
nr.3.1 bugetul de stat la partea de resurse totale pe anul ___ {conform Anexei
nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul __)

Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la | - -
nr.3.2 bugetul de stat la partea de resurse generale pe anul ___ {conform
Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul ___)

Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritatilor finantate de la | - -
nr.3.3 bugetul de stat la partea de venituri colectate pe anul ___ {conform
Anexei nr.3 la Legea bugetului de stat pe anul __}

Formularul Raport privind executarea bugetelor autoritdtilor finantate de la | - -

nr.3.4 bugetul de stat la partea de resurse ale proiectelor finantate din surse

externe pe anul ___ {conform Anexei nr.3 |a Legea bugetulul de stat pe

anul )
Formularul Raport privind executarea cheltuielilor bugetului de stat conform | - -
nr.4* clasificatiei functionale pe anul ___ { conform Anexei nr.4 la Legea

bugetului de stat pe anul ___ )

Formularul Raport privind executarea cheltuielilor de personal pe autaritati publice
nr.5* centrale peanul ___(conform Anexei nr.S la Legea bugetului de stat pe
anul )
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Formularul Raport privind executarea investitiilor capitale pe autorititi publice
nr.6* centrale la total pe anul ___ {conform Anexei nr.6 la Legea bugetului
de statpeanul ___)
Formularul Raport privind executarea investitiilor capitale pe autoritd{i publice
nr.6.1 centrale din contul resurselor generale si venituriler colectate pe anul
___({conform Anexei nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul )
Formularul Raport privind executarea investitiillor capitale pe autorititi publice
nr.6.2 centrale din contul proiectelor finantate din surse externe pe anul
(conform Anexei nr.6 |a Legea bugetului de stat pe anul )
Formularul Raport privind transferurile de la bugetul de stat catre bugetele locale
nr.7% pe anul ___ {conform Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul
)
Formularul Raport privind transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat
nr.7.1 citre bugetele locale pe anuf __ (conform Anexei nr.7 la Legea
bugetului de stat pe anul ___)
Formufarul Raport privind transferurile cu destinatie speciald pentru asistenta
nr.7.1.1 sociald de la bugetul de stat catre bugetele locale pe anul ___ {conform
Anexei nr.7 la Legea bugetului de stat pe anul __}
Formularul Raport privind executarea cheltuielilor si activelor nefinanciare ale
nr.8% bugetului de stat sub aspectul clasificatief economice pe anul ___
Formularuf Raport privind creantele si datoriile la venituri, cheltuieli si active | Formularuf Raport privind executarea bugetelor autoritatilor/institutiilor bugetare
nr.9* nefinanciare formate in autoritdtile/institutiile bugetare finantate de la | nr.9* finantate de la bugetul de stat la venituri, cheltuieli si active
bugetul de stat conform clasificatiei economice pe anul ___ nefinanciare pe anul ___
Formularul Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de rezerva
nr.10* al Guvernului pe anul ___
Formularuf Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor fondului de
nr.11%* interventie al Guvernului pe anul ___
Formularul Raport privind repartizarea si utilizarea mijloacelor Programului de
nr.12% reintegrare a tarii pe anul ___
Formularul Bilantul contabil privind executarea bugetului de stat pe anul ___
nr.13*
Formularul Raport privind executarea bugetului public national pe anul ____
nr.14
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Formularul Raport privind cheftuielile proiectelor finantate din surse externe pe
nr.15* anul

Formularul Raport privind transferurile din Fondurile de urgentd ale Guvernului de
nr.16* la bugetul de stat cdtre bugetele locale peanul ___

Notd: Cu asterisc (*) sunt marcate formularele Rapoartelor, parte componentd a Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2022, testate de cdtre audit sub gspect

financior si regulamernitar.

Anexanr.2
Informatii privind executarea granturilor primite, pe donatori
(mii lei}
Cod _ Executat‘faté Exesutat Executat anul Executat fatd
Donatorul Aprobat Precizat Executat de precizat fatd de de anul
donator . precedent
{+/-) precizat (%) precedent
1 2 3 4 5 =5-4 7=5/4 8 9=5-8

Surse externe 200 0,0 14.980,9 14.103,7 -877,2 94,1% 14.103,7
Organizatia de Dezvoltare Industriald a Natiunilor

Unite (UNIDC} 2013 9.366,0 6.600,0 5.767,5 -832,5 87,4% 5.767,5
Principatul Monaco 2017 446,0 446,0 389,6 -56,5 87,3% 423,4 -33,8
Qrganizatia Internationald a Muncii 2018 0,0 1.529,4 1.452,4 -77,0 95,0% 637,5 814,9
Agentia Internationald pentru Energie Atomica 2020 0.0 265,0 -269,0
Agentia Slovacd pentru Cooperare Internationald si

Dezvoltare 2023 25,8 29,8 29,8
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si

Culturd {UNESCO) 2024 0,0 2.345,1 2.345,1 0.0 100,0% 1.185,1 1.160,0
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei 2050 2.676,0 1.097,5 1.210,8 113,3 110,3% 1.210,8
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare 2053 14.272,0 92.575,0 55.251,2 -37.283,8 59,7% 19.873,1 35.318,1
Banca Mondiald 2054 2.775,0 0,0 0,0 0,0 7.482,1 -7.482,1
Comisia Europeana 2055 461.822,8 267.454,5 117.288,7 | -150.165,8 43,9% 65.282,7 52.006,0
Fondul Global pentru Combaterea SIDA, Tuberculozei

si Malariei 2056 183.214,5 163.514,0 165.656,5 2.142,5 101,3% 156.211,9 9.444,5
Fondul International pentru Dezvoltarea Agricold 2057 52.919,0 43.608,4 11.059,2 -32.549,2 25,4% 8.249,6 2.809,6
Guvernul Japoniei 2061 74.176,8 0,0 0,0
Guvernu] SUA 2064 9.250,0 9.250,0 2.4175 -6.832,5 26,1% 1.721,4 696,1
Programul de Mediu al Natiunilor Unite 2065 14.818,5 6.179,6 5.027,0 -1.152,6 81,3% 7.946,0 -2.915,0
Fondul pentru copii al Natiunilor Unite 2066 0,0 111.686,3 111.176,1 -510,2 99,5% 183,0 110.993,1
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Pregramul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare 2069 2.129,7 2.129,7 865,2 -1.264,5 40,6% 1.355,3 -490,1
Fondul Global de Mediu 2074 21.411,7 14.150,2 3.358,0 -10.792,2 23,7% 3.358,0
Guvernul Federal German 2075 2.296,3 3.977,8 3.977,8 0,0 100,0% 3.977.8
Guvernul Poloniei 2083 334,5 2.489,5 1.612,9 -876,6 64,8% 1.612,9
Guvernul Austriei 2084 0,0 77,1 53,8 -23,4 69,7% 53,8
Guvernul Romaniei 2085 22.581,1 5.776,5 1.017,4 -4.759,1 17,6% 49,8 967,7
Agentia austriacd pentru dezvoltare 2097 0,0 0,0 -2.436,1 -2.436,1 -2.436,1
Agentia elvetiand pentru dezvoltare si cooperare 2098 11416 640,0 640,0 0,0 100,0% 1.400,0 -760,0
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) 2099 2.286,3 1.137,8 38,0 -1.099,8 3,3% 2.064,7 -2.026,7
Alti donatori 2999 0,0 19.340,4 19.036,9 ~303,5 98,4% 2.74G,9 16.296,0
TOTAL X 877.917,8 770.985,7 521.378,9 -249.606,8 67,6% 277.175,5 244.203,4
Sursd: Date generate de echipa de oudit din informatia prezentotd de ciitre MF.
Anexa nr.3
Informatia privind executarea mijloacelor financiare din proiecte finantate din surse externe (Imprumuturi si/sau granturi) in anul 2022
{mii fei)
Sold de , - ) \{enituri ) . Acordarea/ Nivelul de Sold de
. Granturi Imprumuturi din surse Diferenta Cheltuieli i 3
ORG1 cop lelane primitein | primite Tn anul interne decurs TOTAL executate in anui Arambursaree? ex?cutare 2 Modlﬂcarle njuloaf:e
banesti la anul 2022 2022 ECO 14si valutar VENITURI 2022 imprumuturt mijloacelor | asoldului bdnesti la
01.01.2022 EC0 15 recreditate debursate (%) 31.12.2022
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11-9/8 12 13=8-9+10+12
Cancelaria de stat 0201 13.452,59 640,00 73.954,49 1.493,60 89.580,68 84.254,4G 94,1% 5.326,19
Ministerul Finantelor | 0203 23.352,04 3.529,61 1.766,26 243,23 28.891,14 23.643,60 81,8% 5.247,54
Ministerul Justitiei 0204 2.387,80 949,50 41,25 3.378,55 2.199,87 65,1% -3,56 1.175,12
MAI 0205 5.374,23 82.008,15 -393,46 86.988,92 52.133,86 59,9% 34.855,06
Ministerul Apdrarii 0207 5.060,87 3.322,48 245,30 8.628,65 3.136,66 36,4% 5.491,99
Ministerul
Economiei 0222 8.338,97 5.323,26 70,16 13,732,39 3.685,53 26,8% -2.456,08 7.580,78
MIDR 0223 | 705.268,17 | 74.080,48 | 5.201.283,20 6.246,76 6.169,76 5.993.048,37 2.070.924,99 -3.599.871,27 34,6% -5.507,59 316.744,52
MAIA 0224 { 200.250,41 | 14.085,05 655.259,03 87.859,18 | -7.133,06 950.320,65 305.823,81 -377.422,32 32,2% -929,07 266.145,45
Ministerul Mediului 0225 6.294,57 4.370,84 214,00 10.879,41 6.538,13 60,1% 4.341,28
MEC 0226 | 36.829,88 11.386,53 125.948,85 627,55 174.792,81 141.860,41 81,2% 419,52 33.353,92
Ministerul Culturii 0227 163,28 5.891,66 183,20 6.338,14 4.440,56 70,1% 1.897,58
MMPS 0228 10,89 128.275,7 69,39 128.355,93 125.009,30 97,4% 3.346,63
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Ministerul Sanatatii 0229 | 212.764,27 | 186.057,98 28.430,21 2.564,28 430.216,74 219.681,35 51,1% 210.535,39
BNS 0241 313,39 211,54 524,93 513,76 97,9% 11,17
Agentia  Nationald
pentru Cercetare si
Dezvoltare 0250 849,45 1.542,24 -3,71 2.387,98 1.698,63 71,1% -303,52 385,83
Agentia de investitii 0251 107,35 1.755,75 -8,50 1.854,60 0,0% 1.854,60
Agentia de Stat
pentru Proprietatea
intelectuald 0252 0,27 250,43 -3,99 246,71 0,0% -246,71 0,00
ANSA 0275 35,98 0,51 36,49 0,0% 36,49
CEC 0402 35,24 315,84 351,08 315,84 90,0% 35,24
SPPS 0408 1.970,89 2.219,41 55,27 4.245,57 2.317,17 54,6% 1.928,40
Academia de Stiinte
a Moldovei 0501 270,24 385,70 -4,06 651,88 456,21 70,0% 195,67
Fondul de
Dezvoltare Durabild
Moldova 0505 89.164,68 1.282,39 1.117,08 91.564,15 26.261,08 455,00 28,7% 65.758,07
TOTAL X 1.312.295,5 | 521.378,9 6.092.005,3 05.388,3 5.947,8 8.027.015,8 3.074.895,3 -3.976.838,6 38,3% 9.027,0 966.254,9
Sursd: Date generate de echipa de audit din informatia prezentatd de cétre MF.
Anexa nr.4

Sinteza executarii alocatiilor aprobate prin Legea bugetard anuald destinate investitiilor capitale pe surse de finantare pentru anul 2022 fata de anii 2020

si 2021
{mil. lei)
Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022
Indicator Ex E:
Aprobat Precizat Executat Execgtat/ Aprobat | Precizat Executat ethtat/ Aprobat Precizat Executat xecutat/ Execs..ltat/
Precizat Precizat Aprobat Precizat
_ ~ 13=12/10 14=
1 2 3 4 5=4/3%100 6 7 8 9=8/7+*100 10 1 12 +100 12/114100
Total, inclusiv: 41334 | 15987 1.524,2 95,3% 1.648,0 2.257,2 1.665,2 73,8% 2.662,8 3.181,6 2.241,0 84,2% 70,4%
R |
CoUTSe BENSTAI® | sazg | 2424 1931 | 79,7% 259,5 178,9 1467 | 82,0% 313,1 296,2 1788 | 57,1% | 60,4%
si colectate
Surse externe 3.699,6 | 1.356,3; 1.331,1 98,1% 1.388,5 2.078,3 1.518,5 73,1% 2.349,7 2.885,4 2.062,2 87,8% 71,5%

Sursd: Date generalizate de echipa de qudit in baza Rapoartelor Ministerului Finantelor privind executarea investitiilor capitale de la bugetul de stat pe anii 2020, 2021, 2022.
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Analiza investitiilor capitale executate pe programe in anul 2022

Anexanr.b

(mii lei)
codul | S pongereo 1 o

TOTAL GENERAL 2.662.830,6 | 3.181.571,4 | 2.241.0088 | -940562,6° 704 1000
6402 | Dezvoltarea drumurilor 1.803.729,0 | 2.688.461,8 | 1.998.350,5 -690.111,3 74,3 89,2
8019 | Dezvoltarea si modernizarea institutiilor in domeniul ocrotirii sanatatii 58.395,4 75.864,2 52.016,5 -23.847,7 68,6 2,3
0502 | Administrarea venituriler publice 44.834,3 71.188,8 37.526,9 -33.662,0 52,7 1,7
4302 | Sistemul penitenciar 172.650,0 39.065,0 25.136,9 -13.928,1 64,3 1,1
3506 | Managementul frontierei 25.488,1 29.733,8 24.839,2 -4.894,6 8358 11
3702 | Protectia civila si apdrarea impotriva incendiitor 42.067,9 32.460,8 20.283,4 -12.177,4 62,5 09
3505 | Servicii de suport in domeniul afacerilor interne 50.598,7 52.898,7 18.781,9 -34.116,8 35,5 08
8809 | Tnvatimant profesional-tehnic postsecundar 26.000,0 26.025,1 11.612,5 -14.412,6 44,5 05
8602 | Sport 12.000,0 9.764,9 9.143,6 «621,3 93,6 04
8503 | Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cuitural national 42.028,0 21.855,0 8.503,5 -13.351,5 38,9 04
3502 | Ordine si siguranta public3 11.928,3 23.294,7 8.230,9 -15.063,8 35,3 04
8306 | Invatamant liceal £.380,5 10.680,5 6.781,9 -3.898,6 63,5 03
5102 | Dezvoltarea durabila a sectoarelor fitotehnie si horticultura 92.645,5 17.287,4 4.962,6 -12.324,8 28,7 02
5803 Retele electrice - 7.000,0 4.162,1 -2.837,9 59,5 02
0501 | Politici si management in domeniul bugetar-fiscal 9.135,3 4.830,6 4.089,0 -741,6 84,6 02
7504 | Constructia locuintelor 3.000,0 7.860,0 3.209,5 -4.650,5 40,8 g1

Promovarea intereselor nationale prin intermediul institugiilor
0602 | serviciului diplomatic 12.000,0 2.000,0 1.561,9 -438,1 78,1 g1
3104 | Servicii de supert in domeniul apararii nationale - 1.000,0 1.000,0 0,0 100,0 00
5002 | Promovarea exporturilor - 400,0 394,8 -5,2 08,7 0,0
0302 | Servicii de suport pentru exercitarea guvernarii 30.000,0 30.000,0 277,2 -29.722,8 0,9 0.0
0402 | Respectarea drepturilor si libertatilor omului 3.500,0 3.500,0 144,0 -3.356,0 4,1 00
7002 | Managementul integrat al deseurilor si al substantelor chimice 110.451,9 10.000,0 0,0 -10.000,0 0,0 g0
4015 | Administrare judecitoreascd 13.000,0 4.400,0 0,0 -4.400,0 0,0 o0

Cercetéri stiintifice aplicate in domeniul agriculturiy, in directia strategica
5107 | ,Biotehnologie" 1.640,0 1.640,0 0,0 -1.640,0 0,0 00

Surs@: Informatii generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022.

66



Analiza nivelului de executare a investitiilor capitale pe proiecte in anul 2022

Anexa nr.6

{mii lei)
NF. APC Anul Executat | Executat
ort. Proiectul Denumirea respon lansrit Finantare Aprobat Precizat Executat fafd de | fatd de
sabil Aprobat | Precizat
1 2 3 4 5 [ 7 8 g
e = : = 2.6621830]63 A 222410088
Total cu executare 90%-100% - 24 proiecte 86.984,7 85.431,7 84.737.8
1| 13923 | Crearea Sistemului informational , Statistica” MF 2021 resurse generale 4325,5 425,5 425,5
Crearea Sistemului informational ,Certificarea auditorilor interni in
2 1 13919 | cadrul Sistemului informational al Ministerului Finantelor” MF 2021 resurse generale 6229 622,9 622,9 100,0 100,0
Crearea Sistemului  informational ,Raportarea financiord o
3 | 13914 | gutoritdtilor bugetare” MF 2021 resurse generale 3.040,7 3.040,7 3.040,7 100,0 100,0
Reconstructia perimetrulfui de pozd of Penitencigrului nr.7, satul Rusca,
4 | 12912 | roionul Hdncesti M) 2019 resurse generale 5.000,0 5.000,0 4,783,1 95,7 95,7
Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontierd Valea Mare, resurse generale
5| 11380 | roionul Ungheni MAI 2017 si PFSE 4673,6 5.023,6 4.604,2 98,5 91,7
Constructia sistemului de comunicatii al Politiei de Frontierd (TETRA)
6 | 12631 | pe segmentul moldo-ucrainean al frontierei MAI 2019 resurse generale 10.000,0 10.000,0 10.000,0 - 100,0 100,0
Reconstructia Centrului Republican de Instruire pentru Pompieri si resurse generale
7 | 12639 | Salvatori satul Rdzeni, raionul laloveni MAI 2020 si PFSE 11.819,0 6.738,7 6.738,7 57.0 100,0
Reconstructia boxelor pentru autospeciale aole Detasamentului de
8 | 14011 | Salvatori si Pompieri Buiucani, mun. Chisindu MAI 2022 resurse generale 1,310,0 1.320,0 1.310,0 100,0 100,0
Reconstructioc boxelor pentru outospeciale ole Directiei Situatii
9 | 14015 | Exceptionole, mun. Orhei MAI 2022 resurse generale 1.230,0 1.230,0 1.230,0 100,0 100,0
Reconstructia boxelor pentru agutospeciale ale Directiei Regionale
10 | 14017 | Cdutore-Salvare nr.2, mun, Bafi MAI 2022 resurse generale 808,0 208,0 808,0 100,0 100,0
11 | 14018 | Constructia sediului Unitditii de salvotori si pompieri Stefan Vodd MAI 2022 | resurse generale 1.800,0 1.800,0 1.800,0 100,0 100,0
Reconstructia boxelor pentru autospecigle ale Detasamentului de
12 | 14019 | Salvatori si Pompieri Botanica, mun. Chisindu MAI 2022 resurse generale 1.755,0 1.755,0 1.755,0 100,0 100,0
13 | 14521 | Proiect de investitii capitale nr.11 MA 2022 resurse generale - 1.000,0 1.000,0 - 100,0
Dezvoltarea sub-sistemului pentru actele permisive eliberate de
14 | 13917 | Primdric municipiului Chisindu ME 2021 PFSE - 400,0 394.8 - 98,7
Constructia depozitului cu otmosferd controlotd a Comisiei de Stat
15 | 13830 | pentru Testarea Soiurilor de Plante, satul Bacioi, municipiul ChisinGu MAIA 2018 resurse generale - 12,4 12,4 - 99,7
Reconstructia clddirii cu anexarea sdlii polivalente a Scolii Sportive
16 | 13832 | Speciofizate de Box, satul Grimdncduti, raionuf Briceni MEC 2012 resurse generale 9.500,0 7.264,9 7.264,9 76,5 300,0
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Reconstructia bazei sportive de canotaj a Centrului Sportiv de Pregéitire

17 | 13843 | g toturilor Nationole, orasul Vatra, municipiul Chisindu MEC 2014 resurse generale 1.500,0 1.500,0 1.499,7 100,0 100,0
Restaurarea si reconstructia edificiilor Muzeului National de Etnografie
18 | 13821 | silstorie Naturald, str. Mihail Kogdiniceanu, nr.82, municipiuf Chisindu MC 2020 resurse generale 1,500,0 2.000,0 1.982,2 1321 99,1
Restourarea Casei-muzeu ,Alexandr Puskin®, str. Anton Pann, nr.19,
19 | 13824 | municipiut Chisindu MC 2020 resurse generale 1.000,0 1.000,0 998,1 99,8 99,8
Reconstructia blocului ,B” al Muzeului Nationol de Istorie a Moldovei
(Muzeul Victimelor Deportdrilor si Represiunilor Politice), str.
20 | 13825 | Mitropolit Gavrill Bdnulescu-Bodoni, nr.16, mun. Chisinéu MC 2020 resurse generale 1.000,0 1.000,0 1.000,0 100,0 100,0
Constructio blocului sanitar public af Rezervatiel cultural-naturale
21 | 14323 | ,Orheiul Vechi”, s. Butuceni, r. Orhei MC 2022 resurse generale - 942,0 942,0 - 100,0
Reconstructia blocului administrativ al Rezervatiei cultural-naturale
22 | 14325 | ,Orheiul Vechi®, s. Butuceni, r. Orhei MC 2022 resurse generale - 1.490,0 1.489,7 - 100,0
Constructio depozitului pentru pdstrarea fondului arheologic al
23 | 14326 | Rezervatiei cuftural-naturale ,Orheiul Vechi®, 5. Butuceni, r. Orhei MC 2022 resurse generale - 1.068,0 1.067,7 - 100,0
Reconstructio blocului operator al institutului de Medicind Urgentd,
24 | 13845 | str. Toma Ciorbd, nr.1, municipiul Chisindu MS 2019 resurse generale 30.000,0 30.000,0 29.968,4 99,9 99,¢
Total cu executare 50%-80% - 19 proiecte 1987.739,7 | 2.872.133,5 | 2.113.277,3 106,3 73,6
resurse generale
25 | 13790 | Modernizarea infrostructurii Pastului vamal Sculeni, ralonul Ungheni MF 2018 si PFSE 40.845,3 54.661,1 31.609,5 77.4 57,8
resurse generale
26 | 13787 | Modernizarea infrastructurii Biroului varmal Leuseni, raionul Hncesti MF 2018 si PFSE 13,0 10.933,3 5.493,2 42255,7 50,2
27 | 10212 | Constructia casei de arest din municipjul Bdlti Ml 2011 resurse generale 25.000,0 13.924,1 7.019,0 281 50,4
Reconstructia perimetrului de pozd al Penitenciarului nr.10, sotuf
28 | 13143 | Goian, municipiul Chisindu MJ 2020 resurse generale 10.000,0 19.140,9 13.334,9 1333 69,7
Reconstructio sediulul Sectorulul Politiei de FrontierG Stoianovca, resurse generale
29 | 11367 | roionul Cantemir MAI 2017 si PFSE 3.443,1 4.893,1 4.221,4 122,6 86,3
resurse generale
30 | 11370 | Reconstructia sediufui Punctului de operare terestrd SMURD Cantemir MAI 2017 i PFSE 1.739,4 2.134,9 1.187,8 68,3 55,6
resurse genarale
31 | 11371 | Reconstructio sediului Punctulul de operare terestr& SMURD Ungheni MAI 2017 $1 PFSE 2.878,% 4,462,2 3.645,3 126,8 81,8
Reconstructio sediului Sectorului Politiei de Frontierd Brdnza, raionul resurse generale
32 ¢ 11374 | Cahul MAL 2017 si PFSE 2.798,6 4.598,6 3.672,5 131,2 79,9
Extinderea sistemului autornatizat de supraveghere a circulatiei rutiere
33 | 12911 | ,Controlul traficului” MAI 2021 resurse generale - 2.300,0 1.260,8 - 54,8
Constructia depozitului pentru pdstrarea bdrcii de interventie si a
] i T . ] resurse generale
pontonului plutitor mobil ol Sectorului Politiei de Frontierd Costegsti, Si PFSE
34 | 13915 | roionui Réscani MAI 2021 1.226,5 2894 145,8 11,9 50,4
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Reconstructia sediului Consulatului Republicii Moldova in Ucraing,

35 | 13324 | orasul Odesa MAEIE | 2021 resurse generale 2.000,0 2.000,0 1.561,9 78,1 78,1
36 | 13836 | Proiectul ,Sustinerea Programului in sectorul drumurilor” MIDR 2007 PFSE 1.688.844,0 | 2.143.205,0 | 1.676.487,2 89,3 78,2
37 | 13846 | Proiectul ,Reabilitarea drumurifor locale” MIDR 2016 PFSE 114.885,0 545.256,8 321.863,3 280,2 59,0
Constructia blocului de studii ol Liceului Teoretic ,,Mihai Eminescu” din resurse generale
38 | 13853 | municipiul Comrat MIDR 2019 si PFSE 6.380,5 10.680,5 6.781,9 106,3 03,5
39 1 13922 | Proiectul ,Studiul de fezobilitate Interconectarea asincrond MD-RO” MIDR 2019 PFSE - 7.000,0 4,162,1 - 59,5
Constructia unitdtii de procesare o produselor de origine animald,
40 | 13829 | nedestinate consumului umaon, r. Criuleni MAIA 2021 PFSE 51.290,0 500,0 376,9 0,7 75,4
Reconstructia si modernizarea clddirilor Centrului de Excelentd Tn
41 | 13837 | Constructii, str. Gheorghe Asachi, nr.71, municipiuf Chisindu MEC 2016 resurse generale 8.000,0 10.210,0 8.401,9 105,0 82,3
Reconstructio Unitdtii de primiri urgente a Spitalului Clinic Municipal resurse generale
42 | 13823 | din Balti MS 2020 si PFSE 14.348,6 15.014,7 9.858,0 68,7 65,7
Constructia Unitdtii de primiri urgente a Institutului de Medicing resurse generale
43 | 13841 | Urgentd, str. Toma Ciorbd, nr.1, municipiul Chisindu MS 2018 si PFSE 14.046,8 20.928,9 12.190,1 86,8 58,2
Total cu executare 0,9%-50% - 18 proiecte 191.854,6 176.981,5 42.983,8 22,4 24,3
Reconstructia clddirii administrative, str. Vlaicu Pércélab, nr.45, mun.
44 ;1 14022 | Chisindu cs 2020 resurse generale 30.000,0 30.000,0 277,2 0,2 0,9
Constructia infrastructurii Punctului de trecere a frontierei de stat
45 | 14520 | Leovo-Bumbita MF 2022 resurse generale - 5.406,0 424,2 - 78
Constructia sediului pentru trei subdiviziuni operative ale
yr s - . resurse generale
Inspectoratului Nationa! de Investigatii, str. Bucuriei, nr. 14, municipiul i PFSE
46 | 11372 | Chisindu MAI 2017 11.928,3 23.294,7 8.230,9 69,0 35,3
Reconstructia sediului Sectorului Politiei de Frontierd Toceni, raionul resurse generale
47 | 11376 | Contemir MAI] 2017 si PFSE 3.346,3 4.929,1 2.195,5 65,6 44,5
Constructio magistralei de comunicotii si operationalizarea Centrului resurse generale
48 | 11364 | de Cooperare Transfrontalierd Lipcani, raionul Briceni MAI 2017 si PFSE 50.598,7 50.598,7 17.521,1 34,6 34,6
resurse generale
49 | 11382 | Censtructia hefiportului pentru elicoptere medicale, municipiul Béfti MAI 2017 si PFSE 1.433,9 1.150,9 304,2 21,2 26,4
Constructia heliportului pentru elicoptere medicale, str. Poamei, nr. 21, resurse generale
50 | 12135 | municipiul Chisingu MAI 2017 $i PFSE 1.433,8 1.115,4 304,2 21,2 27,3
Constructia heliportului pentru elicoptere medicale, str. Nicolae resurse generale
51 | 12157 | Testemitanu, nr. 29, municipiul Chisinéu MAI 2017 si PFSE 1.433,9 1.663,0 304,2 21,2 18,3
Constructia sediului Dispeceratului Regional pentru Situatii de Urgentd resurse generale
52 | 12640 | Nord, municipiul Bilti MAI 2020 si PFSE 12.042,0 5.456,0 892,0 74 16,3
resurse generale
S3 | 13840 | Proiectul ,Constructia locuintelor sociale 1” MIDR 2013 si PFSE 3.000,0 7.860,0 3.209,5 107,0 40,8
) resurse generale
54 | 13847 | Proiectul ,Programul de rezilientd rurald (IFAD Vil)* MAIA 2020 si PFSE 37.437,6 16.137,6 4.573,3 12,2 28,3
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Reconstructia si modernizarea clddirilor Centrului de Excelentd in
Educatie Artisticd ,Stefon Neaga”, str. Hristo Botev, nr.4, municipiul

55 | 13822 ! Chisindu MEC 2017 resurse generale 4.500,0 5.390,0 2.257,1 50,2 41,9
Reconstructia demisolului clddirii Centrului Sportiv de Pregdtire a
Loturilor Nationale in Centrul de Recuperare si Reabilitore Medicald,
56 | 13826 | bd. Decebal nr.72/2, mun. Chisinéu MEC 2021 resurse generale 1.000,0 1.000,0 3791 37,9 37,9
Reconstructia si modernizarea clddirifor Centrului de Excelenid in
57 | 13851 | Energeticd si Electronicd, str. Melestiu, nr.12, municipiul Chisindu MEC 2016 resurse generale 13.500,0 10.425,1 953,6 71 9,1
Restaurarea Bisericii ,Adormirea Maicii Domnului”, orasul Cduseni,
S8 | 13828 | filialo Muzeului National de Artd al Moldovei MC 2020 resurse generale 2.000,0 2.000,0 660,4 33,0 33,0
Restaurareo edificiilor Muzeului National de Arté ol Moldovei, str. 31
59 | 13835 | August 1989, nr.115, municipiul Chisindu MC 2005 resurse generale 8.700,0 4.055,0 69,4 0,8 1,7
Constructio edificiului Teatrului Republican Muzical-Dramatic ,B. P.
60 | 14008 | Hasdeu”, str. Bogdan Petriceicu Hasdeu, nr.6, municipiul Cahul MC 2012 resurse generale 6.000,0 3.000,0 294,0 4,9 9,8
14016/ | Restaurarea sediului Oficiului Avocatului Poporului, str. Sfatul Térii,
61 | 14327 | nr.16 mun. Chisindu OAP 2022 resurse generale 3.500,0 3.500,0 144,0 4,1 4,1
Total cu executare 0,0% - 20 proiecte 157.695,2 47.024,7 | 0,0 0,0 0,0
Crearea Sistemului informational ,Planificarea salariald in sectorul
62 | 13920 | bugetar” MF 2021 resurse generale 741,5 741,5 0,0 0,0 0,0
Crearea Sistemului informational al Serviciului Vamal ,Managementul
63 | 14519 | riscurifor” MF 2022 resurse generale - 188,5 0,0 - 0,0
64 | 11483 | Constructia sediului Judecdtoriei Cduseni MJ 2019 resurse generale 1.900,0 1.900,0 0,0 0,0 0,0
65 | 11497 | Constructia sediului Judecitoriei Cahul M) 2019 resurse generale 2.500,0 2.500,0 00 0,0 0,0
66 | 10221 | Reconstructia Penitenciaruiui nr.5, municipiul Cahul M) 2021 resurse generale 10.000,0 1.000,0 0,0 0,0 0,0
resurse generale
67 | 11379 | Constructio heliportului pentru elicoptere medicale, municipiul Cahul MA} 2017 si PFSE 1.433,9 1.886,7 0,0 0,0 0,0
68 | 14023 | Constructia sediului Unitdtif de safvatori si pompieri Soldénesti MAI 2022 resurse generale 950,0 950,0 0,0 0.0 0,0
Constructia sediului punctului de inspectare fa frontierd of Agentiei
69 | 13833 | Nationale pentru Siguranta Afimentelor, satul Sculeni, raionul Ungheni |  MAIA 2019 PFSE - 3770 0,0 - 0,0
Proiectuf ,fmbundtdtirea capacitdtilor pentru transformareg zonei resurse generale
70 | 13834 | rurale (IFAD VIII)" MAIA 2021 i PFSE 3.917.8 260,4 0,0 0,0 0.0
Constructio Jaboratorului tehnico-didactic fn mecanizare agricold af
Colegiului Agroindustrial ,Gheorghe Rdducan” din Grinduti, r-nul
71| 14009 | Ocnita MAIA 2022 PFSE 2.230,0 2.230,0 0,0 0,0 0,0
Constructia laboratorului didactic pentru procesarea si controlul
72 | 14010 | calitdtii uleiurilor esentiale al Colegiului Agroindustrial din Rdscani MAIA 2022 PFSE 1.550,0 1.550,0 0,0 0,0 0,0
Constructic holei didactice cu laborator de sartare si ambalare o
produselor horticole si a laboratarului de reparatie a masinilor agricole
73 | 14012 | ale Colegiului Tehnic Agricol din Svetldi, UTA Gdgduzia MAIA 2022 PFSE 1.800,0 1.800,0 0,0 0,0 0,0
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Constructia depozitului frigorific pentru pdstrorea materialului sdditor
sistrugurilor de masd al Institutului Stiintifico-Practic de Horticufturd si

74 | 14014 | Tehnologii Alimentare, or. Codru, mun. Chisindu MAIA 2022 PFSE 1.640,0 1.640,0 0,0 0,0 0,0
Constructia Centrului metodico-didactic de instruire in horticulturd al
Centrului de Excelentd in Horticulturd si Tehnologii Alimentare din Taul,

75 | 14020 | r-ul Donduseni MAIA 2022 PFSE 2.680,0 2.680,0 0,0 0,0 0,0

14071/ | Constructia Centrului tehnico-didactic in mecanizare agricola al

76 | 14007 | Colegiului Tehnic Agricol din Soroca MAIA 2022 PFSE 2.100,0 2,100,0 0,0 0,0 0,0

77 | 13831 | Constructio depozitului regional pentru deseuri menajere solide MM 2022 PFSE 110.451,9 10.000,0 0,0 0,0 0,0
Reconstructia edificiului Filarmonicii Nationale ,Serghei Lunchevici”,

78 | 13844 | str. Mitropolit Varfaam, nr. 78, municipiul Chisindu MC 2020 resurse generale 5.800,0 2.800,0 0,0 0,0 0,0
Restaurarea edificiului Sélii cu Orgd, bd. Stefan cef Mare si Sfént, nr.81,

79 | 13849 | municipiul Chisindu MC 2008 resurse generale 5.000,0 1.500,0 0,0 0,0 0,0
Restaurarea edificiilor Muzeului National de Artd al Moldovel, bd,

80 | 13850 | Stefan cel Mare 5iSfént, nr.113 5inr.115, municipiul Chisingu MmC 2005 resurse generale 3.000,0 1.000,0 0,C 0,0 0,0
Constructia anexei lo blocu! nr.l1 al Institutului de Neurologie si
Neurochirurgie , Diomid Gherman”, str. Viadimir Korolenko nr. 2, mun.

81 | 14324 | Chisindu MS 2022 resurse generale - 9.920,6 0,0 0,0
Total prolecte excluse - 9 proiecte 238.556,4 0,0 00 -

82 | 13789 | Constructio blocurilor sanitare la 23 posturi vamale MF 2018 resurse generale 3.976,0 0,0 0.0 -
Creorea Sistemului informational ,Trezoreria®, unificat cu Sistemul

83 | 13918 | informational ,e-Docplat” MF 2021 resurse generale 4.305,7 0,0 0,0 )

84 | 11481 | Constructia sediului Judecdtoriei Hdncesti MJ 2019 resurse generale 2.700,0 0,0 0,0 -

85 | 11482 | Constructia sediului Judecdtoriei Edinet MJ 2018 resurse generale 2.300,0 0,0 c,0 -

86 | 11482 | Constructia sediului Judecétoriei Orhei M! 2019 resurse generale 3.600,0 0,0 0,0 -

resurse generale

87 | 10152 | Projectul ,Constructia penitenciarului din municipiul Chisindu” M 2014 si PFSE 122.650,0 0,0 0,0 -
Constructia complexului Ambasadei Republicii Moldova in Republica

88 | 12142 | Belarus, orasul Minsk MAEIE | 2012 resurse generale 10.000,0 0,0 0,0 l

89 | 14013 | Proiectu! ,Securitatea aproviziondrii cu apd si canalizare In Moldova” MIDR 2022 PFSE 80.996,7 0,0 0,0 -
Restaurgrea caselor traditionale tdrdnesti din cadrul Rezervotiel
cultural-naturale ,Orheiul Vechi’, satele Butuceni si Morovaia, raionul -

80 | 14021 | Orhel MC 2020 resurse generale 8.028,0 0,0 0,0

Sursd: informatii generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022
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Sinteza subventiilor executate din BS fn anul 2022 si soldurile de mijloace binesti acumulate la beneficiarii de subventii

Anexa nr.7.

(mil. lei}
Executat Sold final Sold de Sold
NF. Institutia Cod Aprobat Precizat Executat conform- raportat in Sold la Devieri Cheltuieli Che[ttfieli mijloaf:e rei;al,culat de
dfo Raportului anul 01.01.2022 (+/) execytate efective banestila [cdtre echipa
institutiei precedent 31.12.2022 | deaudit
1 2 3 4 5 6 7 8 9=8-7 10 11 12 13=6+8-10
1 | Cancelaria de Stat 0201 6,1 10,6 10,5 10,5 0,000 0,0 10,5 10,5 0,0 0,0
2 | Ministerul Economiei 0222 6,4 124,8 76,9 76,8 0,0 0,0 0,0 76,9 76,9 0,0 0,0
Ministerul
Infrastructurii si
3 Dezvoltdrii Regionale 0223 1.510,6 2.109,6 1.886,5 1.886,5 117,3 117,0 0,3 1.8589,1 1.957,6 104,3 104,4
Ministerul  Agriculturii
4 | silndustriei Alimentare 0224 1.544.,8 1.630,0 1.607,3 1.607,3 5,0 5,0 0,0 1.612,3 1.570,0 G0 0,0
5 | Ministerul Mediului 0225 35,9 153,8 1404 140,4 3,5 3,5 0,0 63,5 63,5 80,4 80,4
Ministerut Educatiei si
6 | Cercetdri 0226 62,9 62,9 54,5 54,5 4,2 8,1 39 55,8 41,4 6,7 6,8
Ministerul Culturii
7 0227 194,9 217,1 217,0 217,0 0,0 0,0 0,0 217,0 225,2 0,0 0,0
Ministerul Muncii st
8 | Protectiei Sociale 0228 76,6 97,7 92,6 92,6 0,7 0,7 0,0 92,6 93,2 0,7 0,7
Agentia  Proprietdtii
9 Publice 0249 1,2 1,2 1,2 0,0 0,0 0,0 1,2 1,2 0,0 0,0
10 | Agentia de Investitii 0251 4,0 38 3,7 3,7 0,0 0,0 0,0 3,7 3,7 0,0 0,0
IPN a Audiovizualului
»Teleradio- -
11 | Moldova” 0503 137,3 137,3 137,3 137,3 25,7 25,7 0,0 136,2 133,1 26,8 26,8
12 | Actiuni generzle 07938 10,0 11,0 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 3.589,5 4,559,8 4,238,9 42279 156,4 160,0 3,6 416838 | 4.176,3 2189 219,1

Sursd: Rapoartele narative privind executarea bugetelor autoritdtilor/institutiifor bugetare pentru anul 2022.
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Analiza executdrii granturilor acordate in anul 2022, conform clasificatiei economice

{mil. lei)
. . Executat fatd
Denumirea Aprobat Precizat Executat i b Ponderea, %
de precizat
1 2 3 4 5=4-3 6

Granturi curente acordate
o . . 418,8 1.017,1 792,9 -224,2 59,8
institutiilor publice la autogestiune

inclusiv din PFSE 33,8 210,0 0,0
Granturi capitale acordate
AT . . 997,4 697,1 434,8 -262,3 32,8
institutiilor publice la autogestiune

inclusiv din PFSE 1339 60,8 54,0
Granturi capitale acordate altor

e e . e 26,0 86,2 63,3 -22,8 4,8

beneficiari In interiorul tarii

inclusiv din PFSE 21,0 20,4 8,0
Granturi curente acordate altor

. ) . 18,4 35,8 34,0 -1,8 2,6

beneficiari in interiorul t3rii

inclusiv din PFSE 1,3 3,1 2,8
Totat Granturi acordate 1.460,5 1.836,1 1.325,0 -511,2 100

Sursa: Informatii generalizate de cétre echipa de audit in baza datelor prezentate de MF.

Sinteza soldurilor si a cheltuielilor executate pentru finantarea institutiilor
de invatamant la autogestiune prin comanda de stat Tn anul 2022

{mii lei)
. Institufta de tnvitdmant Ministerul Sold a ;:r:c]funssezgt?::: Sold la

crt. 01.01.2022 cadrelor 31.12.2022
ALGENERALS 137023 A [El A3 051608 [#253 810,56+

Scoll Profesionale 24.265,85 '431.913,10 | 44.130,92

1 | Scoala Profesionald ns. 2, municipiul Chisindu MEC 763,27 18.692,02 1.059,8%

2 | Scoala Profesionald nr, 3, municipiul Chisindu MEC 920,17 14.485,00 2.564,64

3 | Scoala Profesionald nr. 4, municipiul Chisindu MEC 1.001,16 9.079,13 773,04

4 | Scoala Profesionald nr. 5, municipiul Chisindu MEC 279,75 15.029,50 23,11

5 | Scoala Profesionald nr. 6, municipiul Chisindu MEC 153,14 22.527,91 600,79

6 | Scoala Profesionald nr. 7, municipiul Chisindu MEC 50,24 12.525,30 44,63

7 | Scoala Profesionala nr. 9, municipiul Chisindu MEC 1.063,05 16.280,90 635,89

Anexa nr.8

Anexa nr.9
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8 [ Scoala Profesionald nr. 10, municipiul Chisindu MEC 2.584,72 13.597,00 4.583,25
9 | Scoala Profesionald nr. 11, municipiul Chisindu MEC - 5.612,59 -
10 | $coala Profesignald nr. 1, municipiul Bélti MEC 1.234,26 12.259,93 1.447,83
11 [ Scoala Profesionald nr, 3, municipiul Balti MEC 910,78 8.366,97 2.098,64
12 | Scoala Profesionald nr. 4, municipiul Balti MEC 281,77 17.688,66 510,94
13 | Scoala Profesionald nr. 5, municipiul Balti MEC 124,67 13.744,30 620,52
14 | Scoala Profesionald, satul Corbu, raionul Donduseni MEC 40,62 4.372,00 289,59
15 { Scoala Profesionald, orasul Drochia MEC 34,14 8.906,90 98,30
16 | Scoala Profesionald, orasul Rascani MEC 477,36 10.188,70 592,40
17 | Scoala Profesionald, municipiul Soroca MEC 213,39 7.149,90 494,08
18 | Scoala Profesionald, orasul Floresti MEC 256,86 10.974,98 857,72
19 | Scoala Profesionald, comuna Cuhurestii de Sus, raionul Floresti MEC 719,59 2.042,23 -
20 | Scoala Profesionald, comuna Alexdndreni, raionul Séngerei MEC 425,40 9.065,80 1.271,49
21 | Sceala Profesionala, orasul Telenesti MEC 436,96 5.317,78 832,70
22 | Scoala Profesionald, orasul Rezina MEC 630,48 6.797,12 1.765,82
23 | Scoala Profesionald, municipiul Orhei MEC 3.121,93 11.375,31 1,993,386
24 | Scoala Profesionala, municipiul Ungheni MEC 376,30 13.014,60 1.247,05
25 | Scoala Profesionald, orasul Nisporeni MEC 177,51 11.574,38 571,48
26 | Scoala Profesionald, orasul Caldrasi MEC 11,03 6.545,75 933,83
27 | Scoala Profesionald, municipiul Hancesti MEC 5,26 9.808,58 668,25
28 | Scoalg Profesionald, orasul Leava MEC 329,87 9.892,47 403,96
29 | Scoala Profesionald, orasul Cimislia MEC 19,44 5.145,60 1.621,26
30 | Scoala Profesionala, orasul Cduseni MEC 967,26 11.644,20 1.200,32
31 | Scoala Profesionald, orasul Stefan Voda MEC 141,37 10.092,90 1.646,09
32 | Scoala Profesionald nr. 1, municipiul Cahul MEC 98,83 9.747,29 48,30
33 [ Scoala Profesionald nr. 2, municipiul Cahul MEC 2.177,79 14.052,26 5.495,94
34 | Scoala Profesionald, satul Ciumai, raionul Taraclia MEC 136,61 4.677,20 407,66
35 | Scoala Profesionald, municipiul Comrat, UTA Gigiuzia MEC 286,80 9.260,59 174,16
36 | Scoala Profesionald, municipiul Ceaddr-Lunga, UTA Gagauzia MEC 666,39 13.534,50 1.527,63
37 | Scoala Profesicnal3, orasul Vulcanesti, UTA Gagauzia MEC 264,80 5.823,90 817,48
38 | Scoala Profesionald, orasul Cupcini, municipiul Edinet MEC 596,22 9.770,22 18,19
39 | Sceala Profesionald, orasul Criuleni MEC 629,44 10.453,60 1.171,40
40 | Scoala Profesionald, orasul Briceni MEC 785,31 5.851,44 1.147,60
41 | Scoala Profesionald, orasul Glodeni MEC 583,55 6.320,60 1.244,85
42 | Scoala Profesionald, comuna Bubuieci, municipiul Chisindu MEC 288,37 8.616,10 629,36
Colegii si Centre de excelent 6288948 | 53843776 | 78.145,74

1 | Colegiul de Ecologie din Chisindu MEC 574,19 19.443,10 2.844,56
2 | Colegiul de Industrie Usoara din Balti MEC 1.460,60 10.577,80 1.898,46
3 | Celegiul Politehnic din Balti MEC 5.613,30 16.274,50 8.625,08
4 | Colegiul Tehnologic din Chisindu MEC 405,84 11.686,20 1.007,34
5 | Colegiul de Constructii din Hancesti MEC 2.680,53 10.553,60 4.051,2%
6 | Calegiul Tehnic Feroviar din B&lti MEC 272,50 10.860,10 1.585,08
7 | Colegiul ,Alexei Mateavici” din Chisindu MEC 3.667,53 12.548,30 4.432,01
8 | Colegiul ,Gheorghe Asachi” din Lipcani MEC 28,77 5.721,10 362,41
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9 | Colegiul ,Vasile Lupu” din Orhei MEC 848,31 12.218,60 2.505,97
10 | Colegiul ,Mihai Eminescu” din Soroca MEC 383,96 13.145,30 4.085,38
11 | Colegiul ,Mihail Ciachir” din Comrat MEC 8,27 13.874,20 2.371,94
12 | Colegiul ,lulta Hasdeu” din Cahu] MEC 1.176,55 14.562,60 2.375,85
13 | Colegiul de Inginerie din Strdseni MEC 3.990,05 3.648,90 4.303,56
14 | Colegiul de Arte Plastice ,Alexandru Pliméadeal3” MEC 74,56 9.095,50 436,72
15 | Colegiul de Muzici si Pedagogie din Balti MEC 159,86 12.018,40 498,97
16 | Colegiul de Arte ,Nicolae Botgros” din Soroca MEC 115,32 11.580,80 123,01
17 | Colegiul National de Coregrafie, municipiul Chisindu MEC 50,64 6.457,80 234,84
18 | Colegiul de Medicind Veterinara si Economie Agrara din Brituseni” MAIA 2.501,34 11.757,13 1.137,47
19 | IP ,Colegiul Tehnic Agricol din Svetlai” MAIA 1.167,39 13.449,55 -
20 | 1P, Colegiul Tehnic Agricol din Soroca” MAIA 73,58 10.211,49 0,73
21 | IP ,Colegiul Agroindustrial din Rdscani” MAIA 583,06 11.782,00 140,73
22 | IP ,Colegiul Agroindustrial «Gheorghe R&ducan»” din satul Grinduti, raionul Ocnita MAIA 803,11 8.141,30 516,45
23 | P Colegiul Agroindustrial din Ungheni” MAIA 1.108,62 11.031,00 670,95
24 | Colegiul de Medicina din municipiul Orhei MS 108,62 12.543,10 686,93
25 | Colegiui de Medicind din municipiul Balti MS 2,294,83 15.743,53 1.961,54
26 | Colegiul de Medicina din municipiul Ungheni MS 624,48 11.574,60 64,86
27 | Colegiul de Medicind din municipiul Cahul MS 1.158,13 12,423,20 489,33
28 | IP ,Centrul de Excelentd fn Horticultura si Tehnologii Agricole din Taul” MAIA 601,06 8.145,80 341,46
29 | IP ,Centrul de Excelentd in Viticulturd si Vinificatie din Chisindu” MAIA 4,08 11.010,90 0,00
30 | Centrui de Excelentd in Constructii MEC 6.327,33 27.084,80 736,83
31 | Centrul de Excelenia in Industria Usoara MEC 739,03 15.103,06 352,42
32 | Centrul de Excelenta in Informatica si Tehnologii informationale MEC 1.113,02 18.313,00 1.834,97
33 | Centrul de Excelentd in Servicii si Prelucrarea Alimentelor MEC 364,18 16.968,40 437,74
34 | Centrul de Excelentd in Transporturi MEC 1.750,29 21.987,80 2.888,93
35 { Centrul de Excelentd in Economie si Finante MEC 1.780,29 15.376,10 1.169,67
36 | Centrul de Excelenta in Energetica si Electronica MEC 11.647,12 34.711,30 | 15.105,85
37 | Centrul de Excelenta in Educatie Artisticd ,Stefan Neaga” MEC 2.568,25 24.800,10 2.718,55
38 | Centrul de Excelenta in Medicind si Farmacie ,Raisa Pacalo” MS 4.010,87 32.006,80 5.139,86

TrvitSmant superior* ' 49.868,12 872.854,74 | 131.533,89

1 | Academia de Administrare Publica** [ 1.007,87 $.774,80 -

2 | Universitatea Agrard de Stat din Moldova** MAIA 4.,229,43 34.458,80 -

3 | Universitatea de Stat din Moldova MEC 10.236,25 111.507,50 22.948,45

Universitatea Tehnicd a Moldovei, inclusiv cheltuiefile executote pentru finantorea

4 | ,Colegiului Tehnic al Universitditii Tehnice a Moldovei” MEC 8.381,85 216,517,80 | 53.376,10

S | Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creangd” din Chisindu MEC 5.485,78 73.987,40 | 18.730,85

6 | Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport MEC 1.432,05 23.920,49 721,58

Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balti, inclusiv cheltulelile executate pentru

7 | finantarea , Colegiului Pedagogic ,lon Creangd” din Bdlti” MEC 3.709,86 48.519,30 | 10.026,16

8 | Universitatea de Stat din Tiraspol** MEC 1.390,93 20.544,22 -

9 | Universitatea de Stat din Comrat MEC 48,66 22.661,10 1.276,60
10 | Universitatea de Stat din Taraclia MEC 34,97 6.808,92 251,85
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11 | Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul MEC 1.929,83 16.553,10 3.464,99
Academia de Studii Economice din Moldova, inclusiv cheltuielile executate pentru

12 | finontareo , Colegiuiui Nutional de Comert din Chisindu” MEC 3.315,01 51,980,60 2.119,75

13 | Academia de Murzica, Teatru si Arte Plastice MEC/MC 3.837,33 50.073,46 1.264,47

14 | Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” MS 4.827,28 185.547,26 | 17.353,08

*Notd: Suma indicatd la cheltuielile executote pentru finantarea institutiifor de invdtdmént superior include si cheltuielile pentru finuntarea celor 3 colegii din
subordinea universitgtilor in sumd de 25,52 mil. lei.
**Notd: Cheltuieli executate pentru 8 luni pdnd la reorganizarea institugiilor.,

Sursd: Date generalizate de echipa de audit in baza rapoartelor si informatiilor prezentate de cdtre Ministerul Finantelor.

Anexa nr.10

Analiza executdrii veniturilor bugetului de stat pe anul 2022, in aspectul tipurilor de venit, in comparatie cu indicatorii precizati
{mii lei)
Denurmirea Cod Aprobat Precizat pe an Executat anul Executat fatd de precizat
curent Subevaluat | Supraevaluat
1 2 3 4 3 6 7
VENITURI 1 50.066.602,7 59.348.038,7 59.247.978,9 | 1.871.540,76 | -1.971.600,6
Impozit pe venitul persoanelor fizice 1111 1.972.700,0 2.101.000,0 2.093.742,% -7.257,087
Impozit pe venitul perscanelor juridice 1112 6.446.500,0 8.006.485,0 8.535.249,6 528.764,6
Impozite pe proprietate cu caracter ocazional 1133 5.000,0 5.000,0 10,91 -4.989,09
Alte impozite pe proprietate 1136 42.000,0 44.500,0 47.862,62 3.362,6
Taxa pe valoarea adaugatd 1141 26.157.000,0 | 29.620.000,0 | 28,951.552,87 -668.447,1
Accize 1142 8.036.000,0 8.191.205,0 | 8.009.112,58 -182.092,4
Taxe pentru servicii specifice 1144 8.700,0 7.250,0 8.319,09 1.069,09
Taxe si plati pentru utilizarea marfurilor st pentru practicarea
unor genuri de activitate 1145 486.571,5 502.741,5 524.185,8 21.444.3
Alte taxe pentru marfuri si servicit 1146 1.049.710,0 1.033.230,0 1.033.716,49 486,5
Taxe vamale si alte taxe de import 1151 1.646.860,0 1.666.860,0 1.890.781,4 223.921,4
Alte taxe asupra comertului exterior si operatiunilor externe 1156 818.240,0 798.140,0 841.354,0 43.214,0
Granturi curente primite de la guvernele altor state 1311 9.400,0 1.926.170,0 1.010.185,4 -915.984,6
Granturi capitale primite de la guvernele altor state 1312 96.724,4 4.794,6 -4.794,6
Granturi curente primite de la organizatiile internationale 1321 811.843,6 2.428.657,4 | 3.149.176,08 720.518,7
Granturi capitale primite de la organizatiile internationale 1322 399.949,8 266.675,1 146,952,5 -119.722,6
Dobanzi si alte plati incasate 1411 125.961,2 171.746,6 258.673,98 86.927,4
Dividende primite 1412 255.200,0 302.623,0 343.364,7 40.741,7
Renta 1415 32.672,2 29.302,2 25.326,6 -3.975,5
Taxe si plati administrative 1422 312.750,0 427.030,0 400.024,9 -27.005,07
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Comercializarea marfurilor si servicillor de citre institutiile
bugetare 1423 829.954,6 871.428,4 946.962,2 75.533,8
Amenzi si sanctiuni contraventionale 1431 90.600,0 95.450,0 97.905,6 2.455,6
Amenzi pentru incdlcarea traficului rutier 1432 85.000,0 120.050,0 145.311,08 25,261,08
Amenzi aplicate de organele de control 1433 93.650,0 62.480,0 97.319,6 34.839,57
Amenzi aplicate de alte organe de stat 1434 37.150,0 28.420,0 41.136,09 12.716,09
Donatii voluntare pentru cheltuieli curente 1441 3.747.,5 266.718,85 317.003,1 50.284,3
Alte venituri 1451 195.835,1 353.668,7 326.334,4 -27.334,3
Transferuri primite intre institutile bugetului de stat si
institutiile bugetelor locale de nivelul 2 1913 6.000,0 9.929,6 5.032,9 -4.896,7
Transferuri primite intre institutile bugetului de stat si
institutiile bugetelor locale de nivelul 1 1914 10.982,8 6.482,8 1.381,3 -5.101,45
Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022,
Anexa nr. 11
Informatia cu privire la tipurile de venituri calculate de catre alte institutii si administrate de catre SFS
Admmnsfrat.or Institutia responsabil3 de calculare Tipul de venit Cod ECO Sum .
de venituri (mii lei}
SFS Ministerul Mediului Taxa pentru efectuarea expertizei ecologice 114424 189,62
SFS Inspectia de Stat in Constructi Taxa de la investitori sgu pﬁroprietarii cr.Jnstructiilor pentru elaborarea | 114425 8.129,47
documentelor normative in constructie
SFS Taxa de licenjd/autorizatie pentru anumite genuri de activitate | 114521 51.712.62
Mai multe institutii incasatd in bugetul de stat ‘
SFS Autoritati/institufii  publice  [a | Mijloace Tncasate din depdsirea veniturilor asupra cheltuielilor pe | 141241 9.285 56
autogestiune autoritati/institutii publice la autogestiune ’
SFS Ministerul Mediului Arenda terenurilor fondului forestier, incasata in bugetul de stat 141534 4.485,65
SFS IP Agentia de  Guvernare | Taxele percepute de la participantii privati pentru schimbul de date | 142219 5.157.47
Electronici prin platforma interoperabilitate
SFS Mai multe institutii Taxa de stat 142220 | 332.922,93
Total X 411.883,31
IB FOhdu,‘ de fsustlru\ere. @ pcipula?;iej, Plata lunara pentru prestarea serviciilor de telefonie mobila 142241 6.560,73
Agentia Nationald Asistentd Sociald
1B ANRECTI Taxa de portabilitate a numerelor 142392 19.864,07
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MMPS - ANAS Fondul de sustinere a .
B . Taxa aeroportuara 142393 99.330,72
populatiei
Total X 125.755,52
TOTAL GENERAL X 537.638,83

Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022. Ordinul MF nr.153 din 27.12.2021 ,Cu privire la modul de
achitare si evidentd a pldtilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial af Ministerului Finantelor in anul 2022”.

Informatii privind suma cotizatiilor achitate din bugetul de stat in organizatiile internationale de cétre Ministerul
Finantelor si alte autoritati bugetare

(mii lei)
Devieri
: o . executat Ponderea,
Denumirea autoritatii bugetare Cod Aprobat Precizat Executat .
fata de %
precizat
i 2 3 P 5 6=5-4 7
Curtea Constitutionald 103 27,6 27,6 18,7 -7,9 6,0
Curtea de Conturi 104 61,0 46,7 -14,3 01
Cancelaria de Stat 201 74,0 -74,0 0,0
Ministerul Finantelor 203 1.477,8 1.212,0 1.211,0 -1,0 L4
Ministerul Justitiei 204 75,0 58,8 54,7 -51 0,1
Ministerul Afacerilor Interne 205 1.018,5 799,5 792,4 71 0,9
Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene 206 17,9 34,1 81 -26,0 0.0
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale 223 1.260,6 1.186,8 1.036,6 -150,2 1,2
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 224 2180 2120 208,0 -4,0 0,2
Ministerul Mediufui 225 450,0 1.272,2 9691 -303,1 1,2
Ministerul Educatiei si Cercetdrii 226 28.417,9 24.184,4 23.421,8 -762,6 28,0
Ministerul Culfturii 227 740,0 37,9 37,3 -0,5 0,0
Ministerul Muncii 5i Protectiei Sociale 228 15,0 15,0 11,5 -3,5 0,0
Ministerul Sandtétii 229 1731 108,2 96,9 -12,3 01
Agentia Relatii Funciare si Cadastru 242 150,0 148,0 16,2 -131,8 0,0
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale 248 130,0 130,0 -130,0 0,0
Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare 250 10,0 420,0 417,1 -2,9 05
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala 252 240,0 186,1 -186,1 0.0

Anexanr, 12
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Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor 275 550,0 410,5 410,5 00 0,5

Agentia Nationala Antidoping 277 261,7 270,7 268,3 -2,4 g3
Oficiul Avocatului Poportlui 401 256,4 249,9 2499 00 0.3
Comisia Electorala Centrala 402 82,8 92,2 28,4 -63,8 0,0
Consiliul Audiovizugluiui 404 80,3 77,3 73,4 -3,9 0,1
Consiliul  pentru  Prevenirea  si  Eliminarea

Discrimindrii i Asigurdrii Egaftditii 409 20,3 00 0.0
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdidrii Banilor 411 78,7 84,1 84,0 -0,1 01
Academia de Stiinte a Moldovei 501 490 49,0 48,6 -0.4 01
Actiuni generale 7893 62.401,0 62.401,0 54.075,6 -8.325,4 64,7
Total cotizatii in organizatiile internationale 98.203,6 93.804,2 83598 -10.218,3 1000
Devieri dintre prevederile Legii bugetului de stat si 35.802,6 31.403,2 29.510,3 11,8929 35,3

planul aprobat/precizot
Sursd: Date generalizate de echipa de audit conform Raportului privind executarea bugetului de stat pentru anul 2022,

Anexanr. 13
Evidenta datoriilor si cotizatiilor de membru fatd de organizatiile internationale/regionale aprobate si executate in anul 2022
Datoriile Aprobat 2022 Transferuri 2022
T . o la 31.12.2022 (HG nr. 17/2022) (executat)
kel Denumirea organizatiei
3 Sumain Sumain
© Val. . Sumainlel | Val. | Sumainvalutd | Sumainlei . Suma in let
valuta valutd
Organizatii Parlamentare e
) 254400
~ UsD+
1 | Dator.| Adunarea Interparlamentars CSI usD 603800 5.034.803 usD 226.133 4,224,517 226.133 4.062.434
RUB
2 f\dunz?rea Paurl'ﬁmentara a Cooperari Economice EUR EUR 64.107 1.410.354 64.107 1.309.161
in Baztnul Marii Negre (PABSEC)
3 Uniunea Interparlamentard CHF CHF 13.970 298.176 11.000 216.940
Adunarea Parlamentard a OSCE EUR EUR 12.500 265.995 2.047 40.844
5 Adunarea Parlamentard a Francofoniei EUR EUR 4.780 105.160 4,299 86.590
'_ ke y DERI0AG
Organizatii Internafionale L S ] bR :
6 Consiliul Eurcpei {contributiile voluntare} EUR EUR 381.352 9.389.744 405.385 8.131.278
7 fggg;r;;ea Economicd Tn Bazinul Mari Negre | o EUR 61.813 1.359.890 | 6L.090 | 1.227.430
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8 ONU (inclusiv contributiile veluntare) UspD usb 250.870 4,708.830 239.850 4,235,718
Programul Natiunilor Unite de Dezvoltare
9 {UNDP) Ust usb 138.538 2.600.358 138 538 1842024
U D . . .
10 UNESCO SO us 16.356 424,702 16.507 314.132
EUR EUR 5.350 0 0
11 ONU pentru Dezvoltare Industriald (UNIDO) EUR EUR 6.750 148.532 3.546 71.719
Organizatia pentru Securitate §i Cooperare in
12 ganizatia p 3 ~-00p EUR EUR 69.750 1534500 | 67.152 | 1.361.576
Europa (OSCE)
13 Curtea de Conciliere si Arbitraj OSCE CHF CHF 150 3.192 93 1.870
14 Grupul Consultativ Comun (Tratatul FACE) EUR EUR 1.350 29.700 1.562 24.180
15 | Graf. | Organizatia Internationald a Muncii (ILO) CHF 272.534 5.649.434 CHF 147.137 3.131.017 147.137 2.848.246
16 Organizatia Mondiald a Comertului {OMC) CHF CHF 37.145 790.431 37.238 770.197
17 Organizatia Mondiala & Sanatatii (OMS) Uso usb 14.350 265.350 14.350 278.858
18 Organizatia Mondiald a Turismului (WTO) EUR EUR 33.419 735.378 33.41% 673.119
19 ONU pentru Alimentatie si Agriculturs (FAQ) uso LsD 8121 276.665 8121 146.068
ntru Ali .
pentru Alimentafle 5l Agricultura EUR EUR 5.647 5646 | 115.254
20 Organizatia Internaticnald a Viei si Vinului EUR EUR 25.900 569.800 24.840 500.899
izati jal3 dnatatea Ani I
21 Organizatia Mondiald p/u Sandtatea Animalelor | o EUR 26.769 588.918 | 26769 | 514.064
{OIE) ,Epizootii
22 Organizatia Internationald a Zaharului (012} G8P GBP 5.544 143.590 5.544 131.835
- — ol Navi m
23 Conferinta privind Regimul Navigat pe Dundre | o EUR 149.270 3283940 | 149270 | 3.047.347
(Comisia Dunarii)
- - WY
24 Tribunal (nternational pentru Oreptu arii EUR EUR 1130 24.858 1123 51182
{ITLOS)
25 :\lgzc;ntatea internationala pentru Fundul Marii USD USD 369 6.920 1.200 23178
% :Zl)ggoe;nlzatla Internaticnald de Standardizare CHE CHE 9.350 168.964 9.350 182.481
27 Comitetul European de Standardizare {CEN) EUR EUR 12.900 283.800 13.415 271.321
28 Conventia Metrului {BIPM) EUR EUR 12.605 277.310 12.605 257.285
29 Organizatia International3 a Francofoniei EUR EUR 42.900 943.800 40.184 804.753
30 INTOSAI EUR EUR 494 10.868 454 9.462
31 EURQSAI EUR EUR 468 10.256 468 8.964
a2 Organizatia Internationald a Aviafiei Civile [ USD usp 21.465 1.019.508 21.200 409.512
{IcAD) CAD CAD 39.170 e 41.152 581.860
33 ICAC PKD ush usp 24.857 466.562 24.857 456.239
34 Agentia Internationald pentru Energia Atomicd | USD usp 1.602 440.520 1.602 30.468
(IAEA) EUR EUR 18.675 ’ 18.675 375.166
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Organizatia privind  Interzicerea Armelor

35 E it . . .
Chimice (OPCW) UR EUR 2.031 44 682 3.452 66.291
Comisia Preparatorie pentru  Organizatia EUR EUR 2.250 1.585 31.864
36 Tratatului privind Interzicerea totald a testelor 97.364
nucleare {CTBTO) usD usD 2.550 1.858 34.286
37 Institutul Unit de Cercetari Nucleare (Dubna) uso USsD 197.800 3.712.706 185.500 3.574.400
38 INTERPOL EUR EUR 24071 529.562 24071 490.553
39 Initiativa Central Europeana (CEI) EUR EUR 9.830 216.260 9.830 188.772
40 TRACECA EUR EUR 60.000 1.320.000 60.000 1.220.340
Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare
41 ) usD SD 71, 332, . 352,
Economics GUAM {ODDE-GUAM] U 000 1.332.670 71.000 1.352.912
42 Organizatia Maritima Internationald {IMO} GBP GBP 13.000 336.700 21.478 508.861
QOrganizatia (nternationald pentru Migratie
43 ganizat t’ pentru Migratle | e CHF 1.661 35.345 1.661 32.830
{Oim)
rganizatia Int ionald de Metrologie Legald
44 Organizatia Internation elrologie Leg3lE | b g EUR 1.400 30.800 1.420 27.269
(OIML}
45 Uniunea Postala Universala (UPU) CHF CHF 48.980 1.077.560 43.500 870.800
Fondul Int i t D ltarea
46 ondul International  pentru  Dezvoltar UsD USD 30.000 563.100 | 30000 | 579.498
Agriculturii (IFAD)
Acordul Central E d liber di
47 cordul Central European de comert liber din | o EUR 49.198 1082353 | 49198 | 926548
2006 (CEFTA)
Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor
48 (U ¢ t CHF CHF 79.500 1.691.728 79.500 1.599.635
49 Uniunea Europeand de Radioteleviziune (UERT) CHF CHF 58.844 1.252.177 58.844 1.165.551
50 Initiativa Regionald Anticoruptie (RAI) EUR EUR 24.000 528.000 24.000 487,282
51 Retea de Sanatate in Europa de Sud-Est (SEEHN) EUR EUR 10.000 220.000 10.000 192.037
52 Cansiliul Euro-Asiatic de Standardizare (EASC) UsD uso 14.000 262.849 14.000 257.729
63 fggumtatea Energetica a Europei de Sud-Est EUR EUR 4.762 104.764 4.959 99.998
- - p Enerel
54 Agentia _Intemationald  p/u  Energla [, Usp 1282 24.063 571 10.466
Regenerabila {IRENA)
55 Curtea Penala Internationala (CPi) EUR EUR 10.200 224,400 14.522 289.564
56 Conferinta Cartei Energetice EUR EUR 370 8.140 508 9.567
7 Fed.era.‘ﬂa Int.ern:atzon.ala a Societdtilor de Cruce CHE CHE 1.000 21.280 1.000 19.696
Rosie si Semilund Rogie
cg Comitetul European de Standardizare in EUR EUR 12.900 283.800 13.415 271,391

Electrotehnicd (CENELEC)
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SUBIQTAL
Organizatii CSI

113.000

109.022

Institutul € d Standardi 1

59 NSHLUEUT - European —de - >tandardizare i |- ¢ EUR 4.000 88.000 4.000 80.368
Telecomunicatii (ETS))

60 Comisia Electrotehnica Internationald (1EC) CHF CHF 22.300 474.535 22.300 440.760
Conferinta de la Haga privind Dreptul

o1 EUR . . , .
International Privat (HCCH) u EUR 7.150 157.310 6,609 133.086

62 Organizatia Colaborarii Cailor Ferate (QSID) CHF CHF 2.404.555 2.153.677

4.079.100

1.087.896

“RUB

4.079.100

1;162.136

Interstatale "MiR"

finantarii

67 Comitetul Executiv CSI (bugetul unic al CSI) RUB - Restrictii

68 Comitetui de Statisticd €SI {bugetul unic al €51} RUB 831.700 221.814 RUB 831.700 236.951 - Restrictii
Biroul de Combatere a Criminalitatit CSl N

69 (bugetul unic af CS1) i RUB $24.800 215574 RUB 824.800 234986 - Restrictii

70 Centrul Antiteroristic CSI (bugetul unic at CSI) RUB 947.000 252.565 RUB 947.000 269.800 - Restrictii
Consiliul sefilor de state, sefilor de guverns,

71 ministrilor  afacerilor  externe,  Consiliul RUB 665.100 177.382 RUB 665.100 189.487 - Restrictii
Economic CSI {bugetul unic al CSI}

22 Consiliut Coord?nator al Procurorilor Generali al RUB 27390 BUE 102.700 29.959 ) Restricti
CSl (bugetut unic al CSI) 102.700

. ) - Suspenda
73 Reprezentanta din RM a Teleradiocompaniei DL MDL 3.484.000 3.484.000 rea 871.000

Sursd: Informatie prezentatd de cltre MF.

82



Sinteza executdrii transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat citre bugetele locale in anul 2022

Anexa nr. 14

(mil. lei)
Transferuri Aprobat Precizat Executat Executat fatd Executatn |Executat in 2022 fat3
de precizat 2021 de anul 2021
¢ | ) Gh | ™)
1 2 3 4 5=4.3  |6=4/3%100 7 8=4-7 |9=4/7*100
Total general, inclusiv pentru: 12 820,1 14 683,9 142131 -470,8 96,8 11.858,1 | 1.087,7 1189
Tnvitdmantul general 10 653,3 12 210,8 11.882,2 -328,6 97,3 9.857,5 715,8 1205
Procurarea utilajului scolar si mobilierului scolar si dotarea laboratoarelor in 0,0 0,0 0,0 0.0 - 27,2 -27,2 -
cadrul PRIM
Scoli sportive 268,6 304,5 295,7 -8,8 87,1 236,6 25,8 125,0
Asistenta sociald 363,9 461,7 379,7 -82,0 82,2 251,8 50,8 150,8
Compensarea scutirilor de ia plata impozitului funciar al detindtorilor de terenuri 0,6 0,6 0,6 0.0 100,0 0,6 0.0 100,0
agricole situate dupé traseul Rabnita-Tiraspol
Cheltuieli capitale 0,0 0,0 0,0 0,0 - 400,0 | -400,0 -
Infrastructura drumurilor publice locale 1414,6 1414,6 1379,5 -35,1 975 944.9 -43,7 146,0
Pentru pachetul minim de servicli 119,0 184,1 168,2 -15,9 91,4 139,4 57,2 120,7
Consolidarea sistemului de protecie sociald cu suportul UNICEF 0,0 105,6 105,6 0,0 100,0 -| -1056 -
Indemnizatii pentru asistentii sociali cu suportul UNHCR 0,0 2,0 1,6 -0,4 80,0 - -1,6 -
Sursd: Date generalizate de echipa de audit din Rapoartele MF privind executarea bugetului de stat pe anii 2021-2022.
Anexa nr.15

Implementarea cerintelor si recomandarilor expuse in Hotdrarile anterioare ale Curtii de Conturi (Hotérarea Curiii de Conturi nr.24 din 30 mai 2022 ,,Cu
privire la Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2021”)

Statutul implementarii

Recomandarea o . recomandarii
Madsurile intreprinse - -
. pariial | nerealiz
realizat ;
realizat at
Conform Hotérérli Curtii de Conturi e T '
2.3.1. elaborarea de cdtre Ministerul Educatief si | Ministerul Educatiei si Cercetarii informeaz3 cd este In proces de examinare a subiectului
Cercetarii a metodologiei de calcul pentru | dat. Institugiile de nvatdmant prescolar, liceele-internat cu profil sportiv, scolile de tip
transferurile cu destinatie speciald la finantarea | internat, institutiile extrascolare etc. sunt foarte diferite ca tip de organizare §i, respectiv, \
institutiilor de Tnvatdmant (institutii prescolare, | pe tipuri de cheltuieli. Astfel, se necesitd mai mult timp pentru analize in vederea identificarii
licee-internat cu profil sportiv, scoli de tip internat, | metodologiei de finantare pentru aceste institutii.

&3




institutii  extrascolare  etc.), precum  si
completarea/modificarea cadrului normativ cu
referire la determinarea transferurilor destinate
scolilor primare, gimnaziilor si liceelor;

De asemenea, mentiondm, cd aceastd actiune se regiseste in Planul de actiuni al
Ministerului Educatiei si Cercetdrii pentru anul 2023,

2.3.2. elaborarea si dezvoltarea cadrului normativ
inclusiv cu determinarea/stabilirea unor principii
clare si unice in vederea acordéarii granturilor si
subventiilor de la bugetul de stat, si dup caz, a
modului de virare a unei parti de venituri citre
acesta;

Potrivit Deciziei Prim-Ministrului nr.4 din 14.01.2022, a fost creat Grupul de lucru
interinstitutional responsabil de modificarea cadrului normativ aferent institutiilor publice.
Astfel, entitdtile urmau sa prezinte Grupului de lucru creat, in termen de 3 luni propuneri
de ajustare/reglementare a modalititii de constituire, functionare si Tncetare a activitatii
institutiilor publice. Totodat3, prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr.18/2-03/13-209 din
14.02.2022, ca urmare a solicitarii Cancelariei de Stat, a fost expusa informatia cu privire la
analiza institutiilor publice in care Ministerul Finantelor are calitatea de fondator.

Pe parcursul lunii funie a fost organizatd o sedintd in cadrul Grupului de lucru
interinstitutional unde s-a discutat propunerea solicitdrii unui expert international intru
elaborarea proiectului de lege privind institutiile publice.

Astfel, Ministerul Finantelor a prezentat Cancelariei de Stat propuneri la termenii de
referintd privind evaluarea sistemului institutional actual de constituire, functionare si
fncetare a activitatii institutiilor publice finantate exclusiv sau partial de la bugetul de stat
sau din surse proprii (autofinantare/ autogestiune). La data de 23.09.2022, in cadrul
Ministerului Finantelor a avut loc sedinta cu Expertul, unde s-a discutat elaborarea unui plan
de realizare a activitdiii, cu prezentarea ulterioard a urmatoarelor informatii:

- Lista institutiilor publice bugetare care sunt finantate exclusiv de la bugetele componente
ale bugetului public national;

- Lista institutiilor publice la autogestiune care desfdsoard activitate necomerciald
(nonprofit) si activeaza Tn baza principiilor de autogestiune si nu primesc mijloace financiare
de la bugetul public national {cele care primesc sunt deja specificate in Anexa nr.8 la Legea
bugetului de stat pentru anul 2022).

2.33. monitorizarea  §i  responsabilizarea
autoritdtilor  publice centrale in  vederea
intreprinderii  maésurilor  pentru  diminuarea
creantelor si datoriilor;

Inspectia Financiard asigurd inspectarea autoritdtilor/institutiifor bugetare pe aspectul
formarii creantelor si corectitudinii determinarii creantelor cu termen expirat, cauzele si
mdsurile intreprinse Intru lichidarea acestora.

Datoriile autoritatilor publice centrale |3 situatia din 31.12.2021 s-au majorat fata de situatia
din 31.12.2020 din cauza majorérii salariilor, tarifelor la resursele energetice si alte servicii.
Datoriile curente se achita in luna urméatoare conform termenelor de achitare, prevederilor
contractuale.
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Totodatd, Ministerul Finantelor lunar receptioneazi si generalizeazd informatia privind
datoriile cu termen de achitare expirat (arierate} ale bugetului de stat, dupi care aceasta se
publicd pe pagina oficiald web a ministerului.

Informatia respectivi este transmisd si Inspectiei Financiare pentru verificarea corectitudinii
determindrii arieratelor si dupd necesitate, aplicarea sanctiunilor conform Codului
Contraventional.

2.4. Cancelariei de Stat, pentru informare si luare
de atitudine referitor la capacititile reduse ale
autoritatilor publice centrale ce tin de procesele de
elaborare, gestionare si raportare a proiectelor
investitionale, cu examinarea
oportunitatilor/posibilitdtilor de dezvoltare ale
acestora;

Scrisoarea CS nr.20-06-3135 din 23.03.2023. Tn exercitiul de elaborare a proiectului de
hotarére cu privire la comanda de stat privind dezvoltarea profesionald a functionarilor
publici in anul 2023, Cancelaria de Stat a solicitat prin scrisoarea nr. 1823-12201 din 15
decembrie 2022, examinarea recomandirii auditorilor de citre Institutul de Administratie
Publicd Tn cadrul Universitdtii de Stat din Moldova. Astfel, degi Institutul de Administratie
Publicd a fost deschis privind sustinerea initiativel, ins3 din cauza insuficientei resurselor
financiare alocate, tematica respectivd nu a fost inclusé in comanda de stat, Mentiondm c3
in ultimii 3 ani, alocatiile financiare pentru dezvoltarea profesionald a personalului din
autoritatile publice in cadrul comenzii de stat nu au fost majorate si au canstituit suma de
1031,2 mii lei pentru fiecare an. in subsidiar, mentionam cd cursurile de instruire pot fi
organizate la solicitarea autoritatilor publice. in acest sens, art. 37 din Legea nr. 158/2008
prevede cd autoritatile publice au obligatia de a prevedea in bugetul anual propriu mijloace
pentru finantarea procesului de dezvoltare profesionald continui a functionarilor publici, in
marime de cel putin 2% din fondul de salarizare.Prin urmare, reiterdm ca profesionalizarea
resurselor umane din administratia publicd conform prioritatilor institutionale si atributiilor
specifice acestora, este un obiectiv prioritar stabilit in Strategia de reform3 a Administratiei
Publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 aprobat3 prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 126 din 15.03.2023.

Ministerului Finantelor, pentru examinare conform compe
pentry asi

gurarea implementrii recomanddrilor cuprinse tn Rag

Examinarea oportunitatilor de dezvoltare continua
si durabild prin prisma elaborérii noii strategii pe
termen mediu in domeniul managementului
finantelor publice, inclusiv cu determinarea
necesitatilor de implementare a sistemul de
evidentd pe baza de angajamente in sectorul
public.

Scrisoarea MF nr.05-10/21/379 din 17.03.2023.

Ministerul Finantelor, potrivit art.20, alin.(1), lit. 1) din Legea finantelor publice sl
responsabilittii bugetar-fiscale nr.181/2014, are competenta si responsabilitatea de bazd
de a elabora si aproba cadrul metodologic necesar pentru implementarea Legii nr.181/2014
si altor acte normative in domeniul finantelor publice.

n conformitate cu prevederile articolulvi 63 din Legea nr.181/2014, incasérile bugetelor
componente ale bugetului public national si pldtile bugetului de stat si ale bugetelor locale
se efectueazd prin sistemul trezorerial conform metodei de casa.

Pentru implementarea acestei prevederi, Ministerul Finantelor a aprobat:

Implimen
tare
treptatd
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- Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul
bugetar, aprobate prin Ordinul MF nr.216/2015, in care se specifici ¢3 planul de conturi
contabile n sistemul bugetar este integrat cu clasificatia bugetari economic$ si se utilizeazd
pentru evidenta executdrii de casd a bugetului public national {metoda de casd), precum si
pentru evidenta contabild a veniturilor si cheltuielilor efective ale autoritatilor/institutiilor
bugetare, a activelor financiare i nefinanciare, a datoriilor si rezultatelor (metoda de
angajamente) (pct.2.1), si,- Normele metodologice privind executarea de cas3 a bugetelor
componente ale bugetului public national si a mijloacelor extrabugetare prin sistemul
trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin Ordinul MF nr.215/2015, care
reglementeazd executarea de casa a incasarilor bugetelor componente ale bugetului public
national si a platilor bugetului de stat si ale bugetelor locale, in baza clasificatiei bugetare si
a planului de conturi contabile.

Tn continuare, Ministerul Finantelor isi mentine intentia de evident3 prin metoda de cas a
executdrii procesului bugetar, prin aprobarea Conceptului si Planului de actiuni pentru
elaborarea Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul Public {SNCSP) {Ordinul
MF nr.159/2016). SNCSP vor fi bazate pe metoda de angajamente modificatd, cu exceptia
recunoasterii unor venituri si cheltuieli - care se vor mentine pe baza contabilitatii de cas3,
asaca:

- veniturile fiscale si vamale ale bugetului;

- contributiile de asigurdri sociale de stat si primele de asigurari obligatorii de asistenta
medicald;

- transferurile inter bugetare.

n consecint3, prin prisma cadrului regulator enumerat, se demonstreaz3 conformarea la
dispozitiile legale si normative ce tin de modul de evidentd contabild a bugetului public
national.

Suplimentar, se comunicd c3, recunocasterea elementelor contabile respective in baza
contabilitdtii de casd este cea mai rationald modalitate de a méasura aceste operatiuni
economice pe termen mediu.

Urmare, se mentioneaz cd, in Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice
pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.71/2023, sunt incluse
madsurile prioritare de elaborare a Standardelor Nationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public pana In 2030.

Reglementarea exhaustivd si  uniformizarea,
pentru administratorii de venituri, a modalitatii si
formatului de raportare citre MF a restantelor fata
de BS.

Prin Ordinul ministrului finantelor nr. 122 din 19.12.2022 cu privire la modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor nr.215/2015 (publicat in Monitorul Oficial al R.
Moldova nr. 456-459 art.1499 din 30.12.2022} a fost aprobat formatul unic privind
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modalitatea de raportare de cétre administraterii de venituri a restantelor fat2 de bugetul
de stat.

Dezvoltarea normelor metodologice privind
evidenta contabild si raportarea financiard in
sistemul bugetar aprobat prin Ordinul MF nr.216
din  28.12.2015, la pozitia ,Creante ale
contribuabililor”.

Prin Ordinui ministrului finantelor nr.116 din 12.12.2022 cu privire la modificarea si
completarea Ordinului ministrului finantelor nr.216/2015 (publicat in Monitorul Oficial al R.
Maldava nr. 456-459 art.1497 din 30.12.2022), au fost aprobate prevederi suplimentare
aferente descrierii creantelor ale contribuabililor (sub contul de nivelul [l 811420 ,,Creante
ale contribuabililor").

Meonitorizarea asigurdrii de cdtre SV a procesului
de calculare a majorarilor de Tntarziere la pltile de
bazd si asigurarea plenitudinii raportarii cdtre MF a
datoriilor agentilor economici st ale persoanelor
fizice.

Serviciul Vamal, prin circulara nr. 790-C din 05.12.2022 (se anexeazd, 1 fild}, a dispus
birourilor vamale calcularea majorérii de intarziere pentru datoriile inregistrate la data de
30.11.2022 in sistemul informational al SV.

Informatia privind restantele fatd de Bugetul Public National la plati de baz3 se elaboreaz3
si se prezintd conform Formei FI-029, in conformitate cu prevederile Normelor
metodologice privind executarea de casd a bugetelor componente ale bugetului public
national si a mijloacelor extrabugetare prin Contul Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 215 din 28.12.2015,

Se examineazd modalitatea de caicul a penalitatilor, reiesind din reglementdrile stabilite in
Codul Vamal nr. 95/2021 si Regulamentul de punere in aplicare a Codului Vamal nr.
95/2021.

Monitorizarea instituirii de c3dtre SFS a unor
mecanisme de conlucrare intre institutiile statului
privind calcularea si raportarea taxelor, amenzilor,
altor plati la buget, a ciror administrare este pusd
n seama organelor fiscale.

Sunt in proces de inventariere codurile economice a veniturilor administrate de Serviciul
Fiscal de Stat a cdror administrare este dificild de asigurat in lipsa normelor ce stabilesc
modul de calculare si declarare a acestor plati i urmeaza a fi remise Ministerului Finantelor.
Serviciul Fiscal de Stat a initiat procedura de ajustare cu Agentia de Guvernare Electronicd,
privind consumul de date de [a Agentia Servicii Publice a Anexei Tehnice aferent Legal Entity
{persoane juridice) privind completarea cu urmatoarele categorii de date: starea actuald a
persoanei juridice (data fTnregistririi/suspenddrii/insolventei}; cauza lichidarii/starea
precedentd; numarul si data cererii/numarul si data hotdrarii; rolul administratorului in
organizatie; tipu) obiectului.

Tn aceeasi ordine de idei, s-a initiat procedura de actualizare a Anexei Tehnice aferent
Physical Person (persoane fizice) privind completarea cu urméatoarele categorii de date:
indicd dacd idnp-ul este permanent; clasificatorul CF; codul térifiocul/raionul
nasterii/cetétenia/nationalitatea sau apartenenta etnicd a unei persoane; date cu privire la
actul de identitate; datele privind organizatiile in care persoana fizicd figureaza in calitate
de conducdtor sau fondator/numele detinut anterior; data expirdrii documentuluiforganul
emitent/statul documentului etc.

Dup3 semnarea anexelor tehnice mentionate la pct. 5.2. din plan va fi initiatd procedura de
ajustare a web servictilor.
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Stabilirea unor mecanisme eficiente de examinare
a estimérilor pentru cheltuielile de personal de
ctre autoritdtile/institutiile bugetare, n vederea
excluderii aprobdrii fondurilor centralizate cu
ulterivare redistribuiri.

Tn scopul neadmiterii majorérii ponderii cheltuielilor de personal in produsul intern brut, se
efectueazd monitorizarea lunard a volumului cheltuielilor de personal executate la nivelul
agregat al bugetului public national, inclusiv pe bugete, accentul fiind pus pe analiza
primordiald a respectarii tintei stabilite de comun acord.

Directia Politici Salariate efectueaza lunar monitorizarea st analiza cheltuielilor de personal
la nivel de activitate (P3).

Conform subpct, 19.2 al pct. 19 din Circulara Bugetard nr. din 06/2-07-18 23.08.2021
»Privind elaborarea proiectelor bugetelor locale pentru anul 2022” (copia se anexeazd, 20
file), se mentioneazd c3, la estimarea cheltuielilor de personal per ansamblu, autoritatile
publice locale se vor conduce de limitele calculate de Ministeru! Finantelor pentru institutiile
de invatdmant finantate prin transferuri cu destinatie speciald, prezentate in Anexa nr. 2 la
circulard mentionat.

Totodatd, conform subpct. 9.2 al pct. 9 din Circulara Bugetard nr. 06/1-17/41 din 26.08.2021
LPrivind elaborarea si definitivarea Cadrului Bugetar pe termen mediu 2022-2024" (copia se
anexeazd, 14 file), se mentioneazd cd la estimarea cheltuielilor de personal, autorititile
publice centrale se vor conduce de limitele stabilite de Ministerul Finantelor, prezentate in
Anexa nr. 5 la circulard mentionata.

Anual, in conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul Finantelor emite circulare cu privire
la elaborarea 5i prezentarea propunerilor la proiectul Bugetului de Stat pe anul bugetar
urmator. Circularele bugetare se remit in adresa autoritatilor publice centrale, cu scopul de
a le Indruma in procesul de elaborare a propunerilor la proiectul bugetului de stat si pot fi
consultate la urmétorul link: https://mf. £Eov.md/ro/bunet/circulara-bufetar%C4%83.

Prin avizele formulate la demersurile expediate de catre autoritdti, Ministerul Finantelor
atentioneazd asupra necesitatii utilizdrii In mod econom si eficient a resurselor bugetare,
strict potrivit prioritdtilor stabilite, in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitdiii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Reglementarea modului de tinere a Registrului
debitorilor si modului de evidentd a executarii
sanctiunilor si amenzilor {reiteratd din Hotararea
Curtii de Conturi nr.30 din 28 iunie 2021}.

Scrisoarea MF nr.05-10/21/379 din 17.03.2023. A fost aprobatd Hotirdrea Guvernului
nr.517 /2022 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat de
evidentd a contraventiilor, a cauzelor contraventionale si a persoanelor care au savarsit
contraventii si a Regulamentului cu privire la evidenta unicd a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au sdvérsit contraventii (In vigoare din 26.09.2022,
publicatd Th Monitorul Oficial al RM nr. 267-273 art. 663 din 26.08.2022}.
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Asigurarea functionalitaiii grupului de lucru pentru
investitii capitale, in vederea respectérii procesului
de includere si monitorizare a obiectelor de
investitii capitale (reiterata din Hotarirea Curtii de
Conturi nr.30 din 28 junie 2021).

Scrisoarea MF nr.05-10/21/379 din 17.03.2023. Hotérdrea Guvernului nr.684/2022 ,Cu
privire la proiectele de investitii capitale publice” a fost aprobati la 25.05.2022 si a intrat in
vigoare la 21.10.2022 (Monitorut Oficial al R. Moldova nr. 326-333 art. 787 din 21.10.2022).
Prin Hotdrdrea Guvernului nr.684/2022 a fost aprobat Regulamentul cu privire la proiectele
de investitii capitale publice.

Tn vederea detalierii prevederilor Hot3rarii Guvarnului nr.684/2022 , Ministerul Finantelor,
in comun cu expertii UE, a demarat elaborarea Instructiunii privind proiectele de investitii
capitale publice.

Dupd aprobarea Instructiunii si informarea autorititilor bugetare referitor la modificirile
operate in procesul de gestionare a proiectelor de investitii capitale publice, Ministerul
Finantelor va aproba componenta Grupului de lucru pentru investitii capitale publice.
Notd: La data intrérii In vigoare a Hotdrrii Guvernului nr.684/2022 a fost abrogat
Hotdrarea Guvernului nr.1029/2013.

Asigurarea respectdrii prevederilor regulamentare
privind procesul de examinare si de confirmare a
eligibilitdtii propunerilor de proiecte pentru
investitii capitale, respectdnd principile de
prioritizare si de conformitate ale acestora cu
documentele de planificare strategica nationald si
sectoriald (reiteratd din Hotdrarea Curtii de
Conturi nr.30 din 28 iunie 2021).

Scrisoarea MF nr.05-10/21/379 din 17.03.2023. Regulamentul cu privire la proiectele de
investitii capitale publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.684/2022, prevede:

- limitele de cheltuieli pentru investitii capitale publice Tn cadrul elaborarii proiectelor
Cadrului bugetar pe termen mediu/legii bugetului de stat se stabilesc de ctre Ministerul
Finantelor;

- determinarea eligibilit3tii proiectelor noi de investitii capitale publice pentru a fi incluse in
proiectele Cadrului bugetar pe termen mediu/legii bugetului de stat se efectueaza de citre
Grupul de lucru peniru investitii capitale publice al Ministerul Finantelor;

- selectarea proiectelor noi pentru a fi incluse in proiectul CBTM/legii bugetului de stat se
efectueazd de catre Comitetul interministerial pentru planificarea strategica (CIPS).

In vederea detalierii prevederilor Hotararii Guvernului nr.684/2022, Ministerul Finantelor,
in comun cu expertii UE, a demarat elaborarea tnstructiunii privind proiectele de investitii
capitale publice, care va fi finalizatd in semestrul | al anului 2023.
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Lista acronimelor

Acronimul Termenul abreviat

ADR Agentia de Dezvoltare Regionald

AGE Agentia de Guvernare Electronic3

ANI Autoritatea Nationala de Integritate
ANRE Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticid a RM
ANTA Agentia Nationald Transport Auto

APC Administratia publicd centrald

APL Administratia publica locala

APP Agentia Proprietatii Publice

ASD Administratia de Stat a Drumurilor

ASP Agentia Servicii Publice

ASM Academia de Stiinte a Moldovei

BASS Bugetul asigurdrilor sociale de stat

BL Bugetul local

BNM Banca Nationald a Moldovei

BPN Bugetul public national

BNS Biroul National de Statistica

BUAT Bugetul unitatilor administrativ-teritoriale
BS Bugetul de stat

CBTM Cadrul bugetar pe termen mediu

CEC Comisia Electorala Centrald

CEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului
CIM Control intern managerial

CNA Centrut National Anticoruptie

CNAS Casa Nationala de Asigurari Sociale
CNPF Comisia Nationald a Pietei Financiare
Cod ECO Cod economic
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CTIF IP Centrul de Tehnologii Informationale in Finante
CSE Comisia pentru Situatii Exceptionale a RM

CuT Cont unic trezorerial

FAOAM Fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald
FISM Fondul de Investitii Sociale din Moldova

HG Hotédrdre de Guvern

HCC Hotdrdrea Curtii de Conturi

ICNUR Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
IP Institutia publica

[P STISC Institutia Publica Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica
1s Intreprindere de Stat

MA Ministerul Apararii

MAEIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
MAI Ministerul Afacerilor Interne

ME Ministerul Economiei

MEC Ministerul Educatiei si Cercetarit

MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

MF Ministerul Finantelor

M} Ministerul Justitiei

MM Ministerul Mediului

MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

QDA Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
PIB Produsul Intern Brut

PG Procuratura General3d

PNUD Proiectul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

RM Republica Moldova

SA Societate pe actiuni

SAl Serviciul audit intern
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S| Sistem informational

SIS Serviciul de Informatii si Securitate
SFS Serviciul Fiscal de Stat

SPPS Serviciul de Protectie si Paza de Stat
SV Serviciul Vamal

SRL Societate cu rdspundere limitata
TVA Taxa pe valoarea adaugata

Tl Tehnologii informationale

TDS Transferuri cu destinatie speciald
15 Trezoreria de Stat

UAT Unitdtile administrativ-teritoriale
VYMS Valori mobiliare de stat
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