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la proiectul de lege cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului

(nr.22 din 03.02 2017)

Directia generald juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de lege
nominalizat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de citre
Guvern, fiind aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1458 din 30.12.2016, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop instituirea
mdsurilor de prevenire si de combatere a spélarii banilor si a finantarii terorismului
care vor contribui la asigurarea securitdtii statului si la protejarea sistemului
national financiar bancar, nebancar si liberelor profesionisti, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum si ale statului.

3. Prezentul proiect de lege armonizeazid cadrul national si institutional in
domeniul prevenirii si combaterii spéldrii banilor si finantarii terorismului la
prevederile Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20.05.2015, de modificare a Regulamentului (UE) nr.648/2012 a Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizérii
sistemului financiar 1n scopul spdlarii banilor si finantarii terorismului si Directivei
2006/70/CE a Comisiei din 01 august 2006 de stabilire a masurilor de aplicare a
Directivei nr.2005/60/CE a Parlamentului European, ca fiind cerintd obligatorie



previzutd in Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand, pe de alta parte.

4. Totodatd, este de mentionat ci, la 20.05.2015 Parlamentul European a
adoptat Directiva 2015/849 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, care are menirea de a optimiza
standardele Uniunii Europene existente si de a inlocui prin abrogare Directivele
2005/60/CE si 2006/70/CE, iar standardele Financial Action Task Force (Grupul
de Actiune Financiard Internationald in domeniul spalarii de bani (FATF)) au fost
revizuite in 2012, fiind exprimate in 40 Recomandiri, proiectul de lege s-a axat
primordial pe implementarea standardelor europene si internationale recent
adoptate.

II. In vederea respectdrii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentiondm urmdtoarele:

1. Cu referire la partile constitutive ale actului legislativ, potrivit art. 24 alin.
(2) lit.b) si c) si art. 26 alin. (1) din Legea nr.780/2001, preambulul expune
finalitatile urmdrite de Parlament prin adoptarea actului legislativ, iar clauza de
adoptare stabileste temeiul legal de adoptare a actului legislativ si categoria lui.
Prin urmare, norma privitoare la transpunerea Directivei comunitare urmeazi a fi
plasata inaintea clauzei de adoptare.

Totodatd, in scop de rigoare redactionald cu referire la sursa publicarii
Directivei, sugeram substituirea cuvintelor ,,L. 143” cu cuvintele ,,1.143/73”.

2. La Art.S din proiect:

- la alin.(2), intru evitarea interpretarilor ambigui in aplicarea legii, urmeazi a
fi precizate care documente vor fi supuse verificarii;

- 1a alin.(8), referitor la ceea ce tine de cuvintele ,,documentul de identitate”,
sugerdm ca acesta sd se substituie cu cuvintele ,,acte de identitate”, la cazurile
respective, astfel fiind in conformitate cu art.1 din Legea privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte nr.273-XIII din 09.111.1994.
(Obiectie valabila pentru tot textul proiectului de act legislativ).

De asemenea, in ceea ce priveste prevederea ,,... operatiunea cu o valoare care
depéseste 5 mii lei, unitatea de schimb valutar inregistreaza datele din documentul
de identitate”, atentiondm cé acesta aduce atingere prevederilor din Legea privind
protectia datelor cu caracter personal nr.133 din 08.07.2011.

3. La Art.6 alin.(11), cuvantul ,riscurilor” se va substitui cu cuvantul

,.riscurile‘‘.



4. La Art.7 alin.(3) lit.e), expresia ,,detine de un nivel redus de coruptie”
sugerdm sa se excluda din textul normei prepozitia ,,de”, deoarece aceasta este o
prevedere confuza si lipsita de claritate.

5. La art.12 alin.(3), pentru spor de precizie propunem ca dupd expresia
»art.16 alin.(3), (4) si art.17‘‘ si se introducd cuvintele ,,din prezenta lege”.
(Obiectie valabila pentru tot textul proiectului de lege).

6. La Art.19:

- la alin.(3), pentru a evita interpretéri ambiguii in procesul de implementare a
legii, sugeram sa fie prevdzutd perioada prezentdrii raportului anual de activitate a
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

- la alin.(4), este prevazut cd bugetul Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spaldrii Banilor va fi gestionat de cétre seful acestuia. Atentiondm cd, nota
informativa nu argumenteaza suficient necesitatea acestei norme, deoarece nu este
clar de ce seful unei subdiviziuni subordonate Centrului National Anticoruptie
(CNA) poate s gestioneze bugetul fara implicarea Directorului CNA, considerand
cd acesta este un buget autonom si distinct.

In concluzie, relevim cé proiectul de lege necesita a fi revizuit prin prisma
obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii lui t{ine de prerogativa exclusiva a
Parlamentului.
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