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In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova si articolului
47 din Regulamentul Parlamentului se 1inainteazd spre examinare
Parlamentului, cu titflu de initiativi legislativd, proiectul de Hotérire a
Parlamentului Republicii Moldova privind Raportul anual 2018 al Curtii de
Conturi asupra administririi si intrebuintdrii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public si Raportul anual 2019 al Curtii de Conturi asupra
administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public.

Anexa:
1. Proiectul de Hotérire — 4 file;

2. Nota informativa — 2 file.
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Proiect

HOTARIRE
privind Raportul anual 2018 al Curtii de Conturi asupra
administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice i a
patrimoniului public si Raportul anual 2019 al Curtii de Conturi
asupra administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice
si a patrimoniului public

iIn temeiul art.6 alin.(1) lit. ¢) din Legea privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi nr.260 din 17 decembrie 2017,

Parlamentul adopti prezenta hotarire.

Art.1. — Se ia act de Raportul anual 2018 al Curtii de Conturi asupra
administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public si, respectiv, de Raportul anual 2019 al Curfii de Conturi asupra
administririi si intrebuintirii resurselor financiare publice §i a patrimoniului
public.

Art.2, — Se constata:

— preocuparea redusi si nesatisficitoare a top-managementului
autoritéitilor publice centrale si locale de instituirea i implementarea sistemului
de control intern managerial, care este direct proportionalé cu neregulile, erorile
si fraudele admise la gestionarea mijloacelor financiare si a patrimoniului
public;

— majoritatea ministerelor auditate au obtinut opinii de audit calificate
asupra rapoartelor privind situatiile financiare consolidate, ce indica o rata
tnaltd de erori in evidenta contabili si raportarea financiar;

— existenta carentelor in cadrul normativ privind evidenta contabili si de
raportare financiard, aplicabil in sectorul public, au efecte negative asupra
calitiitii tinerii evidentei contabile si intocmirii situatiilor financiare corecte si
fidele in baza cirora se i-au decizii importante privind stabilirea alocafiilor,
subsidiilor, investitiilor, etc.;

_ circa 80 la sutd din entititile auditate inregistreaza nereguli la {inerea
evidentei contabile, inclusiv la reflectarea cheltuielilor aferente remunerarii
muncii, uzurii/amortizarii mijloacelor fixe; la contabilizarea activelor
nemateriale si a valorii capitalului social al statului, terenurilor aflate in
folosintd, valorii creantelor si a datoriilor; la aplicarea corectd a regulilor de
recunoastere si clasificare a bunurilor, precum si la efectuarea inventarierii, etc.;



— in mare parte eficienta si economicitatea gestiondrii banilor publici la
realizarea obiectivelor institutionale este afectatd de existenta unui proces
defectuos la planificarea si desfagurarea achizitiilor publice; ,

— iresponsabilitatea  fondatorilor, precum si lipsa/insuficienta
monitorizdrii gestiondrii eficiente gi eficace a bunurilor statului transmise in
gestiune, afecteazd integritatea patrimoniului si permite gestionarea
frauduloas3 a acestuia, persistind riscul major de prejudiciere a statului;

— ignorarea de citre managementul autorititilor/institutiilor publice a
rigorilor elementare in materie de administrare prudentd si economd a
bunurilor statului, crednd astfel premise pentru riscurile iminente de
dezintegrare si instrainare a acestora; o

— existenta unui sir de probleme sistemice, factori de risc si
neconformitiiti cu impact negativ asupra eficientei si eficacitd{ii utilizarii
resurselor financiare alocate/ utilizate in domeniul TI, precum si riscuri de
fraudi, securitate si de integritate a datelor prelucrate prin intermediul SI;

— preocuparea insuficientd din partea autoritatilor de toate nivelurile in
materie de sustenabilitate gi oportunitate a investitiilor capitale, generand
imobilizarea /dezafectarea mijloacelor bugetare in obiectele in curs de executie,
degradarea fizicd si morald a constructiilor nefinalizate, actiuni ce contravin
principiilor bunei guvernari;

— neconformarea integrald a entitafilor auditate la implementarea
recomandirilor fnaintate de citre Curtea de Conturi, ca consecin{i nefiind
eliminate neregulile, abaterile si carentele constatate in cadrul misiunilor de
audit desfisurate anterior, acestea transformandu-se in probleme majore de
sistem.

Art.3. — Guvernul:

—va obliga autorit#tile/ institutiile publice si intreprinde actiuni punctuale
de implementare integrali a recomandirilor Curtii de Conturi;

— va organiza sedinte de lucru in cadrul cirora se vor examina rapoartele
Guvernului privind executarea bugetului de stat, a bugetului asiguririlor
sociale de stat si a fondurilor asiguririi obligatorii de asisten{i medicald,
precum si rapoartele financiare ale ministerelor pentru exercitiul bugetar
expirat sub aspectul constatirilor, opiniilor si concluziilor Curtii de Conturi;

— va examina in sedint3 rapoartele anuale pentru anii 2019-2020 privind
controlul financiar public intern cu audierea factorilor responsabili de
implementarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului de
dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2018-2020;

— va initia modificarea si completarea cadrului de evidenta contabild si
raportare financiar# aplicabil in sectorul public cu scopul de a remedia carentele
si lacunele existente, care necesita solutionare In mod urgent;



— va asigura respectarea de citre autorititile publice de resort a
calendarului bugetar, in special in ceea ce tine de elaborarea si prezentarea in
Parlament a politicilor fiscale si bugetare, de diminuare a datoriei publice,
contribuind astfel la consolidarea sustenabilititii finantelor publice;

- va revalorifica politicile investitionale in vederea coreldrii prioritatilor
sectoriale cu resursele financiare disponibile pentru lucriri de constructie la
-obiectivele cu grad inalt de finalizare, eliminind astfel irosirea fondurilor
publice;

— va cere Agentiei Proprietitii Publice si Agentiei Servicii Publice actiuni
punctuale si coerente pentru evaluarea/ reevaluarea si Inregistrarea/
reinregistrarea drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobiliare
proprietate publics, cu scopul de a asigura integritatea bunurilor proprietate
public;

— va obliga entfititile publice auditate si publice pe paginile lor web
rapoartele auditorului public extern si informatia privind executarea
recomandarilor Curtii de Conturi;

— va informa Parlamentul pani la data de 1 septembrie 2021 cu privire la
implementarea misurilor previzute de prezentul articol.

Art.4. — Procuratura Generald, in termen de 2 luni va informa
Parlamentul despre rezultatele examindrii materialelor transmise de citre
Curtea de Conturi in anii 2016-2020.

Art.5. — Centrul National Anticoruptie, in termen de 2 luni va
informa Parlamentul despre rezultatele examinirii materialelor transmise de
citre Curtea de Conturi In anii 2016-2020.

Art.6. — Curtea de Conturi:

— va continua procesul de dezvoltare a auditului publice extern prin
consolidarea capacititilor sale institutionale in calitate de Institutie Suprema de
Audit; '

— va asigura prin activititile de audit realizate analiza evolutiei in
dinamici a problemelor sistemice perpetuate in procesul de administrare gi
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public.

Art.7. — Comisia de control al finantelor publice:

— va elabora Planul de audieri a rapoartelor de audit public extern pentru
anul 2021, corelat cu Programul anual al activititilor de audit ale Curtii de
Conturi;

— va promova proiecte de legi menite si contribuie la obtinerea unui
impact substantial urmare realiziirii auditului public extern, la imbunéatéatirea
standardelor de guvernanti gi la responsabilizarea managementului entitdtilor
publice; .



— va continua practica de desfisurare a audierilor publice pentru aplicarea
instrumentelor cadrului legislativ asupra functiondrii eficiente a institutiilor
publice si a resurselor alocate de la-bugetul public national.

Art.8. — Monitorizarea executirii prezentei hotiriri se pune In sarcina
Comisiei de control al finantelor publice.

Art.9. - Prezenta hotiirire intré in vigoare la data adoptérii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUIL



Parlamentu

Republicii Moldova Notd informativi

privind Raportul anual 2018 al Curtii de Conturi asupra administrarii
si intrebuintirii resurselor financiare publice si a patrimoniului public
si Raportul anual 2019 al Curtii de Conturi asupra administririi si
intrebuintirii resurselor financiare publice si a patrimoniului public

Prezentul proiect este intocmit drept urmare audierii Raportului anual 2018 al
Curtii de Conturi asupra administrarii i intrebuintérii resurselor financiare publice
si a patrimoniului public in sedinta Comisiei de control al finantelor publice din
data de 10 martie 2020 si, corespunzitor, audierii Raportului anual 2019 al Curtii
de Conturi asupra administririi si intrebuintdrii resurselor financiare publice si a
patrimoniului public la data de 15 decembrie 2020.

Rapoartele anuale au fost elaborate si aprobate de citre Curtea de Conturi prin
Hotirirea nr.53 din 06 septembrie 2019 si, respectiv, prin Hotérirea nr.44 din o7
septembrie 2020 si prezentate Parlamentului In termenul previzut in art.6 alin.1
lit.c) din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova nr.260/2017.

Aceste rapoartele anuale ale Curtii de Conturi analizeazd si generalizeazd
constatirile si concluziile din toate misiunile de audit realizate in perioada
septembrie 2018 — septembrie 2019, si respectiv, in perioada septembrie 2019 —
septembrie 2020. Prezentele rapoarte sunt plasate pe paginile web oficiale ale
Parlamentului si ale Curtii de Conturi.

Scopul prezentului proiect de hotirire este de a evidentia principalele
constatiri si concluzii ale Curtii de Conturi, de a atentiona Guvernul cu privire la
neregulile si abaterile constatate in procesul de administrare a finantelor publice si
a patrimoniului public, precum si de a propune unele sugestii de imbunétéitire a
situatiei in domeniul supus auditului public extern, promovind astfel
responsabilitatea pentru buna guvernare in sectorul public.

Proiectul obligi Guvernul s# initieze modificarea si completarea-cadrului legal
din domeniile contabilitiiii si raportirii financiare in sectorul bugetar, precum si in
domeniul salarizirii in sectorul public, si examineze in sedin{d rapoartele anuale
pentru anii 2019-2020 privind controlul financiar public intern cu audierea
factorilor responsabili de realizarea Planului de actiuni pentru implementarea
Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2018-
2020. Totodatd, in scopul majordrii gradului de transparenid a rezultatelor
misiunilor de audit Guvernul se obligi si ceard de la entitatile auditate publicarea
pe paginile sale web a rapoartelor de audit public extern si a informatiei privind
executarea recomandirilor Curtii de Conturi, precum si si examineze in sedinie de
lucru rapoartele Guvernului privind executarea bugetului de stat, bugetului
asiguririlor sociale de stat si fondurilor asigurérii obligatorii de asistentd medicald,
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precum si rapoartele financiare ale ministerelor pentru exercitiul bugetar expirat
sub aspectul constatirilor, opiniilor si concluziilor Curtii de Conturi.

Tinind cont de prevederile Legii nr.260/2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova prin proiect se cere Comisiei
de control al finantelor publice sd asigure, dupd competente, audierea in sedintele
Comisiei si in Plenul Parlamentului a rapoartelor de: audit asupra rapoartelor
Guvernului privind executarea bugetelor componente ale bugetului public national
concomitent cu examinarea rapoartelor respective ale Guvernului. De asemenea,
Comisiile permanente ale Parlamentului vor utiliza rapoartele Curtii de Conturi la
luarea deciziilor de rigoare pe domeniile de competenti a fiecirei comisii de profil.

Implementarea proiectului nu necesiti mijloace suplimentare de la bugetul
public national. Reiesind din faptul, ci consolidarea sistemului de control intern
managerial este o functie de bazi a fiecrel autoritdti/institutii publice,
implementarea recomanddrilor Curtii de Conturi urmeaz a fi implementate din
contul alocatiilor bugetare generale.

Proiectul nu are impact de reglementare asupra activititii de antreprenoriat
sau asupra mediului concurential.
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