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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7492 din 28.10.2021

la proiectul de lege privind fondarea Centrului Istoric ,,Cetatea Soroca”

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparen{a in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de efaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Autorul mentioneaza In nota informativa ca ,prezentul proiect de lege este elaborat in baza art.11 p.
{2) din Legea nr.764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald, In scopul protectiei,
conservdrii si salvdrii pentru generatiile prezente si viitoare a peisajului cultural ,Cetatea Soroca” -
ansamblu de monumente istorico-culturale si natural peisagistice din defileul réului Nistru, microzona
municipiului Soroca, cu valoare exceptionald pentru civilizatio nationald si internationald, precum si
din punct de vedere istoric si stiintific”.

Prin proiect se propune fondarea Centrului istoric ,,Cetatea Soroca”, cu statut de persoand juridica,
aflatd In subordinea autoritatii administratiei publice centrale responsabile de protectia patrimeniului
cultural-istoric.

Astfel, proiectul reglementeaza raporturile juridice ce apar n legaturd cu administrarea Centrului
istoric ,Cetatea Soroca”, componentele Centrului istoric, statutul de protectie a Centrului istoric,
hotarele Centrului istoric, administratrea Centrului istoric, protectia Centrului istoric, precum si
exercitarea dreptului de proprietate asupra Centrului istoric.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Desi la 0.priméd vedere proiectul promoveaza interesul public manifestat prin aprobarea de norme
care s& reglementeze relatiile juridice Tn administrarea Centrului istoric ,Cetatea Soroca”, totusi,
examinarea cadrului legal conex care reglementeaza domeniul protejarii monumentelor istorico-
culturale denotd o ambiguitate administrativd a unor norme din proiect cu potential de interpretare
confuz, ambiguu si lacunar. Astfel, considerdm cd scopul proiectului de conservare a patrimoniului
cultural cu referire la Centrul istoric ,Cetatea Soroca” poate fi irealizabil in conditiile acestor norme.

Analiza acestor aspecte este efectuata in continutul compartimentului Il al prezentului raport de
expertizé anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; _

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite; ‘

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noj;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Cu toate acestea, nota informativa este lacunara Tn privinta stabilirii impactului normelor la atingerea
scopului - ,protectia, conservarea si salvarea pentru generatiile prezente si viitoare a peisajului

"y

cultural , Cetatea Soroca™.



in final, nota informativd urmeazé s fie reanalizatd cu includerea in aceasta a informatiilor complexe
ce ar dovedi eficienta normelor in redactia propusa prin proiect pentru protectia Centrului istoric
LCetatea Soroca”.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

= b

contind ,e} fundamentarea economico-financiarg".

Nota informativd nu contine informatii privind fundamentarea economico-financiara, autorul
mentionand doar in normele proiectului la art.12 ca ,Centrul istoric isi desfdsoard activitatea
economicd in baza mijloacelor alocate de la bugetul de stat si de la bugetele locale, in baza
mijloacelor speciale, a donatiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv stritine, de asemeneq, in bozo
aftor surse de finantare neinterzise de lege”.

Totodatd, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal, decarece urmare a implementérii proiectului, vor fi necesare alocarea de
mijloace financiare suficiente din bugetul de stat si din bugetul local.

Astfel, potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie , Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald Tn Hotardrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricaror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor”.

Consideram cd nota informativa, Tn redactia propusd, este lacunard Tn privinta analizei privind
impactul normelor Tn asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

Autorul urmeazi s statueze clar dacd aceste mijloace financiare sunt suficiente si disponibile la
moment Tn bugetul de stat si vor putea fi alocate. Or, In cazul In care nu poate fi stabilitd cu exactitate
acoperirea financiard a proiectului, exista riscul aprobarii proiectului fard a fi identificate mijloace
financiare suficiente si, respectiv, sunt create conditii propice pentru o eventuald incapacitate de
platd de catre bugetul de stat a asigurdrii cu mijloace financiare pentru asigurarea functionarii
Institutiei publice Centrul istoric ,Cetatea Soroca”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actufui-normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbajf simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".



" In textul proiectului au fost identificate sintagme si texte confuze care vor acorda normelor un
continut neclar cu riscul interpretérii discretionare a acestora.

Astfel, -se atestd neclaritate n privinta sintagmelor ,zond protejatd de importantd nationald”,
»autorizatii emise de Guvern”, ,terenuri verde”, ,clddiri si case de locuit”, ,autorizatia titularului de
drept”.

Analiza acestor aspecte este efectuatda in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

in opinia noastrd, din nota informativd nu rezultd clar corelarea proiectului cu politicile statului in
domeniu reglementat de normele acestuia.

La fel, in nota informativd nu se specificd dacd proiectul este corelat cu politicile bugetar-fiscale
promovate si aprohate de cdtre Guvern la nivelul statului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice, care, conform proiectului, vor fi responsabile
de implementarea prevederilor acestuia.

Unele norme din continutul proiectului denota ambiguitate Tn exercitarea atributiilor acestor entitafi,
ceea ce poate duce la aparitia manifestarilor de coruptie.

Astfel, normele cu privire la acordarea de atributii Guvernului de a elibera anumite autorizatii in
domeniul urbanismului/constructiilor, de stabilire a rdspunderii pentru incdlcarea prevederilor legii,
de folosire a indicatiei geografice ,Cetatea Soroca” vor permite aplicarea confuza a atributiilor
entitatilor ‘publice cu riscuri inerente comiterii manifestérilor de coruptie.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. :

IIl. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Preambulul legii -

In temeiul art.11 p.(2) din Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald, tn
scopul protectiei, conservarii si salvarii pentru generatiile prezente si viitoare a peisajului cultural
~Cetatea Soroca” - ansamblu de monumente istorico-culturale si natural-peisagistice din defileul
raului Nistru, microzona municipiului Soroca, cu valoare exceptionald pentru civilizatia nationalé si
internationald, precum si din punct de vedere istoric si stiintific

Obiectii:
Norma face trimitere la art.11 din Legea nr.764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala.
n opinia noastrd, referinta este una confuzd din considerentul ¢ o lege nu poate fi elaborata in baza unei

norme legale din alta lege, or potrivit art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, hotararile
Guvernului sunt aprobate pentru organizarea executarii legilor.

Recomandari:

Din preambulul legii urmeaz3 a fi exclus textul ,in baza art.11” p.(2} din Legea nr.764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriala (MO nr.16 din 28.01.2002),".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
e Concurenta normelor de drept

Art, 4 din proiectul legii -
Art.4 Statutul de protectie a Centrului istoric
(1) Tn Centrul istoric se instituie regimul de zond protejatd de importantd nationald

Obiectii:
Tn opinia noastrd sintagma ,zond protejatd de importantd nationald” poate duce la interpretéri confuze,

decarece normele proiectului reglementeazd In continuare stabilirea unor ,zone tampon”, a ,zonelor de
protectie”, precum si ,zonarea functionald internd cu regim diferentiat de protectie”.

Totedatd, conform proiectului, la stabilirea zonei de protectie a Centrului istoric se va lua in considerare
hotarele localitdtii, ale terenurilor private si drumurile.

Dat fiind lipsa definirii clare a nofiunii ,zonad protejatd de importantsd nationald” consideram cé se va putea
interpreta confuz natura juridicd a acestei zone protejate prin prisma celorlalte norme care reglementeazs
alte zone din structura Centrului istoric.

Recomandaéri:

Propunem autorului definirea notiunii ,zond protejatd de importantd nationald”, precum si reglementarea
juridica a statutului si a componentei acesteia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive

e Lacuna de drept
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




Art. 8 din proiectul legii -

Art.8

(...)

(3} Lucrérile specificate la alin.(2) se vor efectua in conformitate cu legislatia in vigoare, in baza
unor qutorizatii emise de Guvern.

Obiectii:
Norma stabileste particularitdtile urbanistice 5i de amenajare a teritoriului Centrului istoric.

Astfel, se stabileste competenta Guvernului de a emite anumite autorizatii in vederea efectudrii lucrarilor de
proiectare, de amenajare a teritoriului, de constructie, de ameliorare, de administrare si a altor lucrari pe
teritoriul Centrului istoric si al zonei de protectie.

Tn opinia noastra, nu este clar ce fel de autorizatii urmeaza s3 elibereze Guvernul reiesind din diversitatea
categoriilor de lucrari efectuate. .

Totodatd, atribuirea Tn competenia directd a Guvernului a obligatiei de a emite autorizatii considerdam ca
depaseste limitele de atributii ale acestuia.

Or, n opinia noastrd, cadrul legal national coniine norme juridice care reglementeazd domeniul
urbanismului/constructiilar, iar atribuirea de competentd extensivd de reglementare unor autoritdti este
nejustificatd cu riscul interpretarii discretionare a organului competent de eliberare a autorizatiilor Tn
"domeniul urbanismului si constructiilar.

Tn acest sens, existd riscul identificarii unor atributii paralele Tntre autorititile publice cu drept de emitere a
| autorizatiilor n domeniul urbanismului-si constructiilor cu riscul interpretarii confuze a normei aplicabile
ceea ce poate duce la comiterea manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Excluderea textului ,Tn baza unor autorizatii emise de Guvern”.

Totodats, propunem autorului, de comun cu autoritdtile competente Tn domeniu, examinarea cadrului [egal
national care reglementeazd emiterea autorizatiilor in domeniul urbanismului si constructiilor n vederea
modificarii acelor norme care nu asigura la moment o protectie adecvatd a patrimoniului cultural $i national
al Republicii Moldova, in spetd a centrelor istorice istituite [a nivel national.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogéri si interpretiri abuzive | ® Generale

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Atributii extensive de reglementare

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept

e Norme de blanchetd defectuoase

e Atributii paralele
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Art. 11 din proiectul legii -
Art.11 Exercitarea dreptului de proprietate asupra componentelor Centrului istoric

(1} Componentul Centrului istoric - terenul cu monumentul istorico-cultural care alcdtuieste
Complexul muzeal ,Cetatea Soroca” - constituie proprietate de stat

(2) Terenurile verde, edificiile si institutile de menire socialda, drumurile aflate Tn proprietatea
municipiului Soroca constituie proprietatea administratiei publice locale

{3} Terenurile de pamadnt arabil apartindnd localnicilor, cladirile si casele de locuit constituie
proprietate privata

(4) Particularitatile privind exercitarea dreptululi de proprietate asupra componentelor Centrului
istoric sunt stabilite de prezenta lege, de legislatia civild, urbanisticd si funciard a Republicii
Moldova

Obiectii:
Norma articolului 11 reglementeazad exercitarea dreptului de proprietate asupra componentelor Centrului
istoric.

in textul normel se utilizeazd sintagma ,terenurile verde”, ,terenurile de p&mant arabil apartinand
localnicilor” ceea ce instituie confuzie Tn interpretarea uniformé a normelor. Astfel,se poate presupune ci
doar terenurile de pdmant arabil al localnicilor este protejat de lege si apartine acestora, iar existenta unor
drepturi de proprietate asupra terenurilor detinute de catre alti cetdteni ai Republicii Moldova, nefiind insa
Jocalnicl” nu este asiguratd prin efectele legii prenotate.

Totodaid, sub termenul ,edificiile” ,institutiile de menire sociald” autorul propune ca acestea sd constituie
proprietatea administratiei publice Icoale, nsd nu consimte necesitatea stabilirii delimitarilor intre
proprietatea publica a statului si cea a autoritatii publice locale, or,pot exista ,edificii”, institutii de menire
sociald care apartin cu titlu de proprietate al statului.

la fel, nu este clar nuantat termenul ,cladirile” si ,casele de locuit” de la alin.(3), ceea ce face s3 se
interpreteze in sensul larg al acestora, autorul atribuidu-le in proprietate privatd, or, nu orice ,cladire” sau
»Case de locuit” constituie proprietate privata.

In opinia noastra, regimul juridic al proprietdtii este reglementat de alte legi din cadrul legal national.
includerea unor norme tn proiectul prenotat fard a fi in corelare cu normele care reglementeazd regimul
juridic al proprietatii atat private, cat si al proprietatii publice {incluzand proprietatea publica a statului si cea
a autoritdtilor administratiei publice locale) riscd sd stablleascd norme conflictuale cu posibilitd§i de
interpretare discretionard a acestora.

n acest sens, este eronat stabilit in prolect cd ,particularitétile privind exercitarea dreptului de proprietate
asupra componentelor Centrului istoric sunt stabilite de prezenta lege”.

Normele conflictuale vor da posibilitate aparitiei riscurilor de coruptie in vederea aplicdrii normei
convenabile.

Recomandari:
Propunem autorului excluderea articolului 11 din proiectul legii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri e Generale
abuzive

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Utilizarea neuniforma a termenilor




. Lipsa/arhbiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept
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Art.14 din proiectul legii -

Art.14 Restrictii privind folosirea indicatiei geografice ,,Cetatea Soroca”

(1) Orice persoana fizicd sau juridicd care desfasoara activitate de intreprinzdtor si este amplasata
in zona geograficd ,Cetatea Soroca” are dreptul sa foloseasca indicatia geografica ,Cetatea
Soroca” pentru identificarea produselor fabricate, a lucrdrilor executate sau a serviciilor prestate
numai cu autorizatia titularului de drept, in conformitate cu legisiatia

Obiectii: ‘
Sintagma ,numal cu autorizatia titularului de drept” denotd ambiguitate in stabilirea subiectului de drept
care urmeaza sd elibereze autorizatia respectiva.

Totodatd, norma stabileste in mod evaziv modul si conditiile de obtinere a dreptului de a folosi indicatia
geograficd ,Cetatea Soroca”, precum si stahilirea ariei geografice a perscanelor care pot heneficia de acest
drept. Astfel, nu este clar ce se are in vedere prin ,zona geograficd ,Cetatea Scroca””, precum sicine o
stabileste si ce include aceastd zona. :

Utilizarea simbolicii/denumirii ,Cetatea Soroca” de citre antreprenori in denumirea intreprinderii si/sau in
marca de produs si/sau serviciu urmeazd s se efectueze in baza unor criterii clare, transparente stabilite si
incluse n prevederi normative.

Ambiguitatea administrativd creatd va permite interpretéri defectuoase a procedurii de folosire a indicatiei
geografice ,Cetatea Soroca” cu riscuri inerente comiterii manifestdrilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului completarea articolului 14 cu prevederi care sd stabileascd n mod cert organul
competent de eliberarea autorizatiei, precum si sd stabileascd modul si conditiile de acordare a permisiunii
pentru utilizarea denumirii indicatiei geografice ,Cetatea Soroca” de catre antreprenori n denumirea
intreprinderii sifsau in marca de produs si/sau de serviciu prestat,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® [acun3 de drept e Generale
o Norme irealizabile

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entit3tii publice

o Lipsa/ambiguitatea proceduriior administrative
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Art.15 din proiectul legii -

Art.15 Raspunderea pentru incidlcarea prezentei legi

{1) Incilcarea prevederilor prezentei legi atrage, dupi caz, rdspundere administrativd, civild sau
penald, in conformitate cu legislatia

(2) Prejudiciile materiale cauzate componentelor rezervatiei de cdtre persoanele fizice si juridice
urmeaza sa fie reparate in modul stabilit de legislatie

{3} Reparatia prejudiciilor cauzate componentelor rezervatiei se efectueaza in mod benevol sau n
baza unei hotarari judecatoresti

Obiectii;
Analiza normel Impune examinarea a doué aspecte.

Pe de o parte, norma indicd n mod neclar stabilirea rdspunderii administrative Tn locul celei
coniraventionale.

Pe de altd parte, alin.(2) si alin.(3) stabilesc repararea prejudiciilor cauzate componentelor rezervatiel.

Or, examinand art.3 conchidem ¢d - Centrul istoric cuprinde ca componente si terenurile private, pensiunile
agroturistice si casele de vacantd private.

Astfel, In opinia noasird, nu este clar Tn baza cadror conditii, criterii, factori urmeazd si se asigure
implementarea prevederilor alin.(2) si alin.{3) al art.15 in partea ce tine de stabilirea obligativitatii reparatiei
prejudiciilor aduse asupra terenurilor private, pensiunilor agroturistice si a caselor de vacanta private.

Tn alt3 ordine de idei, este vagd sintagma ,component3 a rezervatiei”, or nu este clar despre care rezervatie
este vorba, proiectul reglementand Centrul istoric ,Cetatea Soroca” cu componentele sale.

Aceste aspecte nereglementate de lege vor permite aplicarea normei T interpretare preferatd cu riscuri
inerente coruptiei.

Recomandari:

Modificarea normei prin stabilirea clard a conditiilor si a modului de reparare a prejudiciilor aduse
proprietatii private a cetdtenilor si a agentilor economici care detin terenuri private, pensiuni agroturistice
si case de vacanid private, care fac parte ca fiind componente ale Centrului istoric ,Cetatea Soroca”.

Modificarea sintagmei ,componentd a rezervatiei” in vederea eliminarii caracterului confuz al acesteia.

Modificarea cuvantului ,administrativa” cu cuvantul ,contraventionala”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacuna de drept

o Confundarea/dublares tipurilor de rédspundere
juridicd pentru aceeasi incélcare

® Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcari

e Lipsa sanctiunilor clare




IV, Concluzia expertizei

Autorul mentioneazd tn nota informativa ca , prezentul proiect de lege este elaborat in baza art. 11 p.
{2) din Legea nr.764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald, in scopul protectiei,
conservdrii si salvdrii pentru generatiile prezente si viitoare a peisajului cultural ,Cetatea Soroca” -
ansamblu de monumente istorico-culturale si natural peisagistice din defileul réului Nistru, microzona
municipiufui Soroca, cu valoare exceptionalG pentru civilizatio nationald si internationald, precum si
din punct de vedere istoric si stiintific”. '

Prin proiect se propune fondarea Centrului istoric ,Cetatea Soroca”, cu statut de persoana juridica,
aflatd In subordinea autoritdtii administratiei publice centrale responsabile de protectia patrimoniului
cultural-istoric.

Astfel, proiectul reglementeaza raporturile juridice ce apar Tn legdturd cu administrarea Centrului
istoric ,Cetatea Soroca”, componentele Centrului istoric, statutul de protectie a Centrului istoric,
hotarele Centrului istoric, administratrea Centrului istoric, protectia Centrului istoric, precum si
exercitarea dreptului de proprietate asupra Centrului istoric.

Din nota informativd nu rezultd daca proiectul este corelat cu politicile statului Tn domeniu
reglementat, precum si cu politicile bugetar-fiscale promovate si aprobate de catre Guvern la nivelul
statului.

Totodatd, dat fiind identificarea in textul proiectuldi a unor norme cu potential de interpretare
confuzd, a unor norme ambigue si lacunare, consideram ca scopul proiectului de conservare a
patrimoniului cultural cu referire fa Centrul istoric ,Cetatea Soroca” poate fi irealizabil.

Astfel, normele care reglementeazd atribuirea competentei Guvernului de a elibera anumite
autorizatii n domeniul urbanismului/constructiilor; acordarea dreptului de folosire a indicatiei
geografice ,Cetatea Sorocd”; exercitarea dreptului de proprietate asupra componentelor Centrului
istoric; rispunderea pentru incilcarea prevederilor legii vor fi interpretate confuz cu riscul comiterii
manifestdrilor de coruptie. Analiza acestor aspecte este efectuatd in continutul compartimentului Il
al prezentului raport de exeprtizd anticoruptie.

Tn final, considerdm c¢3 autorul proiectului urmeazi s intreprind3 actiuni de fortificare a conlucrarii
cu autoritatile publice ale statului, cu experti in domeniu pentru a evalua ex-ante impactul proiectului
si a propune solutia viabild pentru implementarea conceptului de Centru istoric ,Cetatea Soroca” In
mod uniform.

28.10.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
- Vadim CURMEL, Inspector principal
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