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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege privind modificarea articolului 13 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de

pensii.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9474 din 22.02.2024

la proiectul de lege privind modificarea articolului 13 din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1936.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional Ia promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a}) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului RM, cu anexarea notei informative,
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “[...] sporirea protectiei sociale a beneficiarilor de
pensii din Republica Moldova.”

Autorul a mai precizat cd, “/...] adoptarea prevederilor expuse in acest proiect va consolida increderea
persoanelor fatd de sistemul de pensionare, reiesind din beneficiile oferite de acesta in conditiile social
~ economice actualizate.”

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune amendarea articolutui 13 din
Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, fiind modificat mecanismut de indexare, astfel
fncit coeficientul de indexare va constitui media cresterii anuale a indicilor preturilor de consum
pentru ultimii 3 ani. Potrivit autorului: “f...] aplicarea coeficientului de indexare calculat ca media
cresterii anuale a indicilor preturifor de consum pentru ultimii 3 ani va compensa inclusiv
neindexarea pensiilor la 1 aprilie 2023 cénd prin derogare a fost aplicat coeficientul de 15% in loc de
30,2% In corespundere cu prevederile legale.”

{.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele pensionarilor de a beneficia de o pensie majorata ca urmare a
indexarii conform mediei cresterii anuate a indicilor preturilor de consum pentru ultimii 3 ani, pe de o
parte, si interesele statului de a spori gradul de protectie sociald a categoriei de suhiecti vizati in
vederea asigurarii unui trai decent, pe de alta, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarit din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: “Pentru implementarea acestor modificdri si completdri este necesard
alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat. Implementarea prezentei legi se va
efectua din contul mijloacelor financiare care vor fi prevdzute in bugetul de stat si bugetul asigurdrilor
sociale de stat pentru anul 2024 dupé rectificare.”

Se remarca cd argumentele autorului nu justificd pe deplin fundamentarea economico-financiara a



proiectului, nefiind clar dacad mijloacele financiare necesare pentru implementarea celor propuse sunt
suficiente, disponibile si vor putea fi alocate din bugetul de stat.

Astfel, se remarca ca proiectul de lege examinat va genera majorarea cheltuielilor bugetului public
national, in aceastd situatie, adoptarea acestuia este conditionatd si de existenta obligatorie a avizului
pozitiv al Guvernului, fapt ce rezultd din dispozitiile art.131 alin.(4) al Constitutiei si Hotarfrii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.231 alin.{4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat si care prevdd ca orice propunere legisiativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern, iar alin.(6) din acelasi articol stabileste ca, nici o chelftuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard
stabilirea sursei de finantare.

Tn conformitate cu prevederile constitutionale enuntate (Hotarirea Curtii Constitutionale nr.29/2001),
examinarea si/sau adoptarea prezentului proiect de lege, nu poate preceda procedura constitutionala
de acceptare de cdtre Guvern, a cheltuielilor din banii publici generate de implementarea solutiei
legislative propuse prin proiectul de lege expertizat.

{h context, retinem si prevederile art.17 alin.(2) si (3} din Legea nr.181/2014 care prevede expres cé,
pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este
prevdzut in buget, iar stabilirea prin alte acte normative decit legea/decizia bugetard anuald a unor
sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor domeni,
sectoare sau programe nu se admite.

Tn concluzie, urmare a faptului ¢& implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, este necesar punctul
de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin. (4) si (6)
din Constitutie, estimarea cuantumului cheltuielilor necesare pentru implementarea normelor
formulate si completarea notei informative in acest sens cu informatii/date exacte, relevante si
justificative. Or, Tn lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente, reglementariie propuse
nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se efaboreqgza [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In fegislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulifor gramaticale



si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Il.2. Coerenta legislativd a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeazd direct activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice. Tns3,
normele propuse stabilesc competente pentru autoritdtile administratiei publice centrale
responsabile de protectia sociald (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Casa Nationald de Asigurdri
Sociale, Ministerul Finantelor etc.) care vor asigura implementarea normelor si crearea unui
mecanism de acordare a garantiilor sociale propuse.

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omufui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturiior Omului si Conventia Eurcpeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parfamentul Republicii Moldova si are drept scop
sporirea protectiei sociale a beneficiarilor de pensii din Republica Moldova. Adoptarea prevederilor
expuse in acest proiect va consolida increderea persoanelor fatd de sistemul de pensionare, reiesind
din beneficiile oferite de acesta in conditiile social — economice actualizate.

Proiectul promoveazd interesele pensionarilor de a beneficia de o pensie majoratd ca urmare a
indexarii conform mediei cresterii anuale a indicilor preturilor de consum pentru ultimii 3 ani, pe de o
parte, si interesele statului de a spori gradul de protectie sociald a categoriei de subiecti vizati in
vederea asigurdrii unui trai decent, pe de alta, ceea ce este conform interesului public.

Tnsd, nota informativd la proiect contravine rigorilor stabilite {a art.30 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date exacte, relevante si
justificative privind fundamentarea economico-financiard. Or, in lipsa unei argumentari economico-
financiare pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de
proiect. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al
Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.{4) si (6) din
Constitutie.
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