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Se prezintd Parlamentului Republicii Moldova Avizul asupra proiectului
de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (initiativa
legislativd nr.97 din 11 martie 2016), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.540
‘din 3 mai 2016.
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

" HOTARIRE ur 51/0

din D matl 2016
Chigin3u

Cu privire la aprobarea Avizului asupra
proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP

Ministrul justifiei Vladimir Cebotari
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[Teperop,

INPABUTEJIbCTBO PECITYBJIMKH MOJITIOBA

INIOCTAHOBJIEHHUE Ne 94()
or D QX LOLEB 2.
Kamnanyy

06 yrBepkaennn 3aK/I049eHHS 10 NPOEKTY 3aKOHA O BHECCHHH
A3MEHEHHH ¥ JONONHeHHH B HEKOTOpKIE 3aK0HOJATeIbHbIE AKThI

I[Tpasurenscreo [IOCTAHOBJIIET:

YTBepauTh 1 npefcraBuTh [lapnamenty 3amodenue 1o OPOEKTy 3aKOHa
0 BHECEHWH U3MeHeHui ¥ JONOJIHEHNM B HEKOTOPEIe 3aKOHO[ATE/IFHEIE aKTH.

MIABEJT ®VLIAIL

Bna,zmmiap Yebotapp
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Aprobat
prin Hotéirirea Gyvemului nr. 3% ¢

din 35 mae 2016

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea §i completarea
unor acte legislative, inaintat cu titlul de initiativd legislativi (or. 97 din
11 martie 2016), de citre un grup de deputati in Parlament.

Accesul la informatiile oficiale constituie un drept fundamental al
persoanei, o0 modalitate de control asupra activititii autoritdtilor publice, de
stimulare a formadrii opiniilor si participérii active a persoanei la procesul de
luare a deciziilor. Acest drept este garantat de art. 34 din Constitutie a Republicii
Moldova si art. 10 din Conventia Europeana pentru Apérarea Drepturilor Omului
si a Libertétilor Fundamentale.

Legea privind accesul la informatie dezvoltd dispozitiile constitutionale,
tinind cont de standardele internationale in domeniul vizat.

Proiectul are ca obiect de reglementare operarea unor modificari in Legea
nr. 982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, precum si in art. 71
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie
2008, in vederea precizirii subiectilor care au dreptul de a solicita informatii
oficiale, a modului de inregistrare a cererilor scrise, a reducerii termenelor
administrative de satisfacere a cererilor de acces la informatie, a majorérii
sanctiunilor pecuniare pentru incilcarea legislatiei privind accesul la informatie
si cu privire la petitionare.

Art. I al proiectului vizeazd modificarea si completarea art. 5, 6, 12, 15, 16
si 17 din Legea privind accesul la informatie.

Astfel, proiectul propune alin. (3) al art. 5 din legea mentionati intr-o noui
formulare, care ar statua c# orice persoani are dreptul si solicite i si obtind de la
furnizorii de informatii, in conditiile acestei legi, informatii oficiale, ceea ce
- acoperi orice persoani fizicd sau juridica.

Formularea propusid de proiect nu vine in contradictie cu art. 34 alin. (1)
din Constituia Republicii Moldova, potrivit ciruia dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingridit.

Modificérile de la art. 16 si 17, prin care se propune micgorarea
termenelor de satisfacere a cererilor de acces la informatie, nu pot fi sustinute din
urmétoarele considerente.

Dreptul de acces la informatiile oficiale constituie o varietate specifici a
dreptului la petitionare, fapt ce rezultd din dispozitiile art. 8 alin. (4) din Legea
nr. 190-XTII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare.

Legea cu privire la petitionare stabileste calcularea termenelor in
procedura de examinare a petitillor in zile lucritoare, dar nu in zile
calendaristice. Astfel, se considerd oportund instituirea unor reguli uniforme,
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aceloragi sisteme de calcul al termenelor pentru aceeasi materie. Sistemul
legislativ al Republicii Moldova este determinat de sistemul de calcul al
termenelor administrative pe zile lucritoare, dar nu pe zile calendaristice, aga
cum prevede proiectul.

Termenul limitd de 10 zile calendaristice de la data inregistrarii cererii
pentru punerea la dispozitia solicitantului a documentelor solicitate, termenul de
5 zile calendaristice pentru prelungirea termenului de furnizare a informatiei,
informarea autorului cererii despre orice prelungire a termenului de furnizare a
informatiei §i despre motivele acesteia cu 5 zile calendaristice inainte de
expirarea termenului initial, precum §i informarea solicitantului in decurs de
3 zile calendaristice despre readresarea cererii altui furnizor nu sint termene
optime pentru a putea fi respectate de citre furnizorii de informatii. Respectarea
termenului in zile calendaristice este problematicd in cazul calculdrii acestuia
incepind cu ziua de miercuri, joi sau vineri. Astfel, in cazul in care termenul de
3 zile calendaristice va fi calculat incepind cu ziua de joi sau vineri, termenul
real pentru executare va constitui 2 zile sau 1 lucritoare (zilele de odihni de
simbétd si duminica se exclud din calcul).

In cazul termenului de 5 zile calendaristice, daci acesta va fi calculat
incepind cu zilele de miercuri, joi sau vineri, termenul real pentru executare va
constitui de fapt 3 zile lucritoare. Aceste termene vor fi influentate si de zilele
de s#rbitoare.

De asemenea, existd cereri prin care se soliciti informatii in volume
considerabile.

Proiectul genereazi neuniformitate 1n calcularea termenelor
administrative, avind in vedere p#strarea in articolul 22 alin. (2) a calcularii
acestora in zile lucritoare.

Stabilirea unor termene prea scurte va genera sporirea litigiilor in
instanfele judecdtoresti din motivul nerespectirii termenelor respective pentru
satisfacerea cererilor ce tin de realizarea dreptului constituional de acces la
informatie.

Solutia propusé prin modificarea art. 15 alin. (1), care se referi la crearea
unui registru special de evidentd si control al cererilor cu privire la accesul la
informatie, nu este justificatd. Modul de inregistrare i evidenti a documentelor
nu tine de obiectul de reglementare al legii in cauzi.

In prezent se trece la tinerea registrelor in format electronic. Crearea unui
registru special pentru inregistrarea cererilor privind accesul la informatie va fi
costisitoare, avind in vedere faptul ci existd multe entititi care primesc un numar
mic de astfel de cereri.

Completarea art. 16 din Legea privind accesul la informatie cu alineatul
(4), care ar statua cad refuzul de a furniza o informatie, un document oficial se
motiveazi §i se comunicd in termen de 5 zile calendaristice de la data
inregistrarii cererii de acces la informatie, nu tine de acest articol. Aspectele ce
tin de modul de refuz de a fumiza o informatie, un document oficial sint
reglementate de art. 19 alin. (1) din aceeasi lege.
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Referitor la art. II, prin care art. 71 din Codul contraventional se propune
intr-o noud formulare, menfiondm cd nu orice incélcare a legii justificd
raspunderea persoanei cu functie de rispundere. Or incélcarile pot fi datorate si
culpei angajatilor. Desi conducdtorul institutiei este responsabil de buna
functionare a acesteia, sanctionarea contraventionald pentru prezentarea unui
raspuns cu date eronate este exagerata.

Marimea amenzii de la 100 la 150 de unitdti conventionale aplicata
persoanelor fizice sau de la 300 la 400 unititi conventionale aplicati persoanei
cu functie de rdspundere pentru incdlcarea legislatiei privind accesul la
informatie si cu privire la petifionare, precum si a celei de la 400 la 500 unititi
conventionale aplicate persoanei cu functie de rispundere pentru prezentarea
unui riaspuns cu date eronate se considerd nejustificatd si disproportionatd in
raport cu natura §i gravitatea faptelor acoperite de acest articol.

Proiectul are carente de tehnici legislativd. Nota informativi la proiect nu
contine o argumentare pertinentd a modificérilor si completérilor propuse.
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