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Directia generali juridici

AVIZ
la proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2022
(nr.366 din 22,11.2021)

- Directia generald juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de lege
mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,

aprobat prln Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si comunici urmétoarele.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlu de initiativd legislativi a
Guvernului, fiind aprobat prin Hotirdrea nr.350 din 19 noiembrie 2021,
conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2, Potrivit Notei Informative, proiectul legii bugetului de stat pentru
anul 2022 a fost elaborat conform cadrului legal, care reglementeazi aspectele
bugetar-fiscale.

Conform estimdrilor, in anul 2022 veniturile bugetului public
national vor fi in crestere cu 10 la sutd fatd de volumul precizat in anul 2021,
cheltuielile - cu 11,9 la sutd, deficitul bugetar atingind nivelul de 6,0% din PIB.
Pentru anul 2022 este aplicata clauza de derogare de la regula bugetar-fiscali
stabilitd la art.15 alin.(1) i alin.(3) din Legea finantelor publice si
responsabilitdfii bugetar-fiscale nr.181/2014, reiesind din consecintele
pandemiei si situatiei create in sectorul energetic.

Bugetul de stat pentru anul 2022 se propune a fi aprobat la venituri in
sumd de 50066602,7 mii lei si la cheltuieli in sumi de 65202602,7 mii lei, cu un
deficit in suma de 15136000,0 mii lei.

' 3. Potrivit art.47 alin.(1) lit.d) si lit.e) din Legea nr.181/2014, Guvernul
aproba si prezinta Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmator —

piné la 15 octombrie, iar Parlamentul urmeazi si adopte legile bugetare anuale
pe anul urmétor — piné la 1 decembrie.
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Proiectul de lege a bugetului de stat pentru anul 2022 a fost inregistrat
in Parlament la data de 22 noiembrie, cu depisirea termenului stabilit de lege.
Faptul dat genereazii dificultifi in respectarea procedurii legislative de
examinare a proiectelor de legi bugetare pentru anul urmitor, prin reducerea
termenelor destinate etapelor de examinare, tinind cont de obligativitatea de
avizare a amendamentelor inaintate la proiectul de lege, respectiv de citre
Guvern.

II. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

1. La art.10, care stabileste valoarea de referintd pentru calcularea in
anul 2022 a salariilor angajatilor din sectorul bugetar, expunem urmitoarele:

Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, prevede la art.12 alin.(14)-(16) stabilirea valorii de referinti
corespunzatoare coeficientului de salarizare 1,00 prin Legea bugetului de stat
pentru anul respectiv, care se va reexamina anual in functie de conditiile-
economice din tard si posibilitatile bugetului public national, cel putin la nivelul
prognozat al ratei inflatiei, si garanteaz} cd valoarea de referintf aprobats anual
nu poate fi mai mic# decit cuantumul stabilit in anul precedent.

Alin.(1) art.10 din proiectul supus avizirii stabileste pentru anul 2022
valoarea de referintd in mirime de 1800 lei.

La determinarea valorii de referintf previzute la alin.(1) urmeazi a se
institufionaliza prevederi de drept material si de drept procedural clare,
previzibile si cu caracter permanent, ce ar reglementa formula de calcul pentru
a oferi procesului de stabilire a valorii de referint o previzibilitate, stabilitate si
certitudine.

2. Luind in consideratie cd prin Legea nr.122/2021,  Secretarul
general al Parlamentului, Secretarul general al Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, Director al Serviciului fiscal de stat si Director al Serviciului
vamal au fost trecute la categoria de persoanele cu functii de demnitate publics,
considerdm necesar de a completa textul de la art.10 alin.(2) lit.a) care prevede
exceptia cu categoriile mentionate.,

3. Mentiondm c& proiectul bugetului de stat nu prevede finantarea
cheltuielilor ce se referd la realizarea reformei de dezinstitutionalizare si
Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilititi pentru
anii 2021-2027. Potrivit pct.5 din Hotararea Guvernului nr. 916/2020 cu privire
la aprobarea Programului national de dezvoltare a oraselor-poli de cregtere in
Republica Moldova pentru anii 2021-2027, Programul national de dezvoltare a
oragelor-poli de cregtere in Republica Moldova pentru anii 2021-2027 va fi
sustinut financiar din contul i in limitele alocatiilor aprobate in bugetul de stat,
din surse ale localitdtilor beneficiare gi resurse financiare ale programelor de
asisten{d externa, '

4. La examinarea proiectului de lege in lectura a doua, se va tine cont
de prevederile art.131 din Constitutie, Hotdririle Curtii Constitufionale
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nr.19/1999 si nr.29/2001, precum si alin.(2)-(6) ale art.58 din Regulamentul
Parlamentului, privind existenta avizului pozitiv al Guvernului la
amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare,
drept conditie obligatorie pentru adoptarea acestora de Parlament.

Luind in consideratie cd la elaborarea proiectului de lege a fost aplicatd
clauza de derogare de la regula bugetar-fiscal¥ stabilitf la art.15 alin.(1) si
alin.(3) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, reiesind din consecintele pandemiei si situatiei create in sectorul
energetic, atentiondm asupra necesitifii respectiirii art.15 alin.(5) din legea
mentionatd, care stabileste c¥, in perioada aplicirii derogirii, Guvernul
raporteazd  semestrial Parlamentului despre evolutia indicatorilor
macrobugetari, mésurile intreprinse §i pe care planificd s le intreprind¥ pentru
a se conforma regulilor politicii bugetar-fiscale.
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