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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7498 din 02.11.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural
(art.1, 3, 4, s.a.)

Prezentul rapert de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si narmative, aprebatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un Deputat Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul pariilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la profectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Proiectul mentionat a fost elaborat pentru a facilita accesul producdtorilor
agricoli la sursele Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (FNDAMR), precum si
pentru a imbundtdti politicile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural prin
gjustare la necesitdtile economiei nationale si ale locuitorilor tarii.”

Analizdnd normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, in
vederea ajustdrii unor notiuni, a precizdrii unor atributii ale autorititilor administratiei publice
centrale responsabild de politica de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, a
completarii unor masuri de sprijin pasibile de subventionare si a modului de stabilire a2 cuantumului
de plati directe pentru fiecare cap de animal, a complinirii Tnlesnirilor acordate unor categorii de
producatori, a prevederii modului de redistribuire a mijloacelor financiar nevalorificate, etc.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului. ‘

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura adaptarea cadrului normativ legal Tn
domeniul subventiilor agricole la practicile UE, fapt ce va permite perfectionarea mecanismului de
subventionare in agriculiura si dezvoltare rurald menit sd imbunatateascd calitatea vietii in mediul
rural, )

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art:30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a porticipantilor la elaborarea prolectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare de comun cu Agenfia de
Interventie si Pldti pentru Agriculturd, vor implementa prevederile prezentului act normativ in limita
mifloacelor financiare ce vor fi prevdzute in Legeo bugetului de stat pentru anul 2022.7



Totusi, se retine caracterul vag al fundamentarii economico-financiare, nefiind indicate cheltuielile
bugetare reale necesare pentru implementarez dispozitiilor propuse, cat si disponibilitatea acestor
resurse in legea bugetard, Tntrucat in lipsa disponibilitatii resurselor bugetare necesare pentru noile
reglementari, se face imposibild punerea acestora in zplicare si, aditional, denotd un caracter
declarativ.

Complementar, tudnd n considerare ca amendamentele propuse implica alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care
stabilesc ca: ,(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun
expertizel financiare in conformitate cu legisiatio ce reglementeazd modul de elaborare o actelor
normative. (2] Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la

reducerea veniturilor si/sau mgjorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu

este prevdzut in buget.”

Tn plus, adoptarea initiativei propuse urmeazi a fi precedats de acceptul Guvernului, in conformitate
cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: , Orice propunere legislativd sau
amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dup@ ce sunt acceptate de
Guvern". Tn sensul dat, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului Tn privinia
amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd maiorarea sau reducerea cheltuielilor,
veniturilor sau Tmprumuturilor, constivie drept o conditie imperativa de la care legislativul nu poate
deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o Tncélcare a procedurii stabilite de Constitutie, Tn
materie de legiferare Tn domeniul bugetar. Asadar, se contureazéd necesitatea prezentérii initiativei
propuse numai dupé identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului.

Respectiv, intru asigurarea alocadrii mijloaceior financiare necesare promovarii politicii de
subventionare Tn agriculturd si mediul rural, inclusiv a acordarii platilor directe, precum si a
cuantumului acestora, se impune evaluarea presiunii asupra bugetului de stat si completarea notei
informative cu informatiile de rigoare, Intru asigurarea previzibilitadtii si sustenabilitatii finantelor
publice.

Pe cale de consecintad, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziilor care au un impact bugetar, se
atestd necesitatea promovarii proiectului vizat prin fundamentarea economico-financiard in
conformitatea cu art.17 alin.(1) si alin.(2) al Legii nr.1831/2014 si art.30 alin.(1)lit.e) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fapt care va determina realizarea consecventa, coerentd si
predictibild a proiectului dat.

1.5.3, Efectuarea analizel Impactului de reglementare.

Tn conformitate cu art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitdiii de intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiflor, necesitdtii adoptdrii actuluf normativ si analiza de impact al acestuia
asupra activitdtii de Tintreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzdtorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si
principiilor prezentei legi. {2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a
notei informative a proiectului de act normativ.”

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex



ante sou ale analizel impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd coz, analiza de impact al acestuia asupro
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului®, :

Proiectul de hotdrare cuprinde reglementari referitoare la activitatea producatorilor agricoli n
raporturile juridice de subventionare, rezultdnd cd acesta are impact asupra eactivitdtii de
intreprinzator.

Tns3, nota informativd aferentd proiectului de hotdrdre nu este fnsotitd de analiza impactului de
reglementare, fapt ce impune prezentarea acesteia Tn conformitate cu exigentele normative enuniate
supra.

H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau. cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn textul proiectului nu se contin norme care sa reglementeze n mod nemijlocit activitatea agentilor
publici sifsau a entitatilor publice.

Cu toate acestea, la aplicarea amendamentelor propuse la proiectul de lege, se va implica activitatea
entitétilor publice responsabile de implementarea politicii statului in domeniul subventionarii Tn
agricultura si mediul rural.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a



Drepturilor Omului.

Itl. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati si are drept scop adoptarea unor amendamente
la Legea nr.276/2016 cu privire |la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural, Tn vederea ajustdrii unor notiuni, a2 precizérii unor atributii zle autoritdtilor administratiei
publice centrale responsabild de politica de subventionare Tn dezvoltarea agriculturii si mediului rural,
a completarii unor masuri de sprijin pasibile de subventionare si a modului de stabilire a cuantumulut
de plati directe pentru fiecare cap de animal, a complinirii Tnlesnirilor acordate unor categorii de
producatori, a prevederii modului de redistribuire a mijloacelor financiar nevalorificate, etc.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparents decizional3.

Totodatd, desi in cuprinsul proiectului de lege nu s-au identificat factori de risc care pot genera
aparitia riscurilor de coruptie, se atestd cd acesta nu este insotit de analiza impaciului de
reglementare si avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinz3tor, Tn conformitate cu exigentele art.30 alin.(4) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Lipsa analizei impactului de reglementare poate constitui o ncdicare a principiilor de
previzibilitate & reglementarii activitdtii de intreprinzdtor, de echitabilitate si proportionalitate in
raporturile dintre stat si intreprinzétor.

Aditional, Tntru adoptarea proiectului de lege este necesar ca amendamentele propuse s fie
acceptate de Guvern, Tn conformitate cu exigentele alin.(4) art.131 din Constitutie.

Prin urmare, se menticneazd cd Parlamentul Republicii Moldova poate sa supun examindrii proiectul
prenotat doar dupa avizarea pozitiva a acestuia de catre Guvern si manifestarea acceptului expres de
asumare a executdrii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, precum si prin
prisma obiectivelor politicilor bugetar-fiscale pentru anul 2021.

02.11.,2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA /Insgeetor principal
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