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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.163 din 13.04.2016)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIIT din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea nr.432 din 11.04.2016, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului. :

Scopul proiectului de lege, potrivit Notei informative aldturate proiectului,
este uniformizarea cadrului normativ in materia reglementdrilor activitatii
organizafiilor necomerciale (asociatii obstesti, fundatii, patronate, sindicate),
elucidarea problemelor cu care se confruntd acestea, inlaturarea problemelor
apdrute in practicd, intru facilitarea si intensificarea relatiilor dintre organizatiile
necomerciale s1 autoritatile statale.

2.1n vederea respectirii prevederilor art.47 alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului si art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001 atentiondm cd, proiectul de
lege urma sa fie insotit de:
- expertiza economicad si expertiza financiara, conform art.22 alin.(4) si
alin.(5) din Legea nr. 780/2001;

- actul de analiza a impactului de reglementare, conform art.13 din Legea cu
privire la principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzitor nr.235-
XVI din 20.07.2006, in temeiul art.23 alin.(2) din Legea cu privire la fundatii
nr.581-XIV din 30.07.1999, art.26 alin.(4) din Legea cu privire la asociatiile
obstesti nr.837-XIII din 17.05.1996 care stabilesc cd, intreprinderile infiintate de
fundatie, asociatia obsteascd 1si desfdsoard activitatea in conformitate cu Legea cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, legea lor speciald si statutul fundatiei sau
asociatiei obstesti;

- tabelul de divergente privind compatibilitatea cu legislatia comunitard si
concordanta cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte.
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Toate aceste documente pot determina necesitatea adoptarii proiectului de lege,
evidentiind aspectele pozitive si negative ale acestuia privind asigurarea
reformelor, relevanta avantajelor economice si de altd naturd, semnalarea
deficientelor economico-financiare §i prognozarea consecintelor economico-
financiare negative ale proiectului, nepermitind aparitia unor reglementiri confuze
si tdlmaciri diferite in implementarea lor.

3. Cu referire la respectarea normelor de tehnicd legislativa, atentiondm

urmatoarele:
sLa art. I,

- la pet.2, cuvintul “sintagma” in ambele cazuri, se va substitui cu cuvintul
Ptextul’; ,

- la pet.3, se va indica c3, in prima propozitie a alin.(4) din art.9, dupd
cuvintele “asociatie obsteascd internationald” se vor introduce cuvintele "(filiald,
reprezentantd)”, pentru a fi in concordantd cu art.9 alin.(1) si propunerea de
completare a art.17 din lege cu alineatul (9);

- la pctd4, cu scop de rigoare redactionald, dupa cuvintele “Calitatea de
membru” sugeram includerea sintagmei “al asociatiei obstesti”,

- la pet.10, se propune modificarea denumirii articolului 23 din lege, insd sub
forma in care este prezentatd in proiect, nu este clard noua denumire si urmeazi a fi
revizutd, deoarece nu se incadreazd din punct de vedere gramatical. Astfel,
sugerdm excluderea textului "parte integrantd a Registrului de stat al unitdtilor de
drept” din denumirea articolului si includerea lui la sfirgitul alineatului (1) al
acestui articol;

- lapct.dl,

v/ art.25 alin.(1) lit.c) din lege, nu este clar, de ce doar asociatiile obstesti
care au obtinut statutul de utilitate publicd sau au primit fonduri publice in anul
precedent vor fi obligate sd informeze anual organul de inregistrare asupra
continudrii activitatii asociatiei, indicind denumirea, sediul organului de conducere,
datele privind conducdtorii asociatiei, care se trec in Registrul de stat al
organizatiilor necomerciale. Consideram ca, toate asociatiile obstesti trebuie s
informeze anual organul de inregistrare asupra continudrii activitatii asociatiei,
intru informarea publicului larg, dar si a organului de Inregistrare;

v’ sintagma “Registrul organizatiilor necomerciale” se va substitui cu
sintagma “Registrul de stat al organizatiilor necomerciale” pentru a fi in
concordantd cu propunerea de la pct.10. Obiectia este valabila si pentru alin.(2) din
art.25; '

- dupa pet.11 se va include un nou punct, care va modifica alin.(3) al art. 26
din Legea nr.837/1996, reiesind din modificarea propusd de autor la pct.1 (art.1
alin.(2)), prin substituirea cuvintelor de invalizi” cu cuvintele ”a persoanelor cu
dizabilitdti” si a sintagmei “Legea privind protectia sociala a invalizilor” cu
?Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati”,

- lapet.12,



v’ cuvintele “alineatul (1)” se vor substitui cu cuvintele “in dispozitia
alineatului (1)”;

v Cu referire la completarea Legii nr.837/1996, incepind cu art.30 din
lege, cu prevederi privind atribuirea statutului de utilitate publica pentru institutiile
private, atentionim cd Nota informativd nu argumenteazd necesitatea acestor
norme. Iar potrivit art.1 alin.(3) din Legea cu privire la asociatiile obstesti nr.837-
XIIT din 17.05.1996, organizatiile cooperatiste si alte organizatii, modul de
constituire §i functionare al carora este prevdzut de legi speciale, de rind cu
partidele si alte organizatii social-politice, sindicatele, asociatiile de patronat,
organizatiile religioase si persoanele juridice create de acestea, organizatiile create
de autoritatile publice, nu cad sub incidenta Legii cu privire la asociatiile obstesti.
Reiese ca, fundatiile, modul de constituire a cirora, de desfasurare si incetare a
activitdtii lor este reglementat de Legea cu privire la fundatii nr.581-XIV din
30.07.1999, si nu cad sub incidenta Legii nr.837/1996. Totodati, mentiondm ci
prin termenul de “institufie”, potrivit art.183 din Codul civil, intelegem
organizafia necomerciald constituitd de fondator (fondatori) pentru exercitarea
unor functii de administrare, sociale, culturale, de invdtamint §i altor functii cu
caracter necomercial, finantatd partial sau integral de acesta (acestia). lar,
potrivit art.1 din Legea nr.837/1996, notiunea de “asociatie obsteascd” este
definitd ca o organizatie necomerciald, independentd de autoritdtile publice,
constituitd benevol, in vederea realizarii, in conditiile legii, a unor drepturi
legitime. Ele se considera asociatiile pacifiste, de apdrare §i de promovare a
drepturilor omului, asociatiile de femei, de veterani, de invalizi, de tineret §i de
copii, societdtile stiintifice, tehnice, ecologiste, cultural-educative, sportive,
uniunile de creatie, comunitdtile national-culturale, alte asociatii ale persoanelor
fizice si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite. In acest sens, consideram
cd, notiunea de “asociatie obsteascd” este vastd si include in totalitate relatiile
sociale legate de realizarea dreptului de asociere al persoanelor, din care cauzi
sugerdm omiterea/excluderea din textul proiectului de lege a sintagmei “institutie
privatd”.

- la pet.13, atentiondm ca,

v inart.30' alin.(1) lit.c) nu se contine sintagma “asociatie obsteascd” §i
este relevant excluderea trimiterii mentionate. Obiectia este valabild si pentru
alineatul (3) lit.c);

v cuvintele “alineatul (2)” se va substitui cu cuvintele »in dispozitia
alineatului (2)”,

v' dupa cuvintele “prima propozitie” se vor introduce cuvintele “din
dispozitia alineatulur™;

- la pet.15,

v se propune modificarea art.31' alin.(1) /it.e'), dar atentiondm ca acest
alineat nu necesité a fi modificat, deoarece alineatul dat a fost completat cu lit.e")
prin Legea nr.158/2014;

v in cazul acceptarii de catre Parlament a normei privind atribuirea
statutului de utilitate publica pentru institutiile private, este necesar a se completa
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pct.15 cu o norma referitoare la completarea art.31' alin.(2), dupi cuvintele
“asociatiilor obgtesti” cu cuvintele “fundatiilor si institutiilor private”. Obiectia
este valabila si pentru art.32%, art.33* alin.(3) din lege, pentru a fi in concordanti cu
celelalte propuneri din proiect;

- la pct.17,

v' se va introduce o norma privind modificarea dispozitiei alineatului (1)
din art.32', cuvintele “una din trei decizii’> se va substitui cu cuvintele “una din
doud decizii”,

v' la alin.(6) se propune modificarea termenului de ingtiintare a
solicitantului referitor la data stabiliti pentru sedintd. In Nota informativa se
argumenteaza ca termenul “cu cel putin 7 zile calendaristice” este unul prea mare
si in acest interval survin multe schimbari, din care cauzi este necesar micsorarea
lui. Ins3, in realitate, prin instituirea termenului de ”pind la 7 zile lucritoare”,
aceasta nu se micsoreaza, ci se extinde. Este necesar a se revedea din punct de
vedere gramatical propunerea data si a o clarifica cu autorii proiectului de lege;

- lapct.19, art.32” alineatele (1) si (2) urmeazi a fi comasate.

*La art. II,

-pet.1, se propune completarea art.1 din Legea cu privire la fundatii nr.581-
X1V din 30.07.1999, care defineste notiunea de fundatie, cu textul "apolitici, care
nu acorda asistentd politica si nu sprijind niciun partid politic”. Ca urmare a acestei
completdri, consideram necesar a se impune restrictie si fondatorilor,
administratorului fundatiei(conducatorul) cu privire la afilierea politicd, pentru a
preveni situatiile cind fondatorii detin calitatea de membru al unui partid politic,
insa reprezinta o fundatie apolitica;

- pet.2, se propune excluderea normei referitoare la patrimoniul initial al
fundatiei , care trebuie sd fie de cel putin 200 de salarii minime i in procesul
activitdtii fundatiei nu poate fi micgorat.

Autorii proiectului argumenteazd in Nota informativa, ci cerinta inaltd cu
privire la patrimoniu este una exagerata si descurajeazd utilizarea fundatiilor ca
forma institutionald nonprofit. Aceste argumente nu sunt concludente, deoarece
fundatia necesitd a fi dotatd cu un patrimoniu distinct intru asigurarea si
indeplinirea scopurilor fixate in statut, a activitatilor propuse, dar si in cazul in care
sursele de formare a patrimoniului fundatiei sint minime. Prin urmare, patrimoniul
fundatiei fiind distinct si separat de patrimoniul fondatorilor, trebuie sé fie apt prin
valoarea si structura lui pentru realizarea scopurilor necomerciale propuse, iar un
patrimoniu inexistent poate duce la lichidarea fortata a fundatiei, mai ales ca art.35
lit.a) din Lege stabileste cd fundatia poate fi lichidatd, la cererea Ministerului
Justitiei, prin hotdrire a instantei judecdtoresti economice competente dacd
valoarea anuald a patrimoniului fundatiei este mai micd decit valoarea
patrimoniului initial.

in contextul celor expuse, cu referire la notiunea de “instantd judecdtoreascd
economicd”, continutd in art.34 alin.(3) si art.35 din Legea nr.581/1999, propunem



revizuirea acesteia, in temeiul Legii privind organizarea judecitoreasci nr.514-XIII
din 6 iulie 1995;

- la pct.4, se propune substituirea cuvintelor 3 salarii minime” cu cuvintele
“un salariu minim {unar garantat de stat in sectorul real”. Astfel, pentru
inregistrarea statutului fundatiei, a modificarilor si completarilor ficute in statut, se
propune a se percepe o taxa de Inregistrare in marime de 2100 lei, in corespundere
cu Hotarirea Guvernului cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real nr.165 din 09.03.2010, insd atentiondm c& potrivit anexei din Legea
privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali
nr.220-XVI din 19.10.2007 pentru inregistrarea de stat a persoanei juridice, a
filialei si reprezentantei acesteia se achita suma de 1149 lei. In acest sens, urmeazi
a se inlatura divergenta aparutg;

la pct.8, cuvintele "statutului fondatorului”® se vor substitui cu ”statutului
fundatiei”.

*La art. V, alin.(3) se propune ca din momentul intrérii in vigoare a legii sa
fie realesi toti membrii Comisiei de certificare, indiferent durata mandatelor lor. in
acest sens, consideram oportun ca membrii Comisiei de certificare sa-si exercite
atributiile pina la expirarea mandatuluipentru care au fost alesi, apoi sa fie realesi
noii membri, deoarece alin.(4) al art.31 din Legea nr.837/1996 prevede expres
cazurile de incetare a mandatului de membru al Comisiei de certificare, iar potrivit
31 alin.(6) din Legea nr.837/1996, membrii Comisiei de certificare sint desemnati

pe un termen de 5 ani si 1si exercitd mandatul pina la intrarea in functie a noilor
membri.

Fard a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, considerdm c3,
acesta necesitd a fi revdzut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea
adoptarii acestuia este prerogativa Parlamentului.
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