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Biroului permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile articolului 73 din Constitutia Republicii
Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se tnainteazi cu titlu de
initiativd legislativi proiectul de hotirire cu privire la Raportul Avocatului
Poporului privind respectarea (drepturilor si libertitilor omului in Republica
Moldova in anul 2016. : ‘
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PROIECT

HOTARIRE
cu privire la Raportul Avocatului Poporului privind respectarea
drepturilor i libertiitilor omului in Republica Moldova in anul 2016

In temeiul art.128 din Regulamentul Parlamentului si alin.(3) al art.29 din Legea nr.
52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul),

Parlamentul adopti prezenta hotarire.

Art. 1. — Se ia act de Raportul Avocatului Poporului privind respectarea
drepturilor si libertitilor omului in Republica Moldova in anul 2016 si de informatia
Comisiei drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului despre activitatea
Avocatului Poporului in perioada de timp indicats.

Art.2. - Se apreciazi evaluarea de ansamblu a situatiei cu privire la respectarea
drepturilor si libertitilor omului in Republica Moldova in anul 2016, evidentierea
problemelor majore in domeniu si ingrijorarile Avocatilor Poporului legate de acestea.
Totodats, se subliniazd importanta constatirilor si recomandirilor formulate in
Raportul Avocatului Poporului, a ciror implementare poate conduce la imbunétatirea
situatiei in ce priveste respectarea drepturilor omului in tara noastra.

Art. 3. — Se mentioneazi dinamica pozitivd de reorganizare a Centrului pentru
Drepturile Omului in Oficiul Avocatului Poporului §i se apreciazi abordarea
consecventd a problemelor existente in domeniul drepturilor si libertétilor omului, fapt
ce denotd potentialul Oficiului Avocatului Poporului de a-gi realiza sarcinile in
domeniul asigurarii respectirii drepturilor omului in Republica Moldova.

Art.4. — Se constati existenta mai multor factori care impiedici asigurarea bunei
realizari a mandatului Avocatului Poporului (Ombudsmanul) cauzati de:
- unele carente ale Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52
din 03.04.2015 si a cadrului normativ aferent;
- Dherespectarea procedurii de asigurare financiard si material-tehnici a Oficiului
Avocatului Poporului, stabilite in alin. (3) si alin. (4) al art. 37 din Legea nr.52 (sediu,
transport de serviciu, etc.);



Art. 5. - Se recomand3 Avocatului Poporului:

- sa continue procesul de reorganizare a institutiei si consolidare a capacititilor
acesteia prin asigurarea managementului strategic, tactic §i operational al Oficiului
Avocatului Poporului in vederea realizirii optime a misiunii si obiectivelor sale;

- sd continue promovarea proactiv a respectirii drepturilor si libertitilor omului
in societate;

- 58 intreprindi mésuri pentru asigurarea unei comuniciri eficiente in plan intern
si extern dintre Oficiul Avocatului Poporului cu mass-media, organizatii ale societitii
civile, institutii omologe, parteneri de dezvoltare, organizafii internationale in
domeniul drepturilor omului;

- sd asigure perfectionarea practicilor de contribuire la apararea drepturilor si
libertdtilor persoanelor care locuiesc permanent, se afli ori s-au aflat temporar pe
teritoriul tirii; .

- sd contribuie la perfectionarea legislatiei prin informarea si promovarea mai
activd a propunerilor §i recomandirilor elaborate in vederea eliminirii cauzelor si
conditiilor ce creeazi premise pentru incilcarea drepturilor si libertitilor omului;

- sd propund solutii, inclusiv la nivel legislativ, pentru optimizarea activititii de
prevenire a torturii in Republica Moldova potrivit standardelor internationale si
bunelor practici;

- sd abordeze o atitudine mai consecventi fatd de solutionarea pe cale amiabili a
conflictelor intre autorititile publice si persoanele fizice.

Art. 6. — Guvernul:

- va intreprinde misuri prompte pentru inliturarea cauzelor ce au condus la
incdlcarea drepturilor omului, indicate in Raportul Avocatului Poporului privind
respectarea drepturilor §i libertitilor omului tn Republica Moldova in anul 2016;

- In viitorul cel mai apropiat, va intreprinde actiuni ferme in vederea definitivirii
si remiterii Parlamentului spre examinare a unui nou Plan National de Actiuni in
domeniul drepturilor omului. Planul de Actiuni urmeaza si cuprindd recomandirile
Consiliului pentru Drepturile Omului formulate in cadrul Evaludrii Periodice
Universale i alte recomandsri elocvente prezentate Republicii Moldova de Consiliul
Europei si alte organisme ale tratatelor ONU (inclusiv ale Comitetului pentru
Drepturile Omului, ale Comitetului pentru drepturile economice, sociale, ale
Comitetului impotriva torturii, ale Comitetului pentru eliminarea discriminrii rasiale,
ale Comitetului pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor,

etc.);



- va stabili un sistem national eficient de monitorizare si evaluare a Planului
National de Actiuni in domeniul drepturilor omului, care urmeazi si includi o unitate
responsabild, de exemplu, un secretariat in cadrul Ministerului Justitiei, care periodic
va informa Parlamentul despre implementarea recomandirilor formulate in cadrul
Evaluirii Periodice Universale;

- va inifia procedura de ratificare a protocolului optional la Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

- va initia procedura de ratificare a Protocolului Optional la Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale;

- va elabora mecanismul de ajustare periodici a prestatiilor sociale si a salariului
minim la nivelul minimului de existents;

- va asigura revizuirea criteriilor de evaluare a standardelor de acreditare a
unititilor medico-sanitare gi farmaceutice si introducerea criteriilor de corespundere,
axate pe respectarea calititii, securitatii gi sigurantei actului medical pentru pacienti si
pentru personalul medical, ce ar permite evaluarea respectirii drepturilor omului in
procesul prestérii serviciilor medicale;

- va crea cadrul normativ §i institufional pentru examinarea cazurilor de
malpraxis si asigurarea dreptului pacientului de a obtine compensatii pentru
prejudiciul de orice naturi adus in urma actului medical neprofesional; _

- 84 creeze mecanisme legale si institufionale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului copiilor strizii;

- s sustind §i s# consolideze incluziunea in sistemul educational a copiilor cu
cerinte educationale speciale prin dezvoltarea si perfectionarea continui a cadrelor
didactice §i elaborarea metodologiilor si tehnicilor de lucru cu copiii cu cerinte
educationale speciale;

- va crea cadrul normativ si institutional privitor la copiii care au comis
infractiuni previzute de legea penals, dar nu au atins virsta rdspunderii penale si va
elabora un plan national de prevenire si combatere a delincventei juvenile;

- va intreprinde actiunile necesare pentru a exclude orice discriminare pe motiv
de apartenenti etnici sau lingvistica;

- va asigura accesul efectiv pentru reprezentantii minoritatilor nationale la
studierea limbii de stat, prin elaborarea si implementarea programelor educationale
calitative;

- va eficientiza politicile sectoriale pentru - supravegherea, gestionarea si
protectia resurselor de ap3, va asigura monitorizarea calitatii apei potabile la nivel
national, in mod sistematic §i coordonat si va intreprinde mésuri pentru asigurarea
executérii integrala i in termenele stabilite a actiunilor din Planului de actiuni privind



implementarea Strategiei de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii
2013-2027,

- va asigura finantarea sistemului penitenciar pentru imbunititirea conditiilor de
detentie, potrivit propunerilor de buget inaintate de citre Departamentul Institutiilor
Penitenciare;

- va sustine propunerile §i recomandirile Avocatului Poporului de perfectionare
a cadrului normativ national in domeniul drepturilor omului;

- va prezenta spre avizare Avocatului Poporului toate proiectele de acte
normative ce tin de drepturile si libertitile fundamentale ale omului;

- va colabora cu Avocatul Poporului in vederea amendirii Legii cu privire la
Avocatul Poporului nr.52 din 03.04.2014 si a altor acte normative, potrivit Avizului
Comisiei de la Venetia nr.808/2015 din 25 iunie 2015 si Avizului Directoratului
general Drepturile Omului si Statul de Drept al Consiliului Europei din 28 noiembrie
2015 asupra Legii cu privire la Avocatul Poporului;

- va intreprinde misuri pentru asigurarea financiard si material-tehnici a
Oficiului Avocatului Poporului potrivit procedurii stabilite in alin. (3) si alin. (4) al
art.37 din Legea‘ cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din
03.04.2014, in volumul necesar pentru asigurarea exercitirii atributiilor Avocatului
Poporului;

- va intreprinde actiuni prompte pentru crearea conditiilor de munci adecvate
pentru colaboratorii Oficiului Avocatului Poporului prin sblu;ionarea problemelor
legate de sediul institutiei;

- va contribui la executarea hotiririlor instantelor judecitoresti nationale pentru
a exclude/diminua numérul condamnérilor Republicii Moldova la CtEDO;

- va informa Parlamentul, pini la data de 2017, despre realizarea
prezentei hotériri. |

Art.7. — Agentul Guvernamental:

- va asigura o conlucrare i comunicare eficienti cu Oficiul Avocatului Poporului
si Parlament, astfel incit, Parlamentul si fie informat o dati in trimestru de citre
Agentul Guvernamental despre hotiririle si deciziile Curtii Europene, despre mésurile
care urmeazd a fi intreprinse sau care au fost intreprinse in vederea executirii acestora,
precum si despre corespondenta cu Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
privind executarea hotéririlor si deciziilor Curtii Europene, aga cum prevede alin.(2) al
art.22 al Legii nr.151 din 30.07.2015 cu privire la Agentul guvernamental;;

- Vva inainta, in termen rezonabil, propuneri de modificare a legislatiei nationale
pentru a asigura executarea hotéririlor Curtii Europene pentru Drepturile Omului.



Art.8. — Se recomandi autorititilor administratiei publice locale de toate
nivelele:

- sd intreprindd masurile necesare, potrivit atributiilor, pentru asigurarea accesului
in sectiile de votare pentru persoanele in virstid si cu dizabilititi;

- sd intreprindd méasuri ferme in vederea angajérii specialistilor principali pentru
protectia drepturilor copilului in autorititile publice locale de nivelul 1;

- sd asigure informarea activa, corecti si la timp a cetitenilor asupra chestiunilor de
interes public si asupra problemelor de interes personal, in conditiile Legii nr. 982 din
11.05.2000 privind accesul la informatie;

- 53 facd publice si direct accesibile populatiei informatiile ce contin de descrierea
structurii institutiei §i adresa acesteia, a functiilor, directiilor si formelor de activitate
ale institutiei, a subdiviziunilor si competentelor lor, programul de lucru al acestora,
deciziile finale asupra principalelor probleme examinate.

Art.9. — Consiliul Superior al Magistraturii §i Curtea Suprema de Justitie va:

- examina oportunitatea modificarii Hotéririi Plenului Curtii Supreme de Justitie
nr.5 din 17 noiembrie 2014 in vederea mentiondrii exprese la pct.15 cd in Republica
Moldova limba rusé ca limb3 de comunicare interetnici nu poate fi asimilati cu o
limba striind, dindu-se de inteles instantelor de judecatd cd la restituirea cererii pe
motiv ci a fost intocmitd in limba rusd nu pot fi aplicate prevederile art.171, alin.(1)
Cod de proceduri civild;

- intreprinde actiuni prompte pentru a planifica resursele necesare pentru
dublarea unititilor de traducitor pentru fiecare instanti de judecats;

- analiza si va sistematiza practica judiciard, cu scopul respectirii legislatiei in
vigoare pentru unificarea practicii judiciare in acest sens si neadmiterea in viitor a
unor astfel de incélcéri ale legislatiei din partea judecitorilor;

- intreprinde alte actiuni legale pentru excluderea practicilor de ingridire a
accesului la justitie a persoanelor ce nu cunosc limba de stat si a practicilor de
tergiversare a examindrii cauzelor de citre instantele judecitoresti, si neadmiterea in
viitor a unor astfel de incélcari ale legislatiei din partea judecitorilor.

Art. 10. - Raportul Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si
libertitilor omului in Republica Moldova in anul 2016 va fi publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Art.11. - Controlul asupra indeplinirii prezentei hotiriri va fi exercitat de
Comisia drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului, precum si de celelalte
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comisii permanente, deoarece asigurarea respectirii drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului este scopul perfectiondrii actelor legislative realizati de
intregul Parlament.

Art.12. — Prezenta hotérire intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PRLAMENTULUI



Noti informativi

In conformitate cu prevederile art.29 din Legea nr.52 din 03.04.2014 cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), pind la data de 15 martie a fiecirui an,
Avocatul Poporului prezintd Parlamentului raportul anual privind respectarea
drepturilor si libertitilor omului in Republica Moldova. Raportul va contine,
obligatoriu, un capitol consacrat situatiei privind respectarea drepturilor si libertitilor
copilului si un capitol privind prevenirea torturii.

Raportul cuprinde o evaluare de ansamblu a situatiei cu privire la respectarea
drepturilor si libertitilor omului in Republica Moldova in anul 2016, evidentiazi
problemele majore din domeniu si subliniazi ingrijoririle Avocatilor Poporului
referitoare la acestea. Se fac constatiri si recomandari, a ciror implementare poate
duce la imbunititirea situafiei in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova.

In acest sens, documentul se concentreaza pe céteva segmente-cheie, cum sunt:
accesul la justitie, libertatea de opinie §i de exprimare, dreptul la viati si la integritate
fizicd §i psihicd, dreptul la ocrotirea sinatitii §i la protectia sociald, respectarea
drepturilor persoanelor cu dizabilititi, dreptul la un mediu ecologic sanétos. Un capitol
aparte se referd la evolutiile privind respectarea drepturilor copilului. Totodats,
raportul mai cuprinde si alte compartimente, 1n care sunt mentionate subiectele aflate
in atentia Avocatilor Poporului. '

Proiectul de hotirire prevede acceptarea raportului anual al Avocatului
Poporului, precum si recomandari si solicitiri pentru diferite autoritati publice de a
remedia carentele depistate in termen cit mai restrins.
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