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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPfION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER

MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
((Legea nr. 278/2007, Legea nr. 10/2009, Legea nr. 320/2012,
Legea nr. 1227/1997, Legea nr. 1585/1998, Codul
contraventional)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvemul RM, autor nemijlocit - Ministerul Sanatatii,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitufie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. In prezent sunt atestate prevederi care nu corespund
rigorilor normelor comunitare, in special celor ce se contin in Conventia-cadru a Organizatiei
Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului.

Astfel, proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative a fost
elaborat de Ministerul Sanatatii in vederea ajustarii cadrului legal national reglementirilor la
nivel comunitar in domeniul controlului tutunului.

Legea nr. 278 din 14.12.2007 cu privire la tutun si la articolele din tutun contine unele
prevederi/masuri de prevenire si combatere a consumului articolelor din tutun.

d. Suficienta argumentarii. Odata cu ratificarea Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale
a Sanatatii privind controlul tutunului prin Legea nr. 124-XVI din 11 mai 2007 Republica
Moldova este obligata s4 asigure implementarea acesteia pe teritoriul s3u. In aceasta ordine
de idei a fost adoptata Legea nr. 278-XVI cu privire la tutun si la articolele din tutun. Desi
Legea sus-mentionata reprezintd un pas important in implementarea Conventiei, totusi, o
privire minutioasa a continutului actului legislativ denota lipsa unui mecanism viabil de
implementare uniforma a cadrului normativ comunitar.

Din aceste considerente se impune cu stringentd aducerea cadrului legal national in
corespundere cu prevederile Conventiei sus-rentionate.

in acest fel, putem mentiona ci se identificd actiuni concrete ale statului in vederea
promovarii unor politici clare in domeniul controfului tutunuiui.

Totusi, desi se propune un proiect vast de modificari a unor acte legislative care




reglementeaza domeniul controlului tutunului, proiectul contine unele norme care au fost
elaborate ,in viteza” ceea ce denota un caracter coruptibil al acestora.

Centrul a fost solicitat s se expuna asupra acestui proiect si sd intocmeasca raportul de
expertiza anticorptie in regim de urgenta, motivindu-se ca proiectul este deja inclus pe
ordinea de zi a Guvemnului pentru examinare. Constatam cu regret c astfel de actiuni inca
sunt atestate la nivelul autoritétilor publice in calitate de autori ai proiectelor si de incercare a
acestora de efudare a cadrului legal in ceea ce priveste obltgatlwtatea efectudrii expertizei
anticoruptie si a termenului legal de examinare a proiectului in vederea mtocmlm raportului
de expertiza anticoruptie.

Fiind un termen extrem de redus, Centrul, totusi, a depus eforturi considerabile in vederea
identificarii normelor care in opinia sa pot fi interpretate si aplicate intr-un mod discretionar si,
n final, a Tnaintat recomandarn vis-a-vis de acestea.

in opinia noastra, autorul urmeaza sa analizeze repetat prevederile proiectului pentru a putea
dovedi implementarea unui sistem eficient si transparent de realizare si control al produselor
din tutun din partea autoritatilor statului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune alocarea de mijloace financiare din bugetul de stat.
Autorul mentioneaza acest aspect in nota informativa, insa, in opinia noastra, din nota nu
rezultd daca la momentul implementarii proiectului aceste surse financiare sunt disponibile si
vor putea fi alocate.

Desi este indicat necesitatea surselor financiare, nu suntem in siguranta alocarii depline a
jor.

Mentionam acestea, deoarece cunoscut fiind faptul ca uneori sunt aprobate acte normative
care nu pot fi implementate din motivul lipsei surselor financiare.

in acest context recomandam autorului sa specifice clar acest aspect si s& dovedeasca
acoperirea financiara a proiectului.

Doar in acest caz proiectul este oportun de a fi promovat in continuare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. in ceea ce priveste respectarea de
catre autor a cerinfelor impuse de prevederile Legii privind transparenta in procesul
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decizional nr. 238-XVI din 13.11.2008 constatam ca acestea sunt respectate.

Astfel, proiectul este plasat in format electronic pe pagina web oficiald a Ministerului
Sanatatii, la rubrica Transparenta decizionala.

Proiectul este insotit de nota de argumentare, precum si de informatii ce se refera la datele
de contact (telefon, fax, e-mail) si termenul limitd de prezentare a obiectiilor $i propunerilor
vis-a-vis de proiect.

in acest context, putem conchide ca autorul s-a conformat cerintelor expres stipulate in legea
sus-mentionata si respectd dreptul de acces al partilor interesate pentru a putea expedia
recomandari la proiect.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Art. I alin. (1) din proiect —

Se propune o noua redactie a articolului 1 din Legea nr. 278/2007.

Norma stipuleaza ce se are in vedere prin ,controlul tutunului”. Astfel, ,controlul tutunufui”
este un mecanism regulator instituit de stat ce urmareste reducerea daunelor pentru sanatate
generate de consumul produselor de tutun gi a produselor asociate cu tutunul si de
expunerea la fumul de tutun.

Alineatul (3) face referire la scopul legii ce consta in ,asigurarea de catre stat a conditiilor
necesare pentru protejarea sanatatii populatiei de consecintele consumului produselor din
tutun si de expunerea la fumul de tutun”.

Dupa cum se poate constata se atesta lipsa in continutul normei alin. (3) a sintagmei ,si a
produselor asociate cu tutunul®, ori, in categoria aceasta intra produsele care contin nicotina,
produsele din ierburi pentru fumat, produse care sunt reglementate prin normele proiectului.

Recomandarea: In vederea interpretarii uniforme a sensului legii respective, propunem
autorului sa includi sintagma ,a produselor asociate cu tutunul” in continutul
alineatului (3) al art. 1 din lege.

Art. | alin. (3) din proiectul legii redarea notiunii de ,,produse asociate cu produsele din
tutun”, utilizarea sintagmei in continutul notiunii ,,alte produse asemanatoare” —

Prin termenul ,produs asociat cu produsul de tutun” se intelege — produsele din ierburi pentru
fumat, produsele care contin nicotina si alte produse asemanatoare.

Este greu, daca nu chiar imposibil s& se poatd subintelege ce se are in vedere prin ,alte
produse asemanatoare”.

Mentionam acestea, decarece categoria produselor care contin nicotina este reglementata
de prevederile art. 13 cu indice 12 ,comercializarea produselor care contin nicotind”, iar cu
referire la produsele din ierburi pentru fumat acestea sunt interzise: de a fi plasate pe piata
interna. Totodata regulile de plasare pe piata a produselor care contin nicotina se stabilesc
de Guvern.

Astfel, utilizarea sintagmei ,alte produse asemanatoare” nu exclude interpretarile arbitrare,
ceea ce va duce la o aplicare neuniforma a prevederilor legale. Nu este stabilit clar daca




aceste ,produse asemanatoare” sunt permise consumului sau sunt interzise. In perspectiva
analizei normei statuate fa art. 13 cu indice 12 alin. (1) am putea mentiona ca acestea sunt

permise consumului, contrar normei care interzice consumul produselor din ierburi pentru
fumat.

Recomandarea: Prin utilizarea sintagmei ,,alte produse asemiéinatoare” norma este
susceptibila de multiple sensuri, fapt ce denota caracterul ambiguu si discretionar al
acesteia.

Propunem autorului sa specifice in proiect ce se are in vedere prin ,alte produse
asemanatoare” gi sa concretizeze care sunt actiunile ce se impun a fi luate in legatura
cu aceste produse.

Art. | alin. (10) din proiect —

Se propune completarea legii 278/2007 cu un capitol nou fll cu indice 1 care sa contina
norme cu referire la ,Protectia sanatatii angajatilor”.

Cu toate acestea depistam de fapt ca Capitolul este constituit din 2 articole (art. 9 cu indice 1
si art. 9 cu indice 2). A

Totodats, dupa o analiza minutioasd mentionam ca normele continute in art. 9 cu indice 2 se
regasesc in articolul 9 alin. (1) In redactia actuala a legii sus-mentionate. Tinand cont de
exigentele tehnicii legislative nu se admit norme cu un continut identic.

Recomandarea: Propunem autorului a revedea confinutul normei statuate la art. 9 cu
indice 2 din proiect prin prisma normei de Ia art. 9 alin. (1) in redactia actuala din lege.
Ulterior, sa se reflecte asupra intregului capitol lll cu indice 1 care de fapt, are in
continutul sau doar o norma (art. 9 cu indice 1) ceea ce demonstreaza ori
inoportunitatea acestui nou capitol ori necesitatea completarii acestuia cu norme clare
care ar reglementa ,,protectia sanatatii angajatilor”.

2. Conlflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art. | alin. 3 — propunerea de completare a legii cu notiunea de ,plasarea pe piata a
produselor din tutun” — utilizarea in finalul notiunii a sintagmei ,,gratuit”.

Se propune ca prin ,plasare pe piata a produselor din tutun” sa se infeleaga actiunea de a
face disponibile produsele din tutun pe piata, oferirea prin vanzare sau oricare alta forma de




transmitere cu titlu oneros sau gratuit.

Atragem atentia ca sintagma ,cu titlu gratuit” comportd un caracter confuz, ceea ce la
implementare va permite interpretarea diferit3 de la caz la caz a sensului notiunii si in final,
exista riscul aparitiei manifestarilor de coruptie legate de interpretarea in dependenta de
interes a sensului, precum si al implementarii normelor in corelare cu aceasta notiune.
Necesitatea utilizarii sintagmei respective urmeaza sa fie coroboratd cu alte norme din
proiectul dat. Astfel, nu este clar ce inseamna plasare pe piata a produselor de tutun in mod
gratuit, de vreme ce prin ,promovarea produselor din tutun” se intelege alte actiuni decat
actiunile de publicitate si de sponsorizare care au drept scop sporirea consumului produselor
de tutun. ’ ’

Mai mult decat atdt, se propune instituirea raspunderii contraventionale aplicandu-se
sanctiune in cazul ,oferirii promotionale sau ca cadou a produselor din tutun® (completarea
Codului contraventional cu art. 364 cu indice 1 — Art. Il alin. 3 din proiect). Totodata, art. 13
cu indice 9 (redactia din proiect) stipuleaza ca ,se interzice oferirea gratuitd sau la un pret
mai mic decat cel stabilit a produselor din tutun”, precum gi ,se interzice stimularea vanzarilor
de produse din tutun, inclusiv prin sponsorizare sau sustinere in alt mod a unor actiuni sau
initiative publice sau comerciale”.

In aceste circumstante curn va putea fi calificatd fapta unui agent economic care pentru a
stimula vanzarile, propune o ofertd promotionald constand in urmatoarele: la cumpararea
unui pachet de figarete, al doilea este fie gratis fie la jumatate de pret.

Din considerentul c& notiunea specifica si calitatea ,gratuitd” a modului de plasare pe piata a
produselor din tutun exista riscul interpretarii abuzive a normelor in contextul dat.

Recomandarea: In vederea evitirii dezvoltarii unor norme divergente recomandam
autorului sd analizeze minutios aspectele enunfate supra si sa intervind cu
modificarile de rigoare in proiect. "
Consideram ca fiind de neconceput asigurarea institutiei ,,gratuitatii” produselor din
tutun si a produselor asociate cu produselor din tutun in vederea atingerii scopul
scontat de autor — protejarea sanatatii populatiei de efectele nocive ale fumatului.

Art. | din proiect — propunerea de completare a legii cu art. 2 cu indice 1 —

Se prevede ca se interzice subventionarea directd si indirectd, acordarea de alocatii din
fondurile publice sau stimularea de catre stat in alt mod a activitatilor legate de cultivarea si
prelucrarea tutunului, fabricarea si comercializarea produselor din tutun.

Cu referire la norma sus-mentionata se impun unele precizari.

Centrul nu neaga necesitatea normei, insd, nu este clar, in opinia noastra, ce se are in
vedere prin ,stimularea de catre stat in alt mod a activitatii legate de...”

Neelucidarea sensului acestei sintagme va oferi posibilitatea de a interpreta de la caz la caz
care motive sunt intemeiate de a se putea califica ca aceasta reprezintad o ,stimulare din
partea statului”. Or, se poate spuse ca in notiunea de ,stimulare din partea statului” intra si
facilitatile fiscale sau inlesnirile acordate cu titlu de exceptie unor agenti economici, sau
scutirile unor agenti economici de la defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul net
obtinut in anul precedent sau aite masuri de ordinuf respectiv.

Consideram cd odatd ce norma nu stabileste expres vor aparea situatii de interpretari
discretionare de catre unele grupuri de persoane, astfel eludandu-se sensul real al normei.

Recomandarea: Propunem autorului sd completeze norma in final cu sintagma ,,prin
oferirea facilitatilor fiscale sau a oricaror altor inlesniri, scutirea de la plata impozitului
si a altor taxe, precum gsi alte masuri care pot fi interpretate ca fiind stimulari” sau cu o




altd sintagma care sd exemplifice, fara a se limita la exemplele indicate, caracterul de
stimulare din partea statului.

Art. | alin. (11) din proiect - propunerea de redare a unui nou continut al art. 12 din
Lege ~

Norma stipuleaza obligativitatea agentilor economici care produc gi/sau importa produse din
tutun de a prezenta Centrului National de Sanatate Publicd anterior plasarii pe piata a
produselor din tutun noi sau cu compozma modificatd anumite informatii. In desfasurarea ideii
concepute in aceastd normd, autorul in art. 13 cu indice 10 precizeazd modalitatea de
prezentare a informatiei autoritatii respective.

Desi la o prima vedere norma este una clara, nu se cunosc actiunile Centrului National de
Sanatate Publica ulterior receptionarii acestei informatii. Ori, potrivit normei legale agentii
economici sunt obligati de a prezenta informatia »in termen de 6 luni inainte de plasarea pe
piatd a produsului”. Altfel spus, ce urmeaza ulterior prezentarii acestei informatii de catre
agentii economici autorul nu precizeaza.

Mai mult decat atat, in temeiul alin. (3) al art. 12 agentii economici sunt obligati sa prezinte si
informatia referitoare la volumele anuale de vanzari pentru fiecare marca de produs din tutun,
raportat in bucati, a partenerilor de afaceri la import si export cu prezentarea datelor de
contact ale acestora. Impunerea unor asemenea obligatii agentilor economici, cu riscul in
cazul neprezentarii retragerii licentei nu le considerdm justificate pana in momentul
constientizarii necesitatii reale a oferirii acestor date Centrului National de Sanatate Publica
si prin prisma faptului ca este vorba de aplicarea principiului universal acceptat de — secretul
comercial. Autorul in nota informativa evaziv mentioneaza necesitatea implementarii acestor
norme.

Recomandarea: Ne exprimam ingrijorarea vizavi de faptul ca soluﬁa propusa“ este
neargumentata si cu un :mpact major in randul agentilor economici, care vor fi
obligati, chiar daca invoca secretul comercial, de a prezenta aceste informatii unui
organ de stat, care, insd nu are calitatea unui organ de urmarire penala.

Urmare a evaluarii circumstantelor respective vor exista situatii de a nu putea asigura
actiunile de protectie si protejare a persoanelor (agentilor economici) de practici
incorecte gi abuzive de cétre responsabilii de receptionare a unor astfel de informatii.
In opinia noastrd, aceste informatii, odata dwulgate vor putea afecta grav
desfasurarea activitatii unor agenti economici, care in rezultat vor intenta actiuni in
judecata in privinta anularii obligativitatii prezentarii asemenea informatii invocand,
totodata, si practica internationala in acest sens.

Pentru a nu fi parte la un gir interminabil de procese propunem autorului a reexamina
normele date si de a veni cu o solutie care sa fie una justificata.

Art. | alin. 11 din proiect — redactia art. 11 din lege —

Se propune o redactie noua a alin. (3) al art. 11. Astfel, Ministerul Sanatatii prin intermediul
Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice poate verifica corespunderea
cantitatilor de substante toxice si cu potential de dependenta in produsele de tutun.

Atragem atentia ca termenul ,poate” nu este propriu limbajului normativ, ceea ce denota un
caracter discrefionar al normei.




Recomandarea: Propunem autorului de a reformula norma prin excluderea interpretari
discretionare a acesteia. Sintagma ,,poate verifica” urmeaza a se substitui cu termenul
verifica”, ceea ce va impune o obligativitate a actiunilor ce urmeaza sa fie intreprinse
de Ministerul Sanatatii.

Art. | alin. Alin. (11) propunerea de completare a legii cu art. 13 cu indice 9 -

Se prevede in redactia propusad a art. 13 cu indice 9 la alin. (2) ¢& se excepteaza de la
prevederile alin. (1) — care contine norme de interzicere a oricarei forme de publicitate —
materialele promotionale destinate exclusiv pentru a fi distribuite producétorilor, importatorilor
si vanzatorilor tutunului si produselor din tutun.

Nu cunoastem ce impact va avea o astfel de norma dacé e sé ne raportdm la art. 13 cu
indice 17 care reglementeaza institutia ,interzicerii contributiilor voluntare din partea industriei
tutunului”.

Cum va fi tratatd situatia in care, spre exemplu, un agent economic califica ca material
promotional pixuri, cini si pungi in vederea vanzari unui produs din tutun. Mai grav este ca
nu se cunoaste ce inseamnd, in sensul legii prenotate, sintagma ,materiale promotionale”.
Vor exista situatii de interpretari discretionare tindnd cont gi de prevederile normei care
statueaza ca ,se interzice utilizarea accesoriilor pentru fumat (scrumiera, brichetd) in scopul
promovdrii directe sau indirecte a produselor din tutun”. Unii agenti economici vor califica ca
o cana nu este un accesoriu pentru fumat si i-! vor califica ca ,material promotional®, desi
,contributia oferitd sau facutd de citre vanzator cu amanuntul cu scopul de promovare a
industriei tutunului va fi consideratd ca ofertd de promovare a produselor din tutun sau a
consumuiui produselor din tutun.”

Recomandarea: Dupa cum se poate observa textul legii abundi in neclaritati, ceea ce
creeazd un camp favorabil interpretarilor discretionare ale normelor din proiect.
Autorul urmeaza sa elucideze toate aceste aspecte si sa elimine factorul ambiguu si
discretionar din continutul normelor prin evitarea confuziilor de tratare a acestora.
Astfel, normele nu sunt destul de explicite ce ar justifica una sau alta actiune.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art. | alin. 3 continutul notiunii de ,publicitate, promovare si sponsorizare
transfrontaliera a produselor din tutun” —

Partea a doua a notiunii face referire la interdictia plasarii pe internet ori difuzarea prin
intermediul tehnologiilor radio sau a altor tehnologii de comunicare s$i publicitatea,
promovarea Si sponsorizarea originara din afara teritoriului Republicii Moldova si care intra
sau este destinata sa intre pe teritoriul Republicii Moldova.

Art. 13 cu indice 9 impune interdictia oricarei forme de publicitate, printre care si plasarea in
reteaua Internet.

Nu negam necesitatea instituirii la nivel de lege a unor astfel de prevederi, insa, in opinia
noastra, norma din start comportd un caracter mai mult declarativ, din urméatoarele
considerente.

Desi intentia autorului este nobila, prin interdictia oricarei publicitati asupra produselor din
tutun, totusi, suntem rezervali in ceea ce priveste implementarea cu succes a normei.




Din normele proiectului rezultd ca orice publicitate in reteaua Internet urmeaza sa fie
interzisa in cazul accesarii paginilor din Republica Moldova. Ce se intdmpla cu accesarea
paginilor web cu utilizarea unor nume de domenii altele decat ,.md", legislatia carora permite
plasarea anumitor forme de publicitate a unor categorii de produse de tutun (spre exemplu,
informatii si anunturi despre tigaretele electronice). Sau, ce obligatii urreaza sa aiba organul
cu atributii in domeniul vamal in cazul introducerii in {arad a seturilor de reviste, ziare care
contin material publicitar cu referire la produsele din tutun (legislatia térilor respective permit
o astfel de publicitate).

Recomandarea: Autorul urmeaza sa analizeze daca nu cumva astfel de norme ar avea
ingerinte asupra introducerii unor publicatii din mass-media prin interzicerea
introducerii acestora, care va avea ca efect limitarea si chiar restrangerea drepturilor a
activitatii de import a agentilor economici.

Autorul urmeaza sa demonstreze ca aceste interdictii nu vor avea ca efect
restrangerea desfagurarii activititilor economice, spre exemplu — interdictia de a
importa un set dintr-un numdr de reviste din strainatate care au in continutul acestora
plasare de publicitate sau informatii legate despre anumite produse din tutun.

Mai mult decéat atat, autorul propune doar norme de combatere a acestui fenomen nu
si elaborarea de norme care ar preveni asemenea incalcéri. Nu se cunoaste in atributia
cui este delegati competenta de prevenire a introducerii in fara a materialelor
contindnd informatii despre produsele din tutun (reviste, ziare), precum si cum se va
putea implementa neaccesarea din Republica Moldova a paginilor web cu un astfel de
continut.

in acest context, mentionam ca in redactia actuald, fird a se cunoagte care sunt
actiunile care urmeaza sa fie intreprinse in vederea asiguradrii in continuare exercitiul
acestei interdictii, normele respective sunt doar ,,declarative”.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Art. | din proiect, art. 12 — norma de la art. 13 cu indice 6 —

Alin. (3) al normei stipuleaza ca ,se interzice specificarea cantitatii de substante nocive in
interiorul pachetelor de produse din tutun sau pe produsele din tutun, ca atare, inclusiv ca
parte a marcii comerciale”.

Daca e sa raportdm norma la prevederile art. 13 alin. (2) lit a), in rezultat vom fi in prezenta
unui conflict de norme, care il va face pe cumparator sa nu cunoascs toate informatiile legate
de produs. Or, art. 13 alin. (2) lit a) statueazd ca Centrul National de Sanatate Publica in
scopul informarii publicului asigura difuzarea prin intermediul paginii web a sale a datelor
referitoare la cantitdtile substantelor specificate la articolul 11 alin. (1) din lege, in
tipurile/marcile de produse din tutun plasate pe piata.

Respectiv cumparatorul va fi in dificultate la momentul procurarii unui produs din tutun de a
cunoagste o informatie veridica despre continutul acestuia, fiind nevoit, in acest sens, pentru a

putea fi informat, s acceseze doar pagina web oficialda a Centrului National de Sanatate
Publica.

Recomandarea: Consideram ca o cerinfa mult prea anevoioasa pentru cumparator de
a-si exercita dreptul ca consumator de a cunoaste ingredientele produsului fiind
nevoit sa apeleze la serviciile prin internet.

Autorul urmeaza sa asigure o transparenta totala a informatiilor despre continutul




produselor din tutun si nu doar accesarea paginii web oficiale a autoritatii respective.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art. Il din proiect — propunerea de completare a Codului contraventional al Republicii
Moldova cu art. 91 cu indice 1 - incilcarea legislatiei privind controlul asupra plasarii
pe piata si consumul produselor din tutun.

Pe de o parte atragem atentia autorului la urmatorul aspect.

Multe dintre sanctiuni contin aplicarea si a unor sanctiuni complementare.

Astfel suntem in prezenta sanctiunii complementare de ,privarea de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe o anumitd perioada de timp”. Un sir de sanctiuni fac referire la o
aplicare directd a sanctiunii complementare prin utilizarea sintagmei ,cu privarea de dreptul
de a desfagura o anumitd activitate” — alin. (1), (2), (3), (4), etc., altele, insa fac referire
optionala asupra aplicarii acestei pedepse, prin utilizarea, in acest sens a sintagmei ,cu sau
f4r3 privarea de dreptul de a desfisura o anumita activitate” — alin. (7), (11), etc.

Ceea ce dorim sa evidentiem este faptul ca autorul propune ca aplicarea sanctiunilor sa fie in
atributia, in special, a Centrului National de Sanéatate Publica, cu unele exceptii. Atragem
atentia ca in conformitate cu prevederile Codului contraventional, instanta de judecata judeca
toate cazurile cu privire la contraventii cu exceptia celor atribuite de prezentul cod
competentei altor organe, precum si cauzele contraventionale in care agentul constatator,
procurorul propun aplicarea unei sanctiuni care ar consta in privarea de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate (art. 395 alin. 1). Or, din cele propuse de autor, rezuitd ca
Centrului National de Sanatate Publica ii sunt conferite atributiile unui organ de examinare a
contraventiilor $i nu unui organ de constatare a acestora, care are obligatia ulterior constatarii
sa remita procesul-verbal spre examinare instantei de judecata.

Mai mult decat atat, prin oferirea discretiei Centrului National de Sanatate Publica de a
decide, la propria latitudine, aplicarea sau neaplicarea sanctiunii complementare, ce consta
in interdictia de a desfasura o anumita activitate o consideram ca fiind inacceptabila.

Doar instanta de judecata se poate pronunta asupra oportunitatii unei astfel de sanciiune
complementara.

In altd ordine de idei, alin. (8) al art. 91 cu indice 1 prevede ca contraventie, pasibild de
raspundere contraventionald, fapta de comercializare de produse de tutun minorilor sau
vanzarea de produse de tutun fara a verifica in modul stabilit de legisiatia in vigoare varsta
cumparatorului.

Nu regasim insa in prevederile articoluiui 91 cu indice 1 incriminarea faptei de a comercializa
produsele de tutun de catre o persoanad care nu a atins varsta de 18 ani. Aceastd obligatie
reiese din prevederile art. 13 cu indice 13 alin. (1) lit. a) — care mentioneaza ci ,se interzice
comercializarea produselor din tutun si a produselor care contin nicotind persoanelor si de
catre persoanele sub varsta de 18 ani”. Astfel, norma respectivid constituie o prevedere
imperativd, nerespectarea careia, insa, nu este sanctionata.

Recomandarea: Fata de modul in care au fost elaborate normele cu privire la




contraventiile si aplicarea sanctiunilor putem mentiona ca acestea au fost elaborate
fiard a tine cont de intreg cadrul normativ care reglementeaza institutia ,,raspunderii
contraventionale”. Ori atestam ca unele atributii de examinare a contraventiilor sunt
acordate Centrului National de Sdnatate Publica fara a fi analizate minutios.

Pornind de la faptul ca trebuie sa existe o raspundere juridica bine conturata normativ
autorul urmeaza si reexamineze continutul proiectului sub acest aspect. Mai muit
decat atat in proiect sunt atestate norme cu acordarea unor drepturi Consiliului
Concurentei, Consiliu, care, atragem atentia, potrivit reglementirilor legale este
autoritatea publicd ce asigurd respectarea legislatiei din domeniul concurentei,
ajutorului de stat gi publicititii in limitele competentei sale gi constata incalcari ale
legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat i publicitatii

Constatam ca autorul nu a analizat oportunitatea atribuirii competentei de constare a
contraventiilor din domeniul publicitar Consiliului Concurentei.

in final vom mentiona ca in redactia actuald normele care sunt propuse sa
reglementeze contraventiile sunt ineficiente pentru a fi aplicate in mod uniform in
practica.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul

directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, d%/,.,_
Z
//7 Vadim Curmei

inspector principal Directia Iegnslaﬁg si expertiza anticoruptie
16 Decembrie 2013

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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