CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-78-757 Chisinau 24 ianuarie 2024

Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene

- Referitor la demersul nr. DI/1/391-14831 din 29 decembrie 2023

Urmare a examindrii, in limita competentelor functionale, a setului de acte
aferent proiectului de hotérare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, comunicdm urmétoarele obiectii de ordin conceptual.

. Potrivit argumentelor prezentate In nota informativa, proiectul de lege a fost
elaborat In scopul clarificarii procedurilor necesare a fi urmate de citre Republica
Moldova pentru incheierea tratatelor internationale si a delimitirii clare a unui tratat
international, in sensul prevederilor Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor, de alte acorduri care nu sunt guvernate de normele dreptului international
public. '

Astfel, in vederea atingerii scopului propus, a stabilirii unor proceduri clare
pentru alte tipuri de Intelegeri, ce nu reprezintd tratate internationale, precum si a
evitdrii unor suprareglementéri prin stabilirea pentru diferite Intelegeri a unor
proceduri similare de incheiere, considerdm justificatd propunerea de a revizui
redactia propusd pentru alin.(3) al art.1 din proiect, in sensul reglementdrii unei
notiuni care ar cuprinde toate tipurile de Intelegeri care nu sunt guvernate exclusiv
de dreptul international public, cu Incorporarea acesteia in art.2 din
Legea nr.595/1999. :

Consideram relevanta in acest sens practica Roméaniei in materia tratatelor
internationale si consideram judicioasa preluarea in legislatia nationald a notiunii de
,contract de stat” definitd in Legea tratatelor a acestei tari.

In aceasti ordine de idei, se recomandi excluderea din redactia propusi pentru
alin.(3) al art.1 din lege, a textului ,, Nu vor constitui tratate internationale contractele

de stat, infelegerile incheiate de cdtre institutiile responsabile, in numele statului,
Guvernului, ministerelor sau altor autoritdti ale administratiei publice, cu alt stat, Guvern,
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organizatie internationald, institutii financiare sau alte entitdati, inclusiv prin care se oferd
asistentd financiard sau tehnicd nerambursabild, care nu sunt guvernate exclusiv de
dreptul international public. In cazul acestui gen de contracte se va aplica procedura
previzutd de actele normative care reglementeaza mecanismului de coora’onare i
management al asistentei externe.’

Totodaté, propunem completarea art.2 din Legea nr.595/1999 cu notiunca de
contract de stat, In urmétoarea redactie:

,» contract de stat - intelegere incheiatd de cdtre organul responsabil in
numele statului, Guvernului, ministerelor, autoritdtilor administratiei publice
centrale sau altor institufii abilitate ale statului cu alt stat, guvern, organizatie
internationald, respectiv, cu institutii financiare sau alte entitdti ce nu au calitatea
de subiect de drept international, in domeniul economic, comercial, financiar i in
alte domenii 5i care nu este guvernatd de dreptul international public.”

Subsecvent, propunem reformularea alin. (3) propus pentru art.1 din Legea
nr.595/1999 si completarea aceluiasi articol cu un aliniat suplimentar care va stabili
procedurile ce urmeaza a fi urmate pentru contractele de stat.

Prin urmare alineatele (3) si (4) al art.1 din Legea vizatd vor avea urmatorul
cuprins:

. (3) Contractele de stat nu cad sub incidenta prezentei legi.

(4) La incheierea contractelor de stat, autoritatea responsabild poate aplica
regulile §i cerintele inaintate fata de tratatele internationale. Contractele de stat cu
impact financiar vor fi transmise spre examinare Parlamentului.”

in vederea sustinerii propunerii respective prezinti relevanti directd
prevederile Conventiei de la Viena (art.3), care mentioneaza cé chiar daci obiectul
de reglementare al Conventiei constituie exclusiv actele juridice Incheiate intre state
si In forma scrisa, prevederile acesteia nu aduc vreo atingere aplicirii acestora i
altor tipuri de tratate internationale.

Mai mult, in cursul ultimelor decenii, cu un accent pronuntat In ultimii ani, in
relatiile cu partenerii de dezvoltare s-a cimentat practica parcurgerii acelorasi
proceduri aplicabile tratatelor internationale si pentru incheierea variilor tipuri de
acorduri, intelegeri, contracte, etc, chiar dacd aceste din urmi nu intrunesc
elementele constitutive ale unui tratat international in sensul Legii nr.595/1999.

Totodatd, este relevant de mentionat cd reglementdri similare existd in
legislatia nationald cu referire la cerintele fatd de documentele de politici, care nu
cad sub incidenta Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, potrivit
art.24 alin.(2) din Legea nr.100/2017 ,,La fundamentarea, elaborarea, avizarea,
consultarea §i aprobarea documentelor de politici se aplicd regulile si cerintele
inaintate fatd de actele normative. ”

~ Referitor la modificarea propus3 pentru art. 11 alin. (1) lit. b), recomandiim
completarea, dupd cuvintele ,,sunt semnate la nivel de Guvern” cu textul
» » Ministere sau alte autorititi administrative centrale”, pentru a incorpora in norma
respectivd §i tratatele interinstitutionale, obiectul cdrora se incadreazid in una din
categoriile mentionate la respectiva literd si necesiti a fi prezentate spre exammare
Parlamentului.



In acelasi timp, considerdm ci proiectul respectiv contine unele deficiente de
ordin tehnico-legislativ care urmeaza a fi inlaturate In procesul definitivarii acestuia.

Astfel, 1a art. I din proiect cu referire la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 595.1999,
dupd cuvéntul ,,Conventia”, se va completa cu textul ,,de la Viena”, potrivit
denumirii Conventiei.

Suplimentar, in vederea utilizdrii uniforme a notiunilor, se propune
modificarea art. 8! alin. (2) din Legea vizatd, in propozitia a doua din aliniatul
mentionat cuvintele ,,nota informativa™ se vor substitui cu cuvintele ,,argumentarea
necesitatii semnarii tratatului”.

Pentru exprimarea normativd a intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi, se vor utiliza cuvintele ,,se abroga” si nu ,,se éxclude”. Sintagma ,,se
exclude” se utilizeaza doar In cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.

Totodatd, in tot cuprinsul proiectului, cuvintele ,,va avea urmatorul continut”
se vor substitui cu cuvintele ,,va avea urmétorul cuprins:”.

Concomitent, se va tine cont cé, la schimbarea unor cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre
substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte
din continutul textulut unui act normativ, pentru exprimarea corecti, se mentioneaza
despre substituirea , textului” respectiv.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA

Nr. 25-78-2232 : Chisinau 26 februarie 2024

Ministerul Afacerilor Externe

Referitor la demersul nr. DI/1/041- 1875 din 16 februarie 2023

Urmare a examindrii repetate, In limita competentelor functionale, a setului de acte
aferent proiectului de hotérare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
comunicam urmétoarele.

La art. I din proiectul de lege cu referire la modificarea art.1 din Legea nr.595/1999
propunem urmatoarea redactie pentru alin. (3) si (4):

» (3) Contractele de stat nu cad sub incidenta prezentei legi.

(4) Procedura de incheiere de cdtre autoritdfi a contractelor de stat va fi stabilitd
de Guvern”.

Totodatd, se propune completarea art. 2 cu notiunea de ,contract de stat” cu
urmétorul cuprins:

»contract de stat - orice acord, indiferent de categoria acestuia, incheiat cu alt stat,
guvern, organizatie internafionald, respectiv cu institutii financiare sau alte entitdti ce nu
au calitatea de subiect de drept international in domeniul economic, comercial, financiar
si in alte domenii §i care nu este guvernat de dreptul international public.”

In aceeasi ordine de idei, la art. II din proiect cu referire la modificarea propusi
pentru art. 7 din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 consideram inutild completarea
acestui articol cu o literd suplimentard, astfel fiind judicioasd formularea intr-o noud
" redactie a lit. h) dupd cum urmeazi:

»h) decide asupra inifierii negocierilor, aprobd semnarea tratatelor
internationale/contractelor de stat §i aprobd tratate interguvernamentale §i
interinstitutionale, in conditiile legii; ”
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~ MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

19.01.2024 nr.  11/1-03/08/105

Lanr. 18-69-307 din 12 ianuarie 2024

Referitor la examinarea proiectului de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (numdr
unic 1/MAEIE/2024)

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene
e-mail; secdep@mfa.gov.and

Cc: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Prin prezenta, cu referire la demersul Cancelariei de Stat privind examinarea proiectului
de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (mumdr unic 1/MAEIE/2024), Ministerul
Finantelor n limita competentelor functionale comunici urmétoarele. -

Avand in vedere ci Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat, reglementeazd datoria contractatd, in numele Republicii Moldova,
de catre Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor, se propune ca toate contractele/
acordurile de stat externe si fie promovate Tn baza legii nr. 419/2006.

Astfel, se propune completarea Articolului 1 din Art. I, al proiectului de Lege pentru
modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova cu
alineatul 4, cu urmétorul cuprins:

,»(4) Dispozitiile prezentei legi nu se extind asupra contractelor de Imprumut de stat
externe.” '

Suplimentar, comunicdm cd odati cu modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, urmeaza a fi modificati i Legea nr. 419/2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, astfel, se propune dupi Art. I,
Inserarea unui alt articol cu urmétorul cuprins:

»Art. II. Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399,
art.704), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza;

- la articolul 25, alineatul 1, textul ,Inainte de etapa negocierilor, contractele de
imprumuturi de stat exterme vor fi remise spre consultare, In mod obligatoriu, citre Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene, care se va expune in fiecare caz aparte, daci acestea
cad sub incidenta Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.” se
va exclude.”

Astfel, Legea se va redenumi in felul urmitor , LegR pentru modificarea unor acte
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§ MINISTERUL FINANTELOR
” AL REPUBLICII MOLDOVA

26.02.2024 nr. 11/1-06/15

Lanr. DV1/041-1875 din 16 februarie 2024

Referitor la proiectul Hotardrii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (numdr
unic 1/MAEIE/2024)

Ministerul Afacerilor Externe
e-mail: secdep@mfa.cov.md

Prin prezenta, cu referire la demersul Ministerului Afacerilor Externe privind examinarea
si avizarea repetatd a proiectului Hotardrii de Guvern pentri aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.595/1999 privind‘ tratatele internafionale ale Republicii Moldova
(numar unic 1/MAEIE/2024), Ministerul Finantelor in limita competentelor functionale
comunici urmétoarele.’

In conformitate cu prevederile Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garanfiile de stat §i recreditarea de stat, Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor,
contracteazd datoria de stat externd si internd sub forméd de Imprumuturi de stat interne si
externe, in monedd nationald sau in orice valutd strdind, iar Legea sus-menfionatd, precum si
Hotérérea Guvernului nr. 1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419/2006
cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, au scopul de a
reglementa procesul de contractare, debursare, monitorizare etc. a unui imprumut de stat extern.

Astfel, intrucdt procedura de contractare este una complexd, descrisid In Anexa nr. 7 la
Hotirarea Guvernului mentionatd, in vederea accelerdrii gi facilitirii procesulni de semnare a

contractelor de imprumut, se itereazi opinia Ministerului Finantelor si se insistd asupra redactiei
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

26.03.2024 nr. 11/1-06/30

Lanr. DI1/391-3018 din 18 martie 2024

Referitor la proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea Legii nr.595/1999 privind tratatele internafionale ale Republicii Moldova (numdr
unic I/MAEIE/2024)

Ministerul Afacerilor Externe
e-mail: secdep@mfu.gov.nd

Prin prezenta, cu referire la demersul Ministerului Afacerilor Externe privind examinarea
§i avizarea repetatd a proiectului Hotardrii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
(numdr unic 1/MAEIE/2024), Ministerul Finantelor in limita competentelor functionale,
comunicd lipsd de obiectii sau comentarii.

Totodatd, se recomandd la art. I alin. (9) din proiect, de adaugat textul ,,denumirea
»~ministrul afacerilor externe si integrérii europene”, la orice forma gramaticald, se substituie cu

»inistrul afacerilor externe””, la forma gramaticald corespunzatoare.

Secretar de stat S Jon GUMENE

Digitally signed by Gumene Ion
Date: 2024.03.26 12:17:46 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Execuror: Jucov Aurel
tel.: 0-22-26-27-93
e-mail: aurel jucov@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Ténase, 7

tel, (022) 26 25 24, e-mail: cancelatia@mf.gov.md



MINISTERUL MUNCII $1 PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str, Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun, Chiginéu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https:/fsocial.gov.md

24.01.2024 Nr. 04/354
Lanr. 18-69-307 din 12.12.2023

Ministerul Afacerilor Externe si
Integririi Europene
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a examinat proiectul Hotérérii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova (numér vnic 1/MAEIE/2024) si, in limitele competentelor functionale,
comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele sugestii.

Scopul proiectului de lege este de a face claritate si de a expune in redactie noud unele
prevederi care in prezent sunt interpretabile si aplicate neunivoc de citre specialistii in domeniu.
Una din prevederile interpretabile este notiunea de tratat international. In rezultatul examinarii
redactiei noului alineat (3) ce se propune a fi inclus la articolul 1 din Lege, concluzioniim ci acesta
nu aduce mai multd claritate referitor la acest subiect, inclusiv ultimul alineat, care propune
elaborarea unei noi proceduri care se va aplica mecanismului de coordonare i management al
asistentei externe.

in prezent, pe langd conventiile internationale, avem mai multe acte normative care se
aplicd, in méasurd diferitd, mecanismului de promovare a tratatelor internationale. Printre acestea
$e enumera:

1. Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

2.Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea
de stat;

3. HG nr.442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratatelor internationale;

4. HG nr.1136/2007 cu privire la unele masuri de executare a Legii nr.419/2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

Includerea unui act normativ suplimentar, care va reglementa incheierea instrumentelor
juridice ce previd asistenta externd, va complica procesul si mai mult. Din acest motiv, propunem
ca prevederile relevante procesului de contractare a asistentei externe si fie inclus in articole
distincte a Legii nr. 595/1999.

Mecanismul existent de initiere/negociere/semnare/implementare a  tratatelor
internationale urmeaza a fi perfectionat in privinta mai multor aspecte. Prin urmare, considerim
oportund crearea unui grup de experti in domeniu, care si elaboreze modificarile si completérile
necesare.

fn perspectivi este indicatd dezvoltarea unui ghid, care si vini in ajutor autoritatilor publice
implicate in procesul de promovare a tratatelor internationale.

Nl

Aristina JANDIC
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MINISTERUL MUNCI ST PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chiginiu
Tel, +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social. gov.md web: https://social.gov.md

04/960 din 21.02.2024
La nr. DI/1/041- 1875 din 16 februarie 2023

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a examinat in mod repetat proiectul Hotdrdrii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (numdr unic 1/MAEIE/2024) si, in limitele
competentelor functionale, comunici sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri.

Proiectul Legii se va completa cu un articol nou care sé prevadi expunerea in redactie noud
a notiunii de tratat international de la art. 2 al Legii nr. 595/1999, dupa cum urmeaza:

wiratat international (denumit in continuare §i tratat) - orice acord incheiat in scris de
catre statul Republica Moldova, cu un subiect de drept international public - stat sau organizatie
internationald, destinat a produce efecte juridice si guvernat de normele dreptului international
public, perfectat fie intr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente conexe, oricare
ar fi denumirea sa particulard (tratat, acord, conventie, act general, pact, memorandum, schimb
de note, protocol, declaratie, statut, act final, modus vivendi, aranjament etc.), toate avind valoare
Juridica egald.

Tratatele internationale incheiate de autoritdfile statului sunt tratate incheiate in numele
statului 5i, subsecvent, produc efecte juridice 5i sunt guvernate de normele dreptului international
public.”

Articolul I al proiectului Legii

Punctul 1. liniuta a doua se expune dupé cum urmeaza:

- se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmaétorul cuprins:

»(3) Tratatelor internationale privind acordarea asistentei externe nerambursabile se
aplicd proceduri simplificate de negociere i semnare, care sunt aprobate de Guvern.

(4} Semnarea tratatele internationale ce prevad acordarea asistentei externe
nerambursabile, se aprobd prin Hotarédre de Guvern”;.

Intru sustinerea acestei propuneri, mentionim faptul ¢, interesul legiuitorului este de a
reglementa relatiile ce fin de asistenta primitdi de citre autorititile publice de la alte
state/organizatii internationale i, deoarece acesti subiecti sunt de drept international public,
prevederile necesare urmeaza a fi incluse in Legea nr.595/1999 si in actele normative subordonate
legii, care pot contine proceduri simplificate pentru negocierea §i semnarea acestei categorii de
tratate. Cea mai potrivitd optiune ar fi includerea unui capitol separat, dedicat tratatelor
internationale de acordare a asistentei externe nerambursabile, in Hotdrdrea Guvernului
nr.442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i
incetare a tratatelor internationale.

Asistenta de la subiectii privati sau organizatii neguvernamentalele urmeazi a i acordata
organizatiilor similare din stat i, prin urmare, nu reprezinta interes pentru acest proiect de Lege.

Subsecvent, notiunea de contract de asistentd externd nerambursabild, urmeazi a fi
redactatd sau exclusi, deoarece include in sine atdt elemente de drept international public cit si
elemente de drept international privat. In context, se va retine ci contractele comerciale sunt
reglementate de legislatia civil3 i nu necesitd abordare In cadrul acestui proiect.

Tinem si mentiondm faptul ci, modificérile la Hotdrdrea de Guvern nr. 377/2018 cu
privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al
asistentei externe (numdr unic 109/CS/2024), care a fost avizat recent de cétre autoritdti, nu
contine (si de fapt nici nu trebuie s conting) prevederi care si prevada proceduri simplificate de




negociere/semnare/implementare a asistentei externe nerambursabile. Aceste proceduri urmeazi a
fi incluse in Hotdrarea Guvernului nr.442/2015, dupé cum a fost deja mentionat.

La punctul 3 din proiectul de lege, redactia alineatului (3) se expune dupd cum urmeazi:

. (3) Anterior incheierii unui acord/intelegeri cu parteneri externi, care confine elemente
ce ar putea sd le incadreze la categoria tratatelor internafionale se va solicitata opinia
Ministerului Afacerilor Externe care se va expune sub aspectul necesitafii- promovarii acestuia
ca tratat international.”;

La punctul 6, prima liniutd, propunem revizuirea modificarii propuse la art. 11, alin. (1),
lit. b) din Lege, deoarece, daca aceastd modificare ar fi adoptats, ar insemna cii ministerele sau alte
autoritati ale administratiei publice centrale ar avea dreptul si ncheie: tratate de pace, tratate
politice, tratate cu caracter militar, care vizeaza capacitatea de apérare a Republicii Moldova,
privind problemele dezarmdrii sau ale controlului international asupra armamentului, privind
asigurarea picii §i securititii, etc., ceea ce nu tine de competentele ministerelor i altor autoritéti
ale administratiei publice centrale.

La punctul 6, liniuta a doua, modificarea propusé limiteazi prevederea care se contine in
Legea in vigoare, excluzénd din prevederea mentionatd organizatiile internationale care au fost
constituite anterior. Prin urmare, modificarea propusi necesita a fi revizuiti.

La punctul &, modificarea propusi la art. 22, alin. (1) se referd la atributiile Curtii
Constitutionale prin urmare, proiectul de Lege urmeazi a fi avizat de cétre aceastd autoritate,
Totodatd, atentiondm ci modificarea propusi atrage dupa sine §i necesitatea modificérii Codului
jurisdictiei constitutionale, nr. 502 din 16.06.95.

Articolul ITT din proiectu} de lege necesité redactare pentru a reda clar sensul normet juridic
or, propunerile de modificare a actelor normative adoptate de legislativ ce contin prevederi privind
asistenta externd nerambursabild, urmeazi a fi incluse n proiectul de lege in discutie.

Referitor la explicatiile expuse la punctul 4 din Nota informativé, se vor redacta prevederile
referitor la acordurile de asistentd tehnicd cu caracter comercial, deoarece acordurile de asistentd
tehnica nerambursabile poartd un caracter neoneros si, prin urmare, nu sunt comerciale.
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MINISTERUL MUNCII $I PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail; secretariati@social.gov.md web: hitps:/social.gov.md

Nr. 04/1539 din 25.03.2024
Lanr DI/I/391- 3018 din 18 martie 2024

Ministerul Afacerilor Externe

Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale comunici cd a examinat Tn
mod repetat proiectul Hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative (numiar unic 1/MAEIE/2024) si, in limitele
competentelor functionale, comunicd mentinerea propunerilor si obiectiilor expuse in
avizul sdu cu nr. 04/960 din 21.02.2024.
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@ | Ministerul Infrastructurii
il si Dezvoltérii Regionale
ANy I al Republicii Moldova

' Nr. 12-443 din 26.01.2024

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.595/1999
privind  tratatele internationale ale Republicii Moldova (numir unic
1/MAEIE/2024), in limita competentelor functionale, comunicim urmitoarele.

In experienta sa, Republica Moldova a beneficiat de consultanti si asistentd
tehnica oferita de organizatiile internationale in vederea implementérii mai multor
proiecte/programe, in baza de tratate bilaterale sau multilaterale.

In acest sens, accentuim faptul cd, modalititi de alternativi privind incheierea
acordurilor de cooperare cu organizatiile internationale nu sunt suficient reglementate
de cadrul normativ actual, iar regulile de organizare si functionare a organizatiilor
internationale impun de cele mai multe ori conditia incheierii unui tratat. Drept
exemplu, mentiondm Acordul de consultantd dintre Guvernul Republicii Moldova,
reprezentat de Ministerul Economiei al Republicii Moldova, si Corporatia Financiara
Internationala, semnat la 24 iulie 2017, ratificat prin Legea nr. 204/2017 sau Acordul
de cooperare dintre Guvernul Republicii Moldova si Corporatia Financiara
Internationald in vederea realizdrii proiectului ,,Reforma climatului investitional in
Republica Moldova, faza II”, semnat la Chisindu la 25 februarie 2021, ratificat priri
Legea nr. 180/2021.

Cu toate acestea, aferent prezentului proiect, atentiondm c#, odatd cu
modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova in redactia propusd, nu va existd o alternativd viabild juridicd privind
beneficierea de asistentd externd in conditii favorabile pentru Republica Moldova, ori
optiunea oferitd de autorul proiectului prin ,,aplicarea procedurii prevazute de actele
normative care reglementeaza mecanismului de coordonare si management al
asistentei externe” este una incertd in raport cu acordurile de consultantd, care
stabilesc achitarea unor taxe sau comisioane institutiilor internationale de consultantd
pentru serviciile prestate, care nu sunt acoperite de granturile alocate §i stabilesc
unele angajamente financiare obligatorii a statului in calitate de contributie proprie.

Prin urmare, modificarile propuse prin proiectul de lege supus avizdrii creeazi
un vid legislativ, in materia procedurii aprobirii acordurilor dintre Guvern si
institutiile internationale, care de altfel In opinia autorului nu ar fi tratate.

Precizim cd, institufiile internationale specializate in consultanta i asistenta
guvernelor nu sunt agenti economici obisnuiti, dar au In portofolii varii proiecte de
dezvoltare, realizate cu succes. Concluziile si rapoartele furnizate de acestea in urma
colabordrii cu diferite guverne, genereazda multiple efecte pozitive (faciliteazi
conditiile de finantare externd, sporesc cuantumul asistentei nerambursabile, permit
scolirea specialistilor fard cheltuieli din bugetul de stat, etc.). |



Astfel, luind in considerare conditiile de angajare a institutiilor evocate,
proiectul de lege prevede doar urmitoarele optiuni disponibile de contractare, si
anume:

- aprobarea conform Legii nr. 419/2006 cu pr1V1re la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat — cale relevantd pentru acordurile de finantare,
dar nu si pentru alte forme de colaborare, cum ar fi asistenfa tehnici cu co-finantare
sau servicil de consultantd (o parte grant, o parte din bugetul de stat); sau

- atribuirea contractului conform Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice
— care nu permite Incheierea unui acord direct cu institutia internationald, desi are o
misiune speciali, conform unui tratat international prin care este instituita, iar
conform interpretarii date de Comisia Europeand in 2016, legislatia privind achizitiile
publice nici nu ar trebui s& se aplice acordurilor dintre un stat i o institutie
internationald de consultantd care actioneazd In exercifiul misiunilor sale statutare,
institutia mentionatd nefiind un ,,operator (agent) economic” in sensul legislatiei
pr1v1nd aChIZItllle publice.

Subsecvent, in scopul depdasirii acestui vid legislativ, propunem, la art. 1 alin.
(3) din proiect, expunerea ultimei propozitii in urmatoarea redactie:

»In cazul acestui gen de contracte se va aplica procedura prevazutd de Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern §i actele normative care reglementeaza
mecanismele de coordonare si management al asistentei externe.”

Complementar, se propune art. II din proiect si fie ca art. IIl, iar art. II va avea
urmatorul cuprins:

»Il. Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412) cu modificdrile ulterioare, se completeaza cu
articolul 7! cu urmdtorul cuprins:

wArticolul 7'. Acordurile dintre Guvern si organizatiile internationale

(1) Acordurile dintre Guvernul Republicii Moldova si organizatiile
internationale la care Republica Moldova este membra si care implicd un
angajament financiar in sarcina Guvernului Republicii Moldova §i, totodatd, este
incheiat de cdtre organizatia internationald in cadrul activitdtilor sale oficiale si/sau
Statutare se aprobd prin lege.

(2) Alineatul (1) nu se aplicd acordurilor:

a) care intra sub incidenta Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova;

b) care au fost atribuite de cdtre o autoritate a Republicii Moldova conform
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice; :

¢) care intrd sub incidenta Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat; sau

d) care se incheie de catre Guvernul Republicii Moldova in temeiul legii
speciale.”

In sustinerea propunerilor supra, nota informativi la proiect urmeazi si contini
urmitoarele informatii privind medificarea Legii nr. 136/2017:

1. La alin. (1) se prevede cerinta aprobdrii prin lege si nu prin hotérire de
Guvern pentru a mentine practica preexistentd, in care asemenea acorduri erau
calificate drept tratate internationale si erau ratificate de Parlament. Aditional, dupd
necesitate, conform practicii preexistente, legea de aprobare ar putea stabili derogéri
de la legi (e.g. scutiri de taxe etc.) necesare pentru implementarea acordului;



2. Sub incidenta alin. (1) cad ,,acordurile” in sens de contracte de drept privat,
guvernate de legea indicatd in textul contractului. Denumirea concretd a actului
juridic este irelevantd si poate fi intelegere, contract, acord, memorandum etc. Astfel,
decisiv va fi efectul juridic obligatoriu urmdrit si natura lui de contract de drept
privat. Norma propusa se aplicd acordurilor de finantare nerambursabild care prevad
raspunderea financiard in caz ca fondurile nu sunt folosite conform destinatiei; si
acordurilor care prevad plati de cétre Guvern pentru bunurile, lucrarile sau serviciile
furnizate de institutia internationald conform acordului. Sub incidenta alin.(1) nu cad
»acordurile” care au statut de tratat international (asa cum o precizeaza alin. (2) lit. a)
din proiect);

3. Conform practicii stabilite, se are in vedere ci aprobarea prin lege nu este o
preconditie pentru semnarea acordului, ci doar ca aceasta sd produci efecte juridice.
Intre momentul semnirii si aprobirii prin lege, acordul va fi ineficient in sensul art.
357 din Codul civil nr. 1107/2002;

4. Alineatul (2) precizeazd cd alin. (1) constituie un nou temei legal de
incheiere a acordurilor dintre Guvern si o institutie internationald si nu substituie si
nu se adaugd ca o conditie suplimentara pentru acordurile incheiate pe alte temeiuri
legale (a se vedea, alin. (2) lit. ¢) si d)). De exemplu, o eventuvald achizitie publici
efectuatd de Guvern sau o autoritate publicd centrald subordonatd Guvernului nu
trebuie supusa aprobarii de cétre Parlament;

5. Alineatul (2) lit. a) prevede exceptia acordurilor dintre Guvern si institutiile
internationale care cuprind elementele unui tratat international si, in special, care sunt
guvernate de dreptul international, s1 nu de legea nationald a unei tiri anume. Prin
urmare, Guvernul va putea Incheia cu organizatiile internationale, fie un tratat
international, conform Legii 595/1999, guvernat de dreptul international, fie un
contract privat, guvernat de legea nafionald aleasd de partile acordului, conform
noului articol propus; .

6. Alineatul (2) lit. b) reglementeaza situatia specifica cind un acord cade atit
sub incidenta alin. (1), cit si a alin. (2) lit. b). Sensul alin. (2) lit. b) este ci acordul
dintre Guvern si organizatia internationald este valabil daca s-a urmat doar una dintre
proceduri: fie existd o decizie de atribuire a autoritétii, fie o lege de aprobare conform
alin. (1).
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y | Ministerul Infrastructurii
§ I si Dezvoltirii Regionale
I al Republicii Moldova

nr. 12-1319 din 07.03.2024

Ministerul Afacerilor Externe
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii repetate a proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (numir unic
1/MAEIE/2024), precum §i in contextul sedintei de lucru comune din 04 martie curent
pe marginea proiectului evocat, intru asigurarea reglementarii tuturor tipurilor de
acorduri/acte ce pot fi Incheiate In numele statului, Guvernului Republicii Moldova,
ministerelor, altor autoritdfi administrative centrale sau altor institutii abilitate ale
statului cu alt stat, guvern, organizatie internationald, comunicdm urmaétoarele
propuneri de Imbunitatire a proiectului.

La Articolul I privind modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

Art. 1 alin. (3) propunem expunerea in urméatoarea redactie:

»(3) Contractele de stat §i alte acorduri care nu sunt guvernate de dreptul
international public nu cad sub incidenta prezentei legi”.

Sub acest aspect, Nota informativd la proiect necesitdi a fi completati cu
urmétoarea informatie: ,,sintagma ,,alte acorduri” include acordurile excluse din
notiunea de ,,contract de stat” §i anume contractele de achizitii publice si contractele
privind datoria de stat”. ‘

Art. 1 alin. (4) din proiect se va exclude.

La art. 2 propunem substituirea notiunii de ,,contract de asistentd externd
nerambursabild” cu notiunea de ,,contract de stat” cu urmdtorul cuprins:

,,contract de stat - acord incheiat de catre organul responsabil in numele statului,
Guvernului, ministerelor, altor autoritafi administrative centrale sau altor institufii
abilitate ale statului cu alt stat, guvern, organizatie internationald, respectiv, cu
institutiile financiare fondate de acesta sau alte entitdti ce nu au calitatea de subiect
de drept international, in domeniul economic, comercial, financiar si in alte.domenii si
care nu este guvernat de dreptul international public. Nu constituie contract de stat
acordul incheiat in temeiul unei dispozitii a unui tratat international la care Republica
Moldova este parte sau a unei legi speciale, inclusiv in temeiul Legii nr. 131/2015



privind achizitiile publice sau al Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat 5i recreditarea de stat”’.
La Articolul Il privind modificarea Legii cu privire la Guvern nr. 136/2017
Art. 7 care se completeazi cu litera h'), propunem expunerea in urmitoarea
redactie:
1) aprobd semnarea contractelor de stat in condiiile legii; ”.

La Articolul III din proiect
Propunem ca Articolul III din proiect s& fie numerotat ca Articolul IV, iar noul
Articol III va avea urmétorul cuprins:

WArt I

(1) Semnarea contractului de stat se aprobd prin hotardrea Guvernului.

(2) Pentru a intra in vigoare, contractul de stat semnat care implicd un angajament
financiar in sarcina bugetului de stat urmeazd a fi aprobat de Parlament.

(3) Procedura de semnare a contractelor de stat si de prezentare a acestora spre
aprobare Parlamentului se reglementeazd prin regulamentul aprobat de Guvern.

(4) Pdnd la intrarea in vigoare a hotardrii Guvernului de aprobarea a regulamentului
prevdzut la alin. (3), contractelor de stat li se aplicd in mod corespunzdtor prevederile
din pct. 4 si, suplimentar, pentru contractele de stat cu angajament financiar, din pct.
6 ale anexei nr. 7 la Hotardrea Guvernului nr. 1136/2007 cu privire la unele mdsuri
de executare a Legii nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat §i recreditarea de stat. La aplicarea in mod corespunzdtor a respectivelor
prevederi, nu se vor aplica prevederile care nu corespund naturii contractului de stat
vizat, iar referintele la contractul de imprumut de stat extern sau imprumutul de stat
extern se vor considera trimiteri la contractul de stat.

(5) Avizele, aprobdrile §i alte proceduri desfdsurate, in privinta contractelor de stat,
inainte de data intrarii in vigoare a prezentei legi pot fi invocate pentru indeplinirea
procedurilor aplicabile conform alin. (4).

(6) In sensul prezentului articol, notiunea ,,contract de stat” este previzuti in Legea
nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova”.

Subsecvent, alin. (4) din propunerea comunicatd supra, poate avea si o altd

redactie:
“(4) Pdnd la intrarea in vigoare a regulamentului previzut la alin. (3), contractelor de
stat li se aplicd in mod corespunzdtor prevederile din pct. 4 si, suplimentar, pentru
contractele de stat cu angajament financiar se aplicd normele din articolele 30, 32-33,
35, 37-58 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative”.

Cu referire la articolul I al proiectului, Nota informativa urmeaza a fi completati
in modul corespunzitor, pentru a argumenta ca instituirea acestei proceduri provizorii
vine sd stabileascd expres dispozitiile legale care vor fi aplicate contractelor de stat in
perioada tranzitorie pdnd la intrarea in vigoare a regulamentului privind procedura



de aprobare a semndrii contractelor de stat 5i de prezentare a acestora spre aprobare
Pariamentului.

La Articolul IV din proiect
Propunem Articolul IV din proiect n urméatoarea redactie:

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordantd cu aceasta si va pune in aplicare regulamentul
privind procedura de aprobare a semndrii contractelor de stat si de prezentare a lor
spre aprobare Parlamentului”.
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| Ministerul Infrastructurii
'

# . s1 Dezvoltérii Regionale
| al Republicii Moldova

nr. 12-1636 din 25.03.2024

Ministerul Afacerilor Externe
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examinarii repetate a proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (numir unic
1/MAEIE/2024), in limita competentelor functionale, Ministerul reitereazi
urmétoarele propuneri prezentate prin avizul cu nr. 12-1319 din 07.03.2024.

La Articolul I privind modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova

Propunem repetat, la art. 2, introducerea notiunii de ,,contract de stat” cu
urmdtorul cuprins:

,,contract de stat - acord incheiat de cdtre organul responsabil in numele statului,
Guvernului, ministerelor, altor autoritdfi administrative centrale sau altor institutii
abilitate ale statului cu alt stat, guvern, organizafie internationald, respectiv, cu
institutiile financiare fondate de acesta sau alte entitdfi ce nu au calitatea de subiect
de drept international, in domeniul economic, comercial, financiar §i in alte domenii si
care nu este guvernat de dreptul international public. Nu constituie contract de stat
acordul incheiat in temeiul unei dispozitii a unui tratat international la care
Republica Moldova este parte sau a unei legi speciale, inclusiv tn temeiul Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice sau al Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat”.

In sustinerea propunerii supra, mentionsm c# in situatia in care proiectul de lege
nu prevede expres frimiterile la legile speciale evocate, vor putea fi catalogate ca
,,contracte de stat” si oricare alte contracte private guvernate de legea nationald
(contract vanzare-cumpirare, achizitii publice si altele)

La Articolul 11T din proiect

In conjunctura in care, Ministerul Finantelor nu accepti redactia initiala a alin. (4)
din art. I1I la proiect, propunem si o altd redactie, dupa cum urmeazi:

“(4) Pdna la intrarea in vigoare a regulamentului previzut la alin. (3),
contractelor de stat li se aplicd in mod corespunzator prevederile din pct. 4 gi,
suplimentar, pentru contractele de stat cu angajament financiar se %qlzca normele din
articolele 30, 32-33, 35, 37-58 din Legea nr. 100/2017 cu privire g e normative”.
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l Ministerul Dezvoltarii
- Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

nr, 13/2 - 164 din 18.01.2024
Re: numir unic 1/MAEIE/2024

Ministerului Afacerilor Externe
si Integririi Europene
secretariat@mfa.gov.md

cc. Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Urmare examinirii proiectului de hotirire pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
(numér unic 1/MAEIE/2024), Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii,

comunici lipsa de obiectii §i propuneri pe marginea acestuia.
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I Ministerul Dezvoltarii
i  Economice si Digitalizarii
1 al Republicii Moldova

nr. 13/2 - 604 din 27.02.2024
Re: nr. DI/1/041- 1875 din 16.02.2024

Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene
secretariat@mfa.gov.md

Urmare examindrii proiectului Hotéararii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege
pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova (numdr unic 1/MAEIE/2024), Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii propune in textul Notei Informative substituirea denumirii ,,Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene” cu ,,Ministerul Afacerilor Externe”, precum
si abreviatori ,, MAEIE” cu , MAE”.

Secretar de Stat : Viorel GARAZ
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| Ministerul Dezvoltirii
ill; - Economice si Digitalizarii
i . al Republicii Moldova

nr. 15-895 din 21.03.2024

Ministerul Afacerilor Externe
(secdep@mfa.gov.md)

Urmare examinarii demersului nr. DI/1/391-3018 din 18.03.2024, referitor la
avizarea repetatd a setului de materiale aferente proiectului de hotérire a Guvernului
”Pentru aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte legislative”
(numdr unic 1/MAEIE/2024), definitivat conform avizelor expuse, in limita

competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.
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Nr. 18/305 din 23 ianuarie 2024
Lanr. 18-69-307 din 12 ianuarie 2024

Ministerul Afacerilor Externe
si Integririi Europene
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotirare pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (numir unic 1/MAEIE/2024), autor-
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

In acest context, MAI comunici despre sustinerea proiectului, cu urmitoarele
recomandari:

1. Revizuirea propunerii de completare a art. 1 din Legea nr. 595/1999 cu alin.
(3), din urmdtoarele motive:

a) Textul ,,Prezenta lege nu se aplicd in cazul intelegerilor care nu constituie
tratate internationale” contine o negatie dublad, generdnd dificultdti in Intelesul
propozitiei motiv pentru care se insistd asupra reformulérii acestuia or, potrivit art.
54 alin (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, continutul
proiectului se expune Intr-un limbaj simplu, clar gi concis, pentru a se exclude orice
interpretare echivocd. :

b) in partea ce tine de sintagma ,,contract de stat” se identifica o obscuritate,
intrucat explicatia acestuia nu se regéseste In continutul actelor normative nationale,
fapt ce poate genera deficiente in procesul de aplicare a normei. Astfel, in vederea
excluderii disonantei normative, este indispensabild definirea notiunii vizate in
implementare a normei. Cu titlu de informare, se reliefeaza, ca legislatia Roméniei
opereaza cu asemenea notiune la art. 1 lit. o) din Legea Roméniei nr. 590 din 22
" decembrie 2003;

c) In legaturd cu textul ,,intelegerile incheiate de catre institutiile responsabile,
in numele statului, Guvernului, ministerelor sau altor autorititi ale administratiei
publice, cu alt stat, Guvern, organizatie internationald, institutii financiare sau alte
entitati” apare o imprecizie, deoarece din continutul acestuia se prezuma ca actele
prenotate nu constituie tratate internationale, fapt ce este contradictoriu atét notiunii
de tratat international, cat §i exigentelor din domeniul dreptului international.

2. Se mentioneaza faptul ci amendamentul propus la art. 2 din Legea nr.
595/1999, la nivel national, urmareste restrangerea spectrului de aplicare a dreptului
international, prin excluderea domeniului privat din sfera acestuia. Astfel, prin
operarea modificédrilor propuse, apare riscul ca Republica Moldova si fie in



imposibilitate de a aplica setul de norme specific dreptului privat (norma
conflictuald, norma materiald si norma de aplicare imediatd). Consecvent, se
remarcd faptul ca la nivel national se transpun deja directivele Uniunii Europene,
care au ca obiecte de reglementare elemente ale dreptului international privat (de
exemplu, Legea nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe).

3. Se sugereazd excluderea amendamentului propus la pct. 4 din proiect,
intrucét art. 2 din Legea nr. 595/1999 statueazd expres cd prin depline puteri se
intelege documentul, eliberat de ministrul afacerilor externe si integririi europene,
prin care se desemneazi una sau mai multe persoane imputernicite sd prezinte statul
pentru negociere, adoptarea sau autentificarea textului unui tratat international,
pentru a exprima consimtimantul Republicii Moldova de a fi legaté printr-un tratat
sau pentru a efectua oricare alt act cu privire la tratat. ‘

Subsecvent, argumentele autorului proiectului din Nota informativa privind
amendamentul mentionat necesitd a fi revizuite, Intrucét potrivit pct. 12 subpct. 4)
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea MAEIE, aprobat prin HG
nr. 697/2017, unul dintre secretarii de stat poate exercita Imputernicirile ministrului
de cétre acesta a Imputernicirilor sale, fapt despre care se instiinteaza Prim-ministrul.

4. La pct. 5, este oportuna excluderea textului ,,cu numérul de ordine 77, ca
fiind neconforme regulilor de ordin tehnico-normativ reglementate in Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Totodatd, la Nota informativa, la pct. 4 Principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi se propune expunerea mai ampl3 a elementelor noi
din proiect, modificirilor propuse, precum si urmérile implementérii acestora,
conform anexei 1 a Legii nr. 100/2017 privind actele normative.

In aceeasi ordine de idei, la pct. 6 Modul de incorporare a actului in cadrul
normativ in vigoare, se propune reformularea sintagmei ,,clarificd clarificarea”,
precum §i expunerea pe marginea listei actelor normative ce urmeaza a fi modificate
sau abrogate.
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Nr. 18/872 din 23 februarie 2024
Lanr. DI/1/041- 1875 din 16 februarie 2024

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Afacerilor Interne a reexaminat proiectul de hotidrdre pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legn nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (numér unic 1/MAEIE/2024), definitivat
conform avizelor expuse.

In acest context, MALI reitereazi pozitia prezentata in demersul nr. 18/305 din
23 ianuarie 2024. :

Totodatd, mentiondm, cd amendamentul propus la art. 2 din Legea nr.
595/1999 necesitd a fi revizuit deoarece la nivel nafional, acesta urméireste
restrangerea spectrului de aplicare a dreptului international, prin excluderea
domeniului privat din sfera acestuia. Astfel, prin operarea modificérii propuse, apare
riscul ca Republica Moldova s fie In imposibilitate de a aplica setul de norme
specific dreptului international privat (norma conflictuals, norma materiala si norma
de aplicare imediatd). Mai mult ca atét, se remarci faptul ca, la nivel national se
transpun deja directivele Uniunii Europene, care au ca obiecte de reglementare
clemente ale dreptului international privat (de exemplu, Legea nr. 230/2022 privind
dreptul de autor si drepturile conexe).

Consecvent, se sugereazd excluderea amendamentului propus la pct. 5 din
proiect or, art. 2 din Legea nr. 595/1999 statucazd expres cd, prin depline puteri se
intelege documentul, eliberat de ministrul afacerilor externe si integrérii europene,
prin care se desemneazi una sau mai multe persoane Imputernicite si reprezinte
statul pentru negocierca, adoptarea sau autentificarea textului unui tratat
international, pentru a exprima consimtimantul Republicii Moldova de a fi legati
printr-un tratat sau pentru a efectua oricare alt act cu privire la tratat. Ca alternativi,
intru evitatea disonantei normative si interpretdrilor eronate, se recomandi
modificarea sensului notiunii de ,,depline puteri” reliefatd in continutul art. 2 din
Legea nt. 595/1999, in vederea excluderii aspectului restrans cu referire la dreptul
de semndturd a dephnelor puteri.

In aceeasi ordine de idei proiectul de lege propune excluderea contractelor de
asistentd externd nerambursabild de sub incidenta Legii nr.595/1999, totodata,
propune $i includerea unei notiuni noi de ,,contract de asistentd externd
nerambursabild”. Cu toate acestea, nu se propune abrogarea sau modificarea art.13
lit. d) din lege, care se referad la autorizarea tratatelor privind acordarea asistentei
externe nerambursabile in formd simplificata. Aceastd discrepanti creeazé confuzie
si incertitudine juridica.



Totodatd, cu toate ci se propune extinderea aplicérii regulilor si procedurilor
din HG nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare §i management al asistentei externe la toate tipurile de
contracte de asistentd externa nerambursabild, proiectul de lege defineste ,,contractul
de asistentd externd nerambursabild” ca acord incheiat cu ,,institutii financiare ce nu
au calitatea de subiect de drept international”, pe cind, HG nr. 377/2018 defineste
»asistenta externd” ca fiind acordata de cétre ,,comunitatea creditorilor/donatorilor”
adicd i inclusiv de partenerii externi. Aceasta discrepanti terminologici poate crea
confuzie si ambiguitate in interpretarea legii, precum si determini o posibilitate a
unei interpretdri eronate gi a unor contestatii juridice.

Subsecvent, proiectul de lege nu clarificd in mod explicit procedura de
incheiere a contractelor de asistentd externd nerambursabild, mentiondnd doar
aplicarea regulilor si procedurilor stabilite prin HG nr.377/2018. Aceastd Hotirare,
desi oferd anumite instructiuni, nu este suficient de detaliatd si poate genera
incertitudini.

fn contextul implementirii proiectelor la nivelul MAI, Legea nr. 595/1999
cuprinde anumite lacune si limitéri care afecteaza eficienta cooperarii internationale
in domeniul afacerilor interne, printre care:

~ procedura indelungatid de incheiere a tratatelor internationale, procedurd
greoaie si consumatoare de timp, ceea ce poate intdrzia implementarea proiectelor
la nivelul MALI;

- legea nu delimiteaza clar competentele autorititilor implicate in procesul
de incheiere a tratatelor internationale, generand confuzii si Intirzieri;

Aditional, Nota informativa la proiectul de lege recunoaste existenta de a
califica drept tratate internationale toate acordurile cu caracter financiar, inclusiv
cele de asistentd externd nerambursabild. Aceasta practicd este incorectd gi poate
avea consecinte negative. Proiectul de lege ar trebui sa ofere o solutie clard pentru a
elimina aceasti practica.

Intru solutionarea celor mentionate supra, se propune:

- furnizarea unei 1 justificari clare a necesitatii aplicdrii regulilor si procedurilor
din HG nr.377/2018 la contractele de asistentd externd nerambursabild, definitie
propusi de a fi inclusi in proiectul de lege supus avizarii repetate;

- utilizarea unei definitii unice §i coerente a ,,asistentei externe” in toate actele
normative relevante;

- oferirea unei definitii clare a notiunii de ,tratat international”,
conformitate cu legislatia natlonala si cu practlca internationald, pentru a ev1ta
interpretarile gresite;

- abrogarea/modificarea art.13 lit. d) din Legea nr. 595/1999;

- completarea art.18 cu alin.(3) cu urmétorul cuprins: ,,(3) Tratatele
internationale in forma simplificatd intrd in vigoare, pentru Republica Moldova, in
conformitate cu modul si termenele stabilite de tratat sau cu acordul comun al
partilor, fard a mai fi supuse ratificarii sau aprobérii ulterioare”.

- completarea art. 22, alin.(1) dupd cuvintele ,,dispozitii ale acestora” cu
,.eliberand un aviz in acest sens”;



- introducerea unei definitii clare a ,contractului de asistenti externd
nerambursabild” in lege;

- stabilirea procedurilor specifice de autorizare si control al contractelor de
asistentd externd nerambursabila;

- includerea unei sectiuni specifice care si detalieze procedura de incheiere a
contractelor de asistentd externd nerambursabila.
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| Ministerul Afacerilor Interne
| al Republicii Moldova

Nr. 18/1280 din 20 martie 2024
Nr. DI/1/391- 3018 din 18 martie 2024

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Afacerilor Interme a reexaminat proiectul de hotarire pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (numér unic 1/MAEIE/2024), definitivat
conform avizelor expuse.

In acest context, MAI reitereazi pozitia prezentatd in demersul nr. 18/305 din
23 ianuarie 2024, precum §i pozitia prezentata in demersul nr. 18/872 din 23
februarie 2024:

- amendamentul propus la art. 2 din Legea nr. 595/1999 necesita a fi revizuit
deoarece la nivel national, acesta urméreste restrngerea spectrului de aplicare a
dreptului international, prin excluderea domeniului privat din sfera acestuia. Astfel,
prin operarea modificarii propuse, apare riscul ca Republica Moldova si fie 1n
imposibilitate de a aplica setul de norme specific dreptului international privat
(norma conflictuald, norma materiald si norma de aplicare imediatd). Mai mult ca
atit, se remarcd faptul cé, la nivel national se transpun deja directivele Uniunii
Europene, care au ca obiecte de reglementare elemente ale dreptului international -
privat (de exemplu, Legea nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile
conexe);

- proiectul de lege propune excluderea contractelor de asistentd externd
nerambursabild de sub incidenta Legii nr.595/1999, totodata, propune si includerea
unei notiuni noi de ,,contract de asistentd externd nerambursabild”. Cu toate acestea,
nu se propune abrogarea sau modificarea art.13 lit. d) din lege, care se referi la
autorizarea tratatelor privind acordarea asistentei externe nerambursabile In forma
simplificatd. Aceastd discrepantd creeaza confuzie §i incertitudine juridica.

- nota informativd la proiectul de lege prevede calificarea drept tratate
internationale a tuturor acordurilor cu caracter financiar, inclusiv cele de asistentd
externd nerambursabild. Aceastd practicd este incorectd si poate avea consecinte
negative. Proiectul de lege ar trebui s ofere o solutie clard pentru a elimina aceasta
practici. Intru solutionarea celor mentionate supra, se propune:

o furnizarea unei Justlﬁcarl clare a necesitifii aplicarii regulllor s
procedurilor din HG nr.377/2018 la contractele de asistentd externd nerambursablla,
definitie propusi de a fi inclusa in proiectul de lege supus avizérii repetate;

o utilizarea unei definitii unice si coerente a ,,asistentei externe” in toate
actele normative relevante;

o abrogarea/modificarea art.13 lit. d) din Legea nr. 595/1999;



o completarea art.18 cu alin.(3) cu urmatorul cuprins: ,,(3) Tratatele
internationale in forma simplificatd intra in vigoare, pentru Republica Moldova, in
conformitate cu modul §i termenele stabilite de tratat sau cu acordul comun al
partilor, fard a mai fi supuse ratificarii sau aprobarii ulterioare”.

o completarea art. 22, alin.(1) dupé cuvintele ,,dispozitii ale acestora” cu
,.eliberdnd un aviz in acest sens”’;

o introducerea unei definitii clare a ,,contractului de asistentd externd
nerambursabila” in lege;

o stabilirea procedurilor specifice de autorizare si control al contractelor
de asistentd externd nerambursabila;

o includerea unei sectiuni specifice care si detalieze procedura de
incheiere a contractelor de asistentd externd nerambursabila.

Totodatd, reiesind din propunerea introducerii notiunii de ,,contract de stat”,
care este definitd ca ,,acord incheiat de cétre autoritatea responsabild in numele
statului, Guvernului, ministerelor, autorititilor administrative centrale sau altor
institutii abilitate ale statului cu alt stat, guvern, organizatie internationala, respectiv,
cu institutii financiare fondate sub auspiciul acestora ce nu au calitatea de subiect de
drept international, in domeniul economic, comercial, financiar si In alte domenii si
care nu este guvernat de dreptul international public”, se reitereaza asupra propunerii
privind extinderea aplicérii regulilor si procedurilor prevazute in HG nr. 377/2018,
mentionate In avizul anterior al MAI conform cireia se defineste ,,asistenta externa”
ca fiind acordata de citre ,,comunitatea creditorilor/donatorilor”, adicd si inclusiv de
partenerii externi.

Consecvent, prevederile cu referire la ,,contractul de stat”, nu se regisesc in
continutul actelor normative nationale, fapt ce poate genera deficiente in procesul de
aplicare a normei. Se accentueaza asupra faptului cd Republica Moldova nu are o
practicd unitard de implementare a clauzelor unui contract de stat. Prin urmare, este
judicioasd analiza ampla a necesitdtii includerii unei asemenea notiuni, prin prisma
practicii existente or, existd riscul crearii unui vid normativ.

Subsecvent, reiesind din faptul cé sub incidenta Legii nr. 595/1999 rimén si
cada doar acele acorduri de asistentd externd nerambursabild, care dupd continut
constituie tratate internationale, definitia de ,.tratat international” din lege nu include
o referintd explicitd la asistenta externd nerambursabili. In acest context, proiectul
propus modificarii ar trebui sd includd o norma separata care si reglementeze in
detaliu aspectele juridice ale acordurilor de asistentd externa nerambursabila.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 08/271 din 22.01.2024
La nr. 18-69-307din 12.01.2024

Ministerul Afacerilor Externe i Integririi Europene
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-307din 12.01.2024, Ministerul Sanatatii
a examinat proiectul de hotardre pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (numir unic
1/MAEIE/2024), si comunica lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea acestuia.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr.08/818 din 26.02.2024
Lanr. DI/1/041- 1875 din 16 februarie 2023

Ministerul Afacerilor Externe
si Integririi Europene

Cu referire la demersul MAEIE nr. DI/1/041 - 1875 din 16 februarie 2023,
Ministerul Sanatatii a examinat proiectul Hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea proiectului de
Lege pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova (numir unic 1/MAEIE/2024), si comunici lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea
acestuia.

MINISTRU Ala NEMERENCO
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr.08/1271 din 25.03.2024
Lanr. DI/1/391- 3018 din 18 martie 2024

Ministerul Afacerilor Externe
si Integririi Europene

Cu referire la demersul MAEIE nr. DI/1/391- 3018 din 18 martie 2024, Ministerul S&natatii
a examinat proiectul de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.595/1999 privind tratatele internagionale ale Republicii Moldova (numdr unic 1/MAEIE/2024),
si comunica lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea acestuia.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chiginu
Tel.4+373 22 25-20-70; Fax.+373 22 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/88 din 23.01. 2023
Lanr, 18-69-307 din 12 ianuarie 2023

Ministerul Afacerilor Externe
si Integririi Europene
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apdrdrii a examinat proiectul de hotdrire pentru aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (numir nnic 1/MAEIE/2024) si comunicd
lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar de stat Valerian MIJA
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun,Chisiniu
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 22 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/277  din23 februarieygyg4
Lanr. DI/1/041-1875 din 16 februarie 2024

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Apéririi a examinat repetat proiectul de hotérire al Guvernului
pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (numir unic 1/MAEIE/2024) si
comunici lipsa de obiectii i propuneri.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisindu
Tel.+373 22 25-20-70; Fax.+373 22 25-22-93
e-mail: cancelariama(@army.gov.md; web: www.armyv.md

‘Nr. 11/430 din 21.03. 2024
Lanr. DI/1/391-3018 din 18 martie 2024

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Apdardrii a examinat repetat proiectul hotdrérii de Guvern pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative (numér unic
1/MAEIE/2024) si comunica lipsa de obiectii §i propuneri.

Secretar de stat Valeriu MIJA
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MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICITI MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolac Iorganr.21
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MINISTRY OF CULTURE
OFTHE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 stx, Nicolae Iorga nr.21
e-mail: cancelaria@me.govmd
webwwwomc.govnd

Nr. 02-08/122 din 17.01.2024
Ia nr. 18-69-307 din 12 ianuarie 2024

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare a examinarii proiectul de hotérdre pentru aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova (numér unic 1/MAEIE/2024), Ministerul Culturii sustine
proiectul, fard obiectii si propuneri.

Digitally signed by Varzari Ana
Date: 2024.01.17 10:53:15 EET

Reason: MoldSign Signature
Secretar general Location: Moldova

| Ana VARZARI

Executor: Ana-Luiza Muravschi
Tel.: +373 (22) 823 802
Email: ana.luiza.muravschif@me.gov.md




MINISTRY OF CULTURE
OFTHE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 st Nivolae lorga nn.21
e-matk cancelariagéme govand
wely: wwwmegovid

MINISTERUL CULTURIL
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 st Nicolae lorga nr.2!
e-mailt cancelariagimegovind
webswwwamic,govand

Nr. 02-097538 din 23.02.2024
La nr DI1/041-1873 din 16.02.2024

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene

Urmare a examindrii repetate a proiectului Hotardril de Guvern pentru aprobarea proiectului
de Lege pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele internagionale ale Republicii
Moldova (numér unic I/MAEIE/2024), In limita competentelor funcfionale, Ministerul Culturii

comunica lipsa de obieetii §i propuneri.

Secretar general O ( Ana VARZARI

txecutar: Ang-Lufza Muravsehi
Tel.; 373422} 823 802
fmail: gnafuiza puravschicdme. gov.md




MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Iorganr.21
exmail: canoelaria@me.govimd
web: wwwmc.govind

MINISTRY OF CULTURE
OFTHE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012str. Nicolae forganr.21
e-mail: cancelariaf@@me govamd
web: wwwirncgovamd

Nr. 02-09/861 din 22.03.2024
La nr. DI/1/391-3018 din 18 martie 2024

Ministerul Afacerilor Externe

Urmare examindrii repetate a proiectului Hotérarii de Guvern pentru aprobarea proiectului
de Lege pentru modificarea unor acte legislative (numar unic 1/MAEIE/2024), Ministerul

Culturii comunici lipsa de obiectii si propuneri,

Digitally signed by Varzari Ana

Secretar general Date: 2024.03.22 13:45:10 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Ana-Luiza Muravschi
Tel.: +373 (22) 823 821
Email: ana luiza nuravschi@me. gov.nd




MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURIL OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF

AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chiginéu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162.
Tel, 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 21-03/213 din 25.10.2024
La nr. 18-69-307 din 12.01.2024

Ministerul Afacerilor Externe
Cancelaria de Stat

Examindnd in limita competentelor functionale, proiectul de hotirdre pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (rumdr unic 1/MAEIE/2024), Vi comunicim
urmatoarele.

Referitor la pct. 7 Art. 1 din prozectul de lege.

Autorul proiectului propune excluderea alin. (6) la art. 23, care reglementeazi
procedura de prezentare a informatiei despre implementarea tratatelor internationale
privind acordarea asistentei externe nerambursabile, la care Republica Moldova este parte.

Potrivit pct. 2 din Nota informativd la proiectul de referinti, motivul pentru
excluderea acestui aliniat ar fi ci raportarea despre implementarea tratatelor internationale
privind acordarea asistentei externe nerambursabile urmeazi a fi reglementati de alt act
normativ. Insd, autorul nu indici concret actul normative, ca element de identificare al
acestuia. \

Astfel, in conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, considerim oportun completarea Notei informative cu trimitere expresi la
norma juridicd, indicdndu-se denumirea, numérul i anul aprobdrii, care reglementeazi
procesul de raportare.

Totodatd, conform prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea 100/2017, implementarea
prevederilor actelor normative se monitorizeazé pentru identificarea gradului de aplicare gi
executare a acestora, determinarea masurii In care obiectivele actului au fost realizate,
identificarea consecintelor neprevizute sau negative, precum s§i pentru elaborarea
recomandarilor privind modalitatea de remediere a consecintelor negative, inclusive gi la
prévederile art. 55 alin. (5).

La spetd, Tn cazul in care se insista pe formularea propusé de autorul proiectului, si in
lipsa unui act normativ aprobat care reglementeazid procesul de raportare, consideram
prematur excluderea alin. (6) la art. 23 din Legea nr. 595/1999,

Digitally signed by Bolea Viadimir

Viceprim-ministru, Date: 2024.01.26 17:47:47 EET
. . . e e Reason: MoldSign Signature
Ministrul agriculturii si Location: Moldova

industriei alimentare Vladimir BOLEA



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF

AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfant, 162
Tel.: +373 22 204 512; e-mail: cancelaria@maia.grov.md, web: www.main.gov.nd

Nr. 2024PHG-568

La nr. DI/1/1042-1875 din 16 Februarie 2023

Ministerul' Afacerilor Externe

Examindnd in limita competentelor functionale, proiectul de hotirire pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 595-XIV din 24 Septembrie
1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (rumdr unic
1/MAEIE/2024), in limita competentelor functionale Vi comunicam lipsa obiectiilor
si propunerilor. '

Viceprim-ministru,
Ministrul agriculturii si Vladimir B!
industriei alimentare

DLEA

Digitally signed by Bolea Vladimir
Date: 2024.02.29 07:47:24 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: I, BOTEZATU
Tel.: +373 22 204 526



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII "OF AGRICULTURE,
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE
AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare 162
Tel. 20 45 12; E-mail: cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 2024PLP-964

Lanr din

Ministerul Afacerilor Externe

in contextul examinirii proiectului definitivat al hotiririi Guvernului pentru
aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte legislative (numar unic
1/MAEIE/2024), Vi comunicim lipsa propunerilor i obiectiilor.

Digitally iigOHCd by Sa;ban Vasilc
Date: 2024.03.27 14:59:15 EET

Secretar de Stat Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vasile SARBAN

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0(22) 204525



* Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-165 din 22 ianuarie 2024
La nr. 18-69-307 din 12 ianuarie 2024

Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene

e-mail: secretarmt@m[a gov.nd

violeta.agrici@mfa.cov.md
andrei.paladuta@mfa.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelarig@gov.md

Prin prezenta, cu privire la proiectul de hotérdre pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (numér unic
1/MAEIE/2024), autor — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene, Ministerul Energiei
comunicad lipsa obiectiilor si/sau propunerilor. ' ‘

Totusi, sub aspect redactional, atentionim autorul proiectului despre scrierea corecta a prenumelui
ministrului afacerilor externe si integririi europene In textul proiectului Hotérarii de Guvern.

Digitally signed by Parlicov Victor

Ministru Date; 2024.01.23 19:49:05 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Victor PARLICOV

ex. Ludmila Malai, tel: 022-250-682

Piata Marii Aduniri Nationale 1, Casa Guvernului, Chiginiiu, MD-2012, Tel.: +373 22 250690, Fax: +373 22 234064
E-mail: secretariat@energie.gov.md Web: www.energie.gov.md



© Ministerul Energiei
. al Republicii Moldova

Nr. 10-536 din 23 februarie 2024
Lanr. DI/1/041-1875 din 16 februarie 2024

Ministerul Afacerilor Externe
e-mail: secretariat@mfa.cov.md
secdep@mfa.cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@goy.md

Prin prezenta, cu privire la avizarea repetati a proiectului de hotarare pentru aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
(numir unic 1/MAEIE/2024), autor — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul
Energiei avizeazi favorabil proiectul de hotérére si comunic3 lipsa obiectiilor si/sau propunerilor,

Digitally signed by Grifco Andrei

Secretar general Date: 2024.02.23 14:20:13 EET
Reason: MoldSign Signature
Lacation: Moldova

Andrei GRITCO

ex. Ludmila Malai, tel: 022-250-682

Piata Marii Aduniri Nationale 1, Casa Guvernului, Chiginiu, MD-2012, Tel.: +373 22 250690, Fax: +373 22 234064
E-mail: secretariat@energie.gov.md Web: www.energie.gov.md




' Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-853 din 26 martie 2024
Lanr. DI/1/391-3018 din_18 martie 2024

Ministerul Afacerilor Externe

. : e-mail: secdep@mfa.gov.md

Urmare a examindrii proiectului Hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte legislative (numir unic 1/MAEIE/2024) autor — Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Energiei, comunica lipsa obiectiilor gi/sau propunerilor.

Secretar general Andrei GRITCO
Digitally signed by Gritco Andrei
Date: 2024.03.26 12:43:09 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

ex. Ludmila Maldi, tel: 022-250-682

Piata Marii Adundri Nafionale 1, Casa Guvemnului, Chiginiu, MD-2012, Tel.: 373 22 250690, Fax: +373 22 234064
E-mail: secretaviat@energie.pov.md Web: www.energie.gov.md



MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chiginau, bd Stefan cel Mare si Stint. l62._ tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.nd

Nr’({g ’W {J;‘din 83/ QXMM

Ia ne. 18-69-307 din 12.01.2024

Ministerul Afacerilor Externe
si Integririi Europene

copie: Cancelaria de Stat

in contextul examinarii proiectului de hotarire de Guvern pentru aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 595/1 999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
(numiér unic I/MAEIE/2024), Va comunicim urmitoarele.

Potrivit propunerii din art. 1 al proiectului, cu referire la alin. (3) al art. 1 al Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nu vor constitui tratate
internationale contractele de stat, infelegerile incheiate de cdtre institufiile responsabile, in
numele statului, Guvernului, ministerelor sau altor autoritdi ale administratiei publice, cu alt
stat, Guvern, organizatie internationald, institutii financiare sau alte entitdti, inclusiv prin care
se oferd asistentd financiard sau tehnicd nerambursabild, care nu sunt guvernate exclusiv de
dreptul international public. In cazul acestui gen de contracte se va aplica procedura previzutd
de actele normative care reglementeazd mecanismului de coordonare §i management al
asistentei externe.

Totodatd, se mentioneazi ci, In prezent, legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza
in suficientd mésurd tratatele/acordurile vizate in art. precitat, or, Hotéarirea Guvernului
nr. 377/ 2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional $i mecanismul de coordonare i

management al asistentei externe, fiind unicul act normativ care reglementeazi mecanismul de



coordonare $i management al asistentei externe, se atestd ¢a nu reglementeaza toate aspectele
legale importante in partea ce {ine de acordurile de asistentd externa.

In concluzie comunicim despré necesitatea revederii art. | al proiectului prin prisma celor
relatate sau sugerdm autorului proiectului completarea notei informative cu informatia privind
actele normative, ce reglementeazd mecanismului de coordonare §i management al asistenfei

externe.

' Lo |
Secretar de stat W Grigore STRATULAT

Ex.: Lidia Pidpenco. Tel, 0 (22) 204-581



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigindu, bd $tefan cel Mare si Sfint, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.13-05/497 din 26.02.2024

la nr. DI/1/041-1875 din 16.02.2024

Ministerul Afacerilor Externe

In contextul examinirii repetate a proiectului de hotirare de Guvern pentru aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova (numir unic 1/MAEIE/2024), Vi comunicdm urmétoarele.

Potrivit propunerii din art. 1 al proiectului, cu referire la completarea art. 1 al Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, cu alineatele (3) si (4), si
anume in partea ce tine de:

,» (3) Contractele de asistentd externd nerambursabild nu cad sub incidenta prezentei
legi.

(4) La incheierea contractelor de asistentd externd nerambursabild autoritatea
responsabild va aplica reguli gi proceduri distincte in modul stabilit prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional §i mecanismului de coordonare
si management al asistentei externe (Moniforul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 133-
141 art. 419).”; |

mentionam cd, pofrivit notei informative la proiectul propus spre examinare autorul
proiectului reflectd faptul ci, a fost initiat procesul de modificare a Hotirdrii de Guvern nr.
377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional §i mecanismului de coordonare si
management al asistentei, fiind specificat cd pentru acest tip de acorduri/intelegeri, prin care RM
beneficiazd de asistentd nerambursabild, vor fie create reguli separate, clare, simple si

previzibile, pentru a economisi timp si a evita formalitati excesive.



Astfel, reiterdim asupra faptului ci, Ministerul Mediului salutd initiativa demarati, nsa
subliniazi asupra faptului c, pind la intrarea in a vigoare a modificarilor planificate la Hotararea
Guvernului nr. 377/2018, Contractele de- asistentd externd nerambursabild vor rémﬁné fara o
reglementare legali suficients, intru asigurarea implementirii acestora.

Prin urmare, consideram ci proiectul pentru modificarea Legii nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova dar si proiectul de modificare a Hotirdrii de

Guvern nr. 377/2018 e necesar si fie examinate concomitent.

Digitally signed by Iordanov Iordanca-Rodi
Date: 2024,02.27 21:24;09 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ministru TIordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: L. Pidpenco, Tel, ( (22) 204-591



MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisingu. bd Stefan cel Mare §i Stint, 162, tel. 022 20 45 87, ¢-mail: cancelariv@mediu.gov.md

Nr,13-05/788 din 25.03.2024

Ia nr. DI/1/391-3018 din 18.03.2024

Ministerul Afacerilor Externe

in contextul examindrii repetate a proiectului de hotdrdre de Guvern pentru aprobared
proiectului de lege pentru modificarea Legil nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova (numir unic I/MAEIE/2024), Vi comunicam lipsa obieciiilor si propunerilor

pe marginea acestuia.

Ministru ’ Sergin LAZARENCU

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 {22) 204-591



APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA

Bad. Stefan cel Mare gi Sfant, nr. 154, MD-2073 Chisiniiu
www.presedinte.md

26 ianuarie 2024 ‘ 2/2-06-107

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
e-mail; secrelariai@mfa.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Aparatul Presedintelui a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (numidr unic
1/MAEIE/2024), si, in limitele competentelor sale functionale, sustine proiectul si
-comunica lipsa de obiectii.

Digitally signed by Tonu Lilia
Date: 2024.01.26 16;33:31 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: A. Mandraburca
Nrde tel: 022-265-241
e-mail: e.mandraburca@prm.md



