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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5489 din 25.10.2018

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative (Cod
fiscal, Legea 1380/1997; Cod vamal; Legea nr.1054/2000; Legea
nr.121/2007)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritstii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat3 prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;,
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¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiect.

Totodaty, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie, conditie previzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008
privind transparenta n procesul decizional.

Astfel, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si pdrtile interesate au
acces la proiect, se constatd cd in procesul ‘de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Analizand normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propune modificarea urmatoarelor acte
legislative:

- legea nr.121/2007 privind administrarea si _deetatizarea proprietdtii publice se completeaza cu
cuvintele ,vanzarea dreptului litigios" atribuind competentd Guvernului de a adopta hotdrari in
privinta intreprinderilor de stat din subordinea autoritdtilor publice centrale care au trecut in
administrarea directd a Agentiei Proprietdtii Publice, referitor la procesul administrarii bunurilor
supuse privatizarii.

- legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal se propune scutirea de taxa vamala a marfurilor,
utilajelor, echipamentelor importate de catre parteneri in cadrul proiectului de parteneriat public-
privat pentru proiectarea si constructia arenei polivalente de interes national din lista lucrdrilor si
serviciilor de interes public;

- legea pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr.1054/2000 se completeaza cu
prevederi care stabilesc ¢& modelul timbrului de acciz pentru marcarea articolelor de tutun se va
schimba in fiecare an si se va aproba de Ministerul Finantelor anual, pentru a evita utilizarea
stocurilor procurate de timbre de acciz cu efectuarea importului pana la intrarea in vigoare a noilor
cote de impozitare;

- Codul fiscal al Republicii Moldova se modificd si completeaza cu urmatoarele prevederi: - in cadrul
Serviciului Fiscal de Stat se va constitui Colegiul Serviciului Fiscal de Stat care va asigura examinarea
chestiunilor in procesul de administrare fiscald, fapt ce va garanta adoptarea unor decizii corecte si
juste in procesul respectiv; - se propune abrogarea art./ alin.(1/1) pentru a exclude dublarea
normelor in legislatie; - modificarea art.19 lit.d) pentru a exclude determinarea marimii facilitatii
fiscale acordate de angajator; -completarea art.69/11 art.69/12 cu prevederi care sa asigure
calcularea exactd a impozitului pe venit (cotei impozitului din activitea independentad) pentru
contribuabilii ce Inceteazs activitatea pe parcursul perioadei fiscale; - modificarea art.103 alin.(1) pct.




18) in vederea excluderii raportarii la cheltuieli a sumei TVA la livrarea energiei electrice prin care s-a
schimbat modul de facturare a volumului de energie electricd prin scutirea de TVA f3r drept de
deducere;

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public general de a TImbun&tati cadrul normativ din domeniul
fiscal, vamal si al administrarii si deetatiz&rii proprietétii publice.

Astfel, schimbarea modelului timbrului de accizd pentru marcarea articolelor din tutun anual, va
permite comercializarea articolelor de tutun marcate cu timbru de accizdi de modelul anului
precedent doar pana la data de 1 mai a anului. De asemenea, cheltuielile aferente reparatiej
mijloacelor de transport utilizate in regim de taxi se vor deduce in marime de 100%. Referitor la
contribuabilii care Tnceteaza activitatea pe parcursul perioadei fiscale, cota impozitului pe venit va
constitui 1% din obiectul impunerii, dar nu mai putin de 1/12 din suma de 3000 lei proportional
lunilor in care a fost desfdsuratd activitate. La fel, in cadrul Serviciului Fiscal de Stat se va constitui
Colegiul Serviciului Fiscal de Stat care va asigura examinarea chestiunilor in procesul de administrare
fiscald, fapt ce va garanta adoptarea unor decizii corecte si juste in procesul respectiv. Cu privire la
atribuirea Guvernului a competentei de a adopta hotdrari privind schimbul de bunuri, inclusiv actiuni
precum si vanzarea drepturilor litigioase, va asigura solutionarea impasului in procesul administririi
bunurilor supuse administrarii de cdtre Agentia Proprietitii Publice, etc.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Tn nota informativa sunt descrise conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite
prin implementarea noilor reglementdri, redénd in acest sens principalele prevederi ale proiectului Si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementérile existente.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativs trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".
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Tn nota informativa aferentd proiectului nu este mentionat faptul dacd implementarea proiectului
necesitd cheltuieli financiare sau de altd naturd. Tns3, urmare a analizei prevederilor proiectului,
reiesind din specificul relatiilor sociale reglementate, implementarea acestuia nu necesita alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului agctului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformad si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de larga rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, L.]"

Textul proiectului este expus partial intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind in mare parte cerintele prevazute de art.54 din legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Referitor la propunerea ce vizeazd excluderea determindrii mdrimii facilitatii fiscale acordate de
angajator in cazul in care o institutie financiard acordd angajatului sau un credit/imprumut conform
conditiilor generale de acordare a creditelor si imprumuturilor, se atestd utilizarea neuniformd a
notiunii de "institutie financiard" care nu se regdseste in legislatia nationala, fapt care, la aplicare,
poate fi interpretatd abuziv §i in consecintd, poate incuraja agentii publici responsabili la acte de
coruptie.

Analiza detaliatd a factorului de risc identificat este efectuatd la Compartimentul Il al prezentului
Raport de expertizd anticoruptie.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii si conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementdri ce vizeazd in mod nemijlocit activitatea agentilor publici si/sau a
entitatilor publice.
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Ins&, urmare a implementérii proiectului, acesta va implica activitatea Serviciului Fiscal de Stat ca
autoritate publicd imputernicitd sd administreze impozitele, taxele si alte pliti in interesul statului.

Cu privire la atribuirea Guvernului a competentei de a adopta hotarari privind schimbul de bunuri,
inclusiv actiuni precum si vanzarea drepturilor litigioase, aceasta va viza Agentia Proprietatii Publice
cdtre care se va transfera competenta administririi bunurilor publice afectate de grevari sau alte
drepturi litigioase, In contextul reformei administratiei publice centrale prin care majoritatea
intreprinderile de stat din subordinea autoritdtilor respective au trecut n administrarea directs a
Agentiei.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile -proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.d pet.2 din proiectul de lege
2. la art.19 litera d) se completeazd cu textul ,Prevederea nu se aplici creditelor acordate in
conditiile generale a pietei de catre institutiile financiare."

Obiectii:

fn continutul normei prenotate se constats utilizarea neuniformd a termenului de “institutie financiard", din
considerentul alin.(4) art.148 al Legii privind activitatea béncilor nr.202/2017, care prevede ca: ,Orice
referire sau trimitere, in actele normative existente, la data intrérii in vigoare a prezentei legi, la termenul de
"institutie financiard" se va considera ca referire si/sau trimitere la termenul de "bancd" prev@zut lo art.3 din

prezenta lege”.

Astfel, art.3 al Legii mentionate supra prevede c3: ,bancd - persoand juridicd a cdrei activitate constd in
atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public si in acordarea de credite in cont
propriu”.

Pericolul acestui element constd in faptul ci la aplicare, terminologia utilizatd neuniform poate provoca
practici vicioase de interpretare a sensului normei, si anume, se va admite neacordarea creditelor de citre
bdncile respective prin invocarea neatribuirii unei astfel de competente, fapt care creeazd preconditii de a
comite abuzuri din partea exponentilor sectoarelor si public, si privat.

Recomandari:
Substituirea notiunii de ,institutiile financiare" cu notiunea ,banci".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Utilizarea neuniform3 a termenilor ® Generale
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativd legislativd a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept obiectiv Imbunététirea cadrul normativ din domeniul fiscal, vamal si al administrarii si
deetatizdrii proprietdtii publice, si anume, se propune ca modelul timbrului de accizd pentru
marcarea articolelor din tutun si se schimbe anual, astfel incat comercializarea articolelor de tutun
marcate cu timbru de accizi de modelul anului precedent se va permite doar pand la data de 1 mai a
anului. De asemenea, se propune ca cheltuielile aferente reparatiei mijloacelor de transport utilizate
in regim de taxi s& se permitd spre deducere fn mdrime de 100%. Alta modificare prevede ca
contribuabilii care inceteazi activitatea pe parcursul perioadei fiscale, cota impozitului pe venit va
constitui 1% din obiectul impunerii, dar nu mai putin de 1/12 din suma de 3000 lei proportional
lunilor in care a fost desfisuratd activitate. La fel, se propune de a constitui in cadrul Serviciului Fiscal
de Stat a Colegiului Serviciului Fiscal de Stat care va asigura examinarea chestiunilor in procesul de
administrare fiscald, fapt ce va garanta adoptarea unor decizii corecte si juste n procesul respectiv. O
altd propunerea vizeaza atribuirea in competenta Guvernului de a adopta hotaréari privind schimbul
de bunuri, inclusiv actiuni precum si vanzarea drepturilor litigioase, etc.

Proiectul respectd partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie. Tn nota informativa se contin argumente pertinente si
valabile care justificd amendamentele la proiect si acesta este in conformitate cu interesul public.

Totodats, se utilizeazd notiunea de "institutie financiard" care nu se regaseste in legislatia national3,
fapt care, la aplicare, poate admite interpretari abuzive.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandirilor inaintate fn prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

25.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza ar?‘.eorupti —
Maia GONTA , Inspegctor supeffor

(7




