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RAPORT

la proiectul de Lege cu privire la reorganizarea sistemului instantelor de
judecati

(nr. 68 din 29.02.2016), lectura II

Comisia juridica, numiri i imunititi a examinat proiectul de Lege cu privire la
reorganizarea sistemului instantelor de judecati i expune urmétoarele.

Proiectul, initiativa legislativd a Guvernului, a fost elaborat in corespundere
cu Strategia de reforma in sectorul justitiei pentru anii 2011-2016 , Programul de
activitate a Guvernului Republicii Moldova 2015-2018 si are drept scop asigurarea

-----

considerabild a actului de justitie .

Reorganizarea sistemului instantelor judecdtoresti va avea o perioadd de
tranzitie $i va incepe din data de 01.01.2017. Urmare a reorganizirii vor fi create 15
judecitorii , dinte care una in municipiul Chisinau.

Proiectul a fost avizat de 3 comisii parlamentare, Directia generald juridica a
secretariatului Parlamentului.

Proiectul a fost aprobat in prima lecturd in sedinta in plen a Parlamentului la
datade 11.03.2016.

Dl. Vladimir Turcan, deputat in Parlament, a inaintat amendamente la proiect, care
au fost incluse in tabelul de sintezi, parte componentd a proiectului.

Comisia cu votul majoritatii, propune plenului Parlamentului adoptarea
proiectului de Lege cu privire la reorganizarea sistemului instantelor de judecata in
lectura II
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Tabel de sinteza

Proiect

La proiectul de Lege cu privire la reorganizarea sistemului instantelor judecétoresti

(nr.68 din 29 .02.2016), lectura II

Nr. | Textul proiectului Autorul si continutul amendamentului Decizia Comisiei

Capitolul I Se propune excluderea Art.1 din proiect ce Nu se accepti din urmétoarele

REORGANIZAREA SISTEMULUI prevede reorganizarea prin fuzionare a sistemului | considerente:
INSTANTELOR instantelor judecatoresti, ceea ce va avea drept 1. Aceastdi reformd este
JUDECATORESTI consecin{i respingerea acestui proiect de lege, deoarece | necesard ~ pentru  asigurarea
celelalte articole sint conceptual dependente de art.1. specializarii judecitorilor,
Articolul 1. — (1) Sistemul instantelor ARGUMENTARE: reducerea  pentru  viitor a
judecitoresti se reorganizeazd dupa cum urmeazi: Constitutia Republicii Moldova prevede in | cheltuielilor de intrefinere a

a) Judecitoriile sect. Centru, sect. Buiucani,
sect. Rigcani, sect. Botanica si sect. Ciocana
fuzioneaza prin contopire, formind Judecatoria
Chisindu;

b) Judecitoriile Falesti si Singerei fuzioneazi
cu Judecdtoria Balti prin contopire, creind
Judecétoria Balti;

¢) Judecitoria
Judecitoria Anenii Noi
Judecitoria Anenii Noi;

d) Judecidtoriile Basarabeasca §i Leova
fuzioneazi cu Judecdtoria Cimiglia prin contopire,
creind Judecitoria Cimislia;

¢) Judecitoriile Briceni, Donduseni si Ocnita
fuzioneazid cu Judecadtoria Edinet prin contopire,
creind Judecitoria Edinet;

f) Judecdtoriile Cantemir s§i Taraclia
fuzioneazid cu Judecatoria Cahul prin contopire,
formind Judecatoria Cahul;

‘g) Judecdtoria  Caldrasi

Bender fuzioneazd cu
prin contopire, creind

fuzioneazd cu

articolul 20 accesul liber la justitie, stipulind expres ca
orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din
partea instantelor judecitoresti competente impotriva
actelor care violeazi drepturile, libertétile si interesele
sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la
justitie. La fel si Conventia European3 pentru apérarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
prevede in art.13 dreptul la un recurs efectiv i stabilegte
cd orice persoand, ale cdrei drepturi si libertiti
recunoscute de prezenta conventie au fost incilcate, are
dreptul sa se adreseze efectiv unei instanje nationale,
chiar si atunci cind incélcarea s-ar datora unor persoane
care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Din punctul meu de vedere, prin optimizarea
hartii dislocérii instantelor judecdtoresti propusd in
proiect, se vor crea impiedimente serioase pentru
exercitarea dreptului persoanelor la liberul acces la
Jjustitie.

Fuzionarea prin contopire prevdzutd in proiect
rezidd in reducerea numdrului instantelor judecitoresti

sistemului instangelor judecétoresti
si uniformizarea volumului de
lucru in judecétorii. Or, statul nu-
§i poate permite intretinerea refelei
actuale a judecitoriilor, care este
una exagerat de costisitoare.

2. Promovarea proiectului de
lege este o conditionalitate
stabilitd in Matricea de politici,
parte componentd a Acordului de
Finantare = RM-UE  privind
programul de suport al reformei
Justitiei, semnat la Bruxelles,
aprobat prin HG nr. 669 din
02.09.2013.

3. Proiectul nu incalci dreptul
persoanelor de a avea acces liber
la justitie. Or, proiectul nu exclude
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Judecatoria Striigeni prin contopire, creind
Judecitoria Striseni;

h) Judecitoria Stefan Voda fuzioneazi cu
Judecatoria Caugeni prin contopire, creind
Judecitoria Caugeni;

i) Judecidtoriile Ceadir-Lunga si Vulcénesti
fuzioneazi cu Judecdtoria Comrat prin contopire,
creind Judecitoria Comrat;

j) Judecdtoria Dubdsari fuzioneazi cu
Judecdtoria Criuleni prin contopire, creind
Judecétoria Criuleni;

k) Judecdtorille Rigcani §i  Glodeni

fuzioneazid cu Judec#toria Drochia prin contopire,
creind Judecitoria Drochia;

) Judecdtoria Floresti fuzioneazi cu
Judecitoria Soroca prin contopire, creind Judecétoria
Soroca;

m) Judecdtoria Ialoveni fuzioneazd cu
Judecdtoria Hincesti prin contopire, creind
Judecitoria Hincesti;

n) Judecdtoria Nisporeni fuzioneazi cu
Judecdtoria Ungheni prin contopire, creind
Judecitoria Ungheni;

o) Judecatoriile  Soldinesti, Rezina si
Telenesti fuzioneazd cu Judecitoria Orhei prin
contopire, creind Judecétoria Orhei.

(2) Drepturile si obligatiile judecatoriilor
contopite trec la judecitoria ce se creeazi, conform
prevederilor Codului civil al Republicii Moldova.

(3) Judecatoria Comerciald de Circumscriptie
si Judecétoria Militard isi Inceteaza activitatea la 1
aprilie 2017.

per ansamblu pe {ar¥, ceea ce inevitabil va conduce la
indepértarea judecatoriilor de cetéfeni cu zeci si chiar
sute de kilometri. Cele mai afectate vor fi persoanele
care locuiesc in sate, pentru care cheltuielile
suplimentare de deplasare vor fi esentiale. La fel, si alte
cheltuieli necesare pentru apirarea drepturilor si
intereselor legitime in instanta de judecatd, vor constitui
o povard grea pentru justitiabili.

Totodat&, vor apirea impiedimente in realizarea
dreptului de acces liber la justifie §i pentru alfi
participanti la procesul de judecatd ~ martori, experti,
interpref, etc.

De mentionat aici cd autorul proiectului nu a
realizat un calcul referitor la costul acestei “justifii”
pentru justitiabil (cetdteanul Republicii Moldova).

Conform prevederilor proiectului de lege 27 de
instante de judecati nationale vor fi reduse, iar proiectul
de lege nu prevede clar ce se va intimpla cu sediile
acestora, mai ales a acelora dintre ele care au fost deja
reparate capital §i echipate corespunzitor pentru buna
desfasurare a justitiei.

De exemplu, actualmente judecdtoria Rezina
dispune de un sediu modern, care a fost renovat in anul
2008 in cadrul proiectului pilot finanfat de catre
Corporatia  "Provocdrile = Mileniului”.  Instanfa
corespunde tuturor cerinfelor pentru desfasurarea
actului de justitie, dispunind de 6 sili de sedine, birouri
pentru judecitori, asistenii §i ceilalfi angajafi, dotate cu
mobilierul §i echipamentul necesar. In instana sint
amenajate o sald speciald pentru audierea minorilor §i
celule unde se defin persoanele aflate in arest preventiv,
pind la inceperea sedintelor de judecati. Totodati,
instanta este dotatd cu supraveghere video; la intrare
este instalat un detector de metale; dispune de incélzire
autonomd; are spajii suficiente, care in functie de

careva localitéifi din circumscriptia
judecatoriilor din R.M. Bineinteles
cd, proiectul propune micgorarea
numdrului de judecdtorii, dar
circumscriptia acestora a fost
largitd, astfel ca si cuprinda toate
localititile din tara.

4. Conform datelor statistice
din Sndiul cu privire la
optimizarea hartii judiciare, care a
stat la baza acestui proiect de lege,
dupd reorganizare, distanfa medie
dintre diferite  localitdfi  si
judecatorii va fi:

a) in medie - 49,9 km;

b) distanfa minimd — 8 km
(unul din satele r-n Falesti
si or. Bilfi);

¢) distanta maximi — 145 km
(unul din satele rn
Telenesti si or. Ungheni).

5. Cu referire la actualele
sedii ale judecétoriilor, menfionim
cd cu suportul ROLISP a fost
intocmit Ghidul pentru constructia
si proiectarea cladirilor instanfelor
judecatoregti din R.M.. Ghidul
vine cu recomanddri concrete
privind planurile sediilor
instantelor (incepind cu numérul
de intrdri in cladire, cu silile
pentru definuji si martori/victime,
si finalizind cu exteriorul clddirilor
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necesitate, pot fi amenajate in séli de judecats si birouri
pentru incd 3-4 complete de judecatd, fard a realiza
cheltuieli suplimentare.

La fel, in raza oragului Rezina este situat
Penitenciarul nr.17, unde i§i executi pedeapsa mai
multe categorii de condamnati de la care parvin multiple
plingeri si cereri, ce trebuie examinate cu participarea
obligatorie a lor. Un alt aspect important este ¢ instanta
de judecatdi Rezina deserveste orasele Ribnita si
Camenca, cit §i toate localitétile din componenta acestor
raioane, iar fuzionarea ei prin contopire cu judecétoria
Orhei va face prea dificil accesul cetéfenilor din aceste
localitati la justifie, or distanta pini la judecétoria Orhei
va fi intre 50 si 100 de km. Reiesind din cele mentionate
este evidents inoportunitatea fuziondrii prin contopire a
judecétoriei Rezina cu Judecitoria Orhei, cu sediul in
or.Orhei.

Un alt exemplu, este intenfia autorilor
proiectului de a lichida judecatoria municipiului Bender
prin contopirea cu judecétoria Anenii-Noi. Este absolut
evident ci judecdtoria mun.Bender este o instantd prin
care Republica Moldova 151 apardi cetifenii sii de pe
malul sting al Nistrului. Prin aceastid instan{d de
judecatd, precum si prin alte institufii publice din
regiune, Republica Moldova isi confirméd unitatea
teritoriald, statald gi fermitatea in principiile unui stat
independent §i suveran, recunoscut pe plan
internaional.

Clasa politici a Republicii Moldova, mai cu
seamd guvernarea nu trebuie s uite ci datoritd faptului
cd in or.Bender si in satul Varnifa se afld polifia,
procuratura §i judecdtoria subordonate Republicii
Moldova, cetifenii RM care locuiesc in aceasté regiune
si In localitagile controlate de regimul de la Tiraspol, isi
pot apdra drepturile constituionale.

§i amenajarea teritoriutui
adiacent).

Ghidul respectiv a servit
drept temei pentru a decide
mentinerea sau nu a sediului actual

al unei judecitorii.

6. Mentionim c&, conform
actiunii 2.2.6 p. (3) din Planul de
actiuni pentru implementarea
Strategiei de reformd a sectorului
justitiei, urmeazd a fi efectuatd
~Optimizarea  hdrfii  dislocdrii
organelor procuraturii in vederea

consolidarii organelor
procuraturii in vederea
consolidarii  capacitdtilor  ei
institufionale”.

Suplimentar, menfionim ca
proiectul nu impune lichidarea
unor penitenciare sau inspectorate
de polifie s.a. institufii publice.
Acestea doar se vor afla in
circumscriptia altor judecatorii.

7. Proiectul a fost avizat de

CSM, CSJ, Curile de Apel
Cahul, Bélti si Comrat, precum $i
10 judecitorii din totalul de 48.
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Stabilirea de impiedimente pentru accesul liber
la justifie va duce inevitabil la condamniri a Republicii
Moldova la Curtea Europeand pentru Drepturile
Omului, deoarece cetdtenii se vor adresa cu cereri in
care vor contesta incdlcarea dreptului la un recurs
efectiv.

Incd un argument pentru respingerea acestui
proiect de lege este si faptul c& in ziua adoptirii lui in
prima lecturd de cétre Parlament, a avut loc Adunarea
Generald a Judecatorilor. Discutind reorganizarea prin
fuzionare a sistemului instantelor judecatoresti, o parte
din judecatori au spus ci nu cunosc despre un astfel de
proiect de lege, iar o altd parte din ei au afirmat ci
opinia lor nu a fost consultati la elaborarea si
definitivarea acestui proiect de lege. Respectiv,
majoritatea judecatorilor sint impotriva unei astfel de
reorganizari.

Totodata, proiectul de lege nu oferd solutii reale
si clare pentru exercitarea atributiilor functionale a
organelor procuraturii §i ale polifiei, care contribuie
nemijlocit la procesul de realizare a justitiei. Cum
pretinsa  reorganizare a  sistemului  instantelor
judecatoresti se va rasfringe asupra activitatii polifiei §i
procuraturii  din punct de vedere procesual,

organizatoric §i material-financiar? Competentele lor

teritoriale §i functionale vor fi afectate de reorganizarea
sistemului instantelor judecétoresti, insd proiectul
nominalizat de lege nu oferd solutii clare si precise in
acest sens.

Cum anume vor fi reformate aceste organe ale
statului? Cit costa redislocarea organelor procuraturii,
politiei, avocatilor, notarilor in functie de redislocarea
instantelor de judecatd?

Articolul 2. — (1) Judecatoriile create
conform prevederilor art.1 alin. (1) din prezenta lege

Cu referire la art.2 din proiect, care prevede termenul de
31 decembrie 2027 pentru unificarea sediilor

Nu se accepta.
Stabilirea  unui

asemenea
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isi vor incepe activitatea la 1 ianuarie 2017.

(2) Unificarea sediilor judecitoriilor se va
efectua treptat, pind la 31 decembrie 2027,
pe masura credrii conditiilor pentru aceasta, conform
planului aprobat de Parlament la propunerea
Guvernului.

(3) Pini la crearea conditiilor pentru
functionare intr-un sediu unic, judecétoriile create
conform prevederilor art. 1 alin. (1) din prezenta lege
vor avea mai multe sedii, sediul central al
Jjudecétoriei fiind sediul judecatoriei create, conform
anexei la prezenta lege. Presedintele,
vicepresedintele si seful secretariatului judecétoriei
se afla in sediul central al acesteia.

(4) Fiecare sediu al judecitoriei, cu exceptia
sediului central, este administrat de cétre un
administrator al cladirii, desemnat de cétre
presedintele judecatoriei.

judecatoriilor, consider c# acesta este exagerat §i
neconstitutional.

termen indelungat pentru
efectuarea reformei este
determinat de impactul §i de
costurile acesteia, precum si de
volumul mare de muncd ce

urmeazd a fi depus pentru
constructia sediilor
noi/reconstructia sediilor actuale
ale judecitoriilor .

Avind in vedere ci nu se
intenfioneazi o trecere subiti de la
un mod de organizare la altul §i cd
nici bugetul de stat nu dispune de
mijloacele financiare necesare
pentru efectuarea unei asemenea
reforme intr-un termen mai
restrins, termenul stabilit in art. 2
alin. (2) nu poate fi redus.

Articolul 12. — (1) Prezenta lege intré in
vigoare la data publicarii, cu exceptia prevederilor
articolului 10 si articolului 11 punctele 1, 4 si 6, care
intra 1n vigoare la 1 aprilie 2017.

(2) Guvernul si autorititile publice locale vor
intreprinde, conform legislatiei in vigoare, mésurile
necesare pentru asigurarea functionérii prezentei
legi.

(3) Guvernul, in termen de 2 luni, va elabora
Planul procesului de construire a cladirilor noi si/sau
renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna
functionare a sistemului instantelor judectoresti.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii va
propune Institutului National al Justifiei s& includa in
planurile de invatamint pentru cursurile de formare
continui a judectorilor subiectele necesare pentru
specializarea judecétorilor in examinarea:

La fel, in dispozitii finale §i tranzitorii, art.12,
alin.(3) din proiect, este o alti normid contrard
prevederilor constitutionale (art.76). Acest articol
conditioneazi intrarea In vigoare a legii, stabilind
termenul de 2 luni pentru ca Guvernul RM si elaboreze
Planul procesului de construire a cladirilor noi gi/sau
renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna
functionare a sistemului instanfelor judecatoresti.

ARGUMENTARE:

Conform articolului 76 din Constitufia
Republicii Moldova, Legea se publici in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicarii sau la data prevazutdi in textul ei.
Nepublicarea legii atrage inexisten{a acesteia. Stabilirea
altor termeni sau condifionarea intrdrii in vigoare a legii
pe masura credrii cirorva conditii sau ludirii unor altor

Nu se accepti.

Termenul stabilit in art. 12 alin.
(3) nu este un termen pentru
intrarea in vigoare a legii, ci un
termen in care autorititile
publice trebuie si intreprinda

masurile necesare pentru
implementarea legii.
Remarcdm cd ,ymomentul

intrdrii in vigoare” si ,stabilirea
termenelor exacte pentru mdsurile
de implementare a unei legi” sunt
concepte diferite §i nici unul din
acestea, 1n redactie propusi de
proiect, nu sunt in contradictie cu
art. 76 din Constitutia R.M.
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- litigiilor cu caracter comercial;

- cauzelor penale sévirsite de persoane din
efectivul de soldati, din corpul de sergenti si din
corpul de ofiteri al Armatei Nationale, din efectivul
Trupelor de Carabinieri i al Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de
Informatii §i Securitate, Serviciului de Protectie si
Pazi de Stat, persoane atestate din efectivul
institutiilor penitenciare, supusi ai serviciului militar
in timpul concentrérilor, alte persoane referitor la
care exista indicatii exprese in legislatie.

(5) Centrul de Telecomunicatii Speciale, pind
la 1 ianuarie 2017, va asigura configurarea in modul
corespunzitor a Programului Integrat de Gestionare
Electronica a Dosarelor.

decizii, contravine art.76 din Constituia Republicii
Moldova.

Conditiile vietii sociale §i politice in fara noastrd
se schimba de la o zi la alta, iar prevederea realizérii
unei reforme pe un termen de peste zece ani este cel
putin irationald si ineficients.
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