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Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.162/2002, Legea nr.170/2007,

Legea nr.288/2016, Legea nr.300/2017).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/830¢ din 08.11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
162/2002, Legea nr.170/2007, Legea nr.288/2016, Legea nr.300/2017)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor zl proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate Tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”
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etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



|.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat Tn scopul ,[..] perfectiondrii reglementdrilor
juridice a relatilor apdrute intre autoritdtile statului si militarii/functionarii publici cu statut
special/ofiterii de informatii si securitate in urma desfacerii contractului de indeplinire a serviciului
militar sau special, Tnainte de termen, drept temei fiind angajarea intr-o autoritate publicd, intr-o
functie care prevede exercitarea serviciului militar sau special.” :

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea unor acte
normative (Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, Legea nr.170/2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate, Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Legea nr.300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare), fiind instituite norme ce prevad scutirea de la recuperarea cheltuielilor pentru instruire
a militarilor/functionarilor publici cu statut special/ofiterilor de informatii si securitate care au
absolvit o institutie de Tnvdtdmant a Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului
de Informatii si Securitate sau Administratiei Nationale a Penitenciarelor, si care dupa eliberarea din
serviciu, Tn decurs de 6 luni se reangajeazd o singurd datd Tn institutia din care s-au eliberat sau se
angajeazd Intr-o institutie sau autoritate, unde indeplinesc serviciul militar sau special.

La fel, proiectul prevede modul de solutionare a actiunilor civile/de executare silitd intentate
Tmpotriva militarilor/functionarilor publici cu statut special/ofiterilor de informatii si securitate care
au absolvit o institutie de Tnvatdmant cu statut militar/special si s-au angajat intr-o aitd autoritate
publica, decat Tn cea pentru care au fost instruiti si fn privinta cdrora, pana la momentul intrarii Tn
vigoare a prezentei legi, au fost initiate actiuni Tn judecata sau actiuni de urmarire a patrimoniului, al
salariului sau a altor venituri in cadrul procedurilor de executare, in baza unei hotdrari judecatoresti
obiectul cdreia constituie recuperarea cheltuielilor pentru instruire,

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Desi proiectul promoveaza interesele unui grup de persoane {militarii/functionarii publici cu statut
special/ofiterii de informatii si securitate) de a fi scutiti de la recuperarea cheltuielilor pentru
instruire, in cazul in care au absolvit una din institutiile de Tnvatamant cu statut militar/special si s-au
angajat Intr-o altd autoritate publicd, decat In cea pentru care au fost instruiti, prevederile formulate
sunt conform interesului public. Or, potrivit art. 43 alin (1) din Constitutia Republicii Moldova in
coroborare cu art.23 alin (1) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948 o care
Repubiica Moldova a aderat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 214-Xil din 28.07.1990, este prevdzut cd
orice persoand are dreptul la libera alegere a muncii,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislotiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Implementarea proiectului, nu necesitd cheltuieli suplimentare din contul
bugetului de stat si nici reducerea veniturilor bugetare.

Conform art. 28 alin. (1) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
veniturile bugetare se formeazd din: impozite si taxe; contributii de asigurdri sociale de stat si prime
de asigurdri obligatorii de asistentd medicald; granturi pentru sustinerea bugetului si pentru proiectele
finantate din surse externe; alte venituri prevdzute de legisiatie.

Respectiv, nu a fost identificat nici 0 norm@ legald care ar prevede cd restituirea cheltuielilor de
instruire ar putea fi calificat drept venit bugetar, in sensul legii invocate. De asemenea, sumele de bani
restituite hu sunt planificate In procesul de planificare bugetard, acestea fiind sporadice.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative , textuf proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...}

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, ntrunind ceringele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenia legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice regiementatd in proiect

Proiectul nu contine reglementari privind activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.



Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului |
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Crepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova a fost elaborat in
scopul perfectiondrii reglementarilor juridice a relatiilor aparute intre autoritdtile statului si
militarii/functionarii publici cu statut special/ofiterii de informatii si securitate in urma desfacerii
contractului de indeplinire a serviciului militar sau special, inainte de termen, drept temei fiind
angajarea intr-o autoritate publicd, intr-o functie care prevede exercitarea serviciului militar sau
special.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor Tn nota informativd si acesta
este In conformitate cu interesul public.

In normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

08.11.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
@W&/ >, Insp princip



