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Lanr. 11-2102 din 05.07.2024

Ministerul Dezvoltiarii Economice si Digitalizarii

Cu referire la proiectul definitivat al hotdrarii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
masurile de sprijin acordate rezidentilor zonelor economice libere) (numdr unic
509/MDED/2024) expunem urmatoarele.

La proiectul legii:

In art. I:

- textul ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 73 art. 857,” se va
exclude, ca fiind inutil;

- In redactia propusa pentru art. 5 alin. (2) al Legii nr. 625/1995 cu privire la
Zona Antreprenoriatului Liber , Expo-Business-Chisindu” considerdm oportun a se
prevedea articolul/articolele concrete din Codul fiscal la care se face referire (sugestie
valabild si pentru art. I, IV, V, VII si VIII, cu referire la redactia art. 5 alin. (2) ale
actelor normative indicate in aceste articole).

La art. Il, cuvintele ,,se va determina” se propun a fi substituite cu cuvintele
,s€ determind”, in vederea respectdri art. 54 alin. (1) lit. j) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

La Art. IX (modificarea Legii nr. 139/2012), reiterdm observatia din raportul de
expertiza juridica precedent al Ministerului Justitiei nr. 04/2-6056 din 28 1unie 2024,
potrivit cdreia se considerd inoportund definirea termenului ,,administrator al
ajutorului de stat” avand in vedere ca in textul legii nu se utilizeaza acest termen. Or,
este necesar a fi definiti doar termenii esentiali utilizati in textul actuluit normativ.
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28.06.2024 nr. 04/2-6056

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
Cancelaria de Stat

Cu referire la solicitarca Cancelariei de Stat nr. 18-69-6649 din 17.06.2024,
urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
masurile de sprijin acordate rezidentilor zomelor economice libere) (numar wunic
509/MDED/2024), relevim urmitoarcle.

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea realizarii
prevederilor din Acordul de Asociere RM - UE, semnat la data de 27 iunie 2014, si
instituirii unei scheme transparente si explicite de ajutor de stat in zonele economice
libere din Republica Moldova, aliniatd la normele Uniunii Europene cu privire la
ajutoarele de stat.

Cu titlu de remarca generald, privitor la derogdrile enuntate in proiect (la art. 13
alin, (2') din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, art. 5 alin, (2)
din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera , Balti”, art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 626/1995 privind Zona Antreprenoriatului Liber ,, Tvardita”, art. 5 alin. (2)
din Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economica Libera ,,Ungheni-Business”, art. 5
alin. (2) din Legea nr. 1527/1998 privind Zona Antreprenoriatului Liber — Parcul de
Productie , Valcanes”, art. 5 alin. (2) din Legea nr. 1529/1998 privind Zona
Antreprenoriatului Liber — Parcul de Productie , Taraclia”), atragem atenfia ca
derogarea, ca procedeu, reprezintd o exceptie de la dispozitiile unui act normativ, care
poate fi prevazutd in cuprinsul acestuia intr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de
nivel superior. Datorita caracterului sau, derogarea este, de reguld, expresd si este de
stricta aplicare, neputind fi extinsd prin interpretare. Semnalam ca, recurgerea la norme
de derogare se admite pentru ocrotirea unui interes superior, pentru protectia deosebitd a
unei anumite categorii de persoane, din motive de economicitate si oportunitate etc. In
toate cazurile, insa, normele derogatorii de la prevederile legislatiei trebuie sa fie
temeinic justificate, fapt ce lipseste in continutul notei informative. Mai mult, stabilirea
unor norme juridice derogatorii pentru o anumitd activitate In raport cu alte genuri de
activitate vine in contradictie cu caracterul actului normativ, consfintit la art. 4 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia ,,Actul normativ are
caracter public, obligatoriu, general si impersonal.”. Prin urmare, in contextul unei
abordari sistemice si uniforme, promovarea normelor derogatorii poate crea precedente.
Astfel, se considera discutabild oportunitatea stabilirii acestora.

In altd ordine de idei, in cazul regimului fiscal, la formularea conditionarii
facilitatilor aferente impozitului pe venit de marimea investitiilor realizate si in



conformitate cu modalitatea si intensitatea ajutorului de stat, stabilite de Guvern prin
schema de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din zonele economice libere, nu
s-a tinut cont de prevederile Legii concurentei nr. 183/2012, in special, ale art. 32 alin.
(1), potrivit carora ,,Consiliul Concurentei este o autoritate publici autonoma,
independenta si impartiald fatd de alte autoritdti, responsabild fatd de Parlament,
asigurand aplicarea si respectarea legislatiei ce vizeaza: ... b) domeniul ajutorului de stat
reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat;”. .

Totodata, in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 139/2012, schema de ajutor de
stat este definita ca orice act in baza caruia pot fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor
definiti in cuprinsul actului intr-un mod general si abstract, fard a fi necesare masuri
suplimentare de punere in aplicare, sau orice act in baza céruia ajutoarele care nu sunt
legate de un proiect specific pot fi acordate unuia sau mai multor beneficiari pentru o
perioadi nedeterminati de timp si/sau intr-un cuantum nedeterminat. In acelasi articol,
intensitate a ajutorului este definitd ca o valoare actualizatd a ajutorului exprimati ca
procent din valoarea actualizatd a costurilor eligibile, stabilite conform actelor
normative adoptate de citre Consiliul Concurentei.

Potrivit art. 6 alin. (3) din aceeasi lege, ajutorul de stat poate lua forma unei
scheme de ajutor de stat sau a unui ajutor individual. In temeiul art. 9 din legea
enuntatd, la solicitarea furnizorului si/sau a initiatorului ajutorului de stat, Consiliul
Concurentei acorda asistentd tehnicd de specialitate la elaborarea sau modificarea unei
scheme de ajutor de stat.

in contextul normelor evocate, tine de competenta Consiliului Concurentei
adoptarea actelor normative referitoare la schemele de ajutor de stat si intensitatea
ajutorului.

Complementar, aferent rigorilor de tehnici legislativa, mentiondm urmatoarele.

La proiectul hotirdarii Guvernului, cu referire la lista contrasemnatarilor,
mentiunea ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii se va completa in debut cu
textul ,,Viceprim-ministru”, conform titulaturii functiei respective.

La proiectul Legii:

Art. I (modificarea Legii nr. 440/2001): v

In dispozitia de modificare referinta la legea supusid modificirii se va expune
tinind cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, astfel incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ
sa se indice numarul de ordine, ca element de identificare, la care sd se adauge anul in
care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despatite de o bard ,/”, conform
urmétorului exemplu: ,,Legea nr. 440/2001”.

Argumentul autorului ce vizeazd abrogarea alin. (2) al art. 12 (pct. 2), ,,pentru a
reglementa un cadru clar §i coerent de solutionare a litigiilor”, nu este suficient in cazul
dat, intrucdt art. 12 alin. (2) prevede ci , Litigiile dintre persoancle fizice sau juridice
striine si rezidenti, dintre persoanele fizice sau juridice striine — rezidenti si alte
persoane juridice ale Republicii Moldova pot fi solutionate prin intermediul arbitrajului
international, dacid legislatia Republicii Moldova nu prevede altfel.”, iar la alin. (1) sunt
prevazute norme privind solutionarea litigiilor dintre rezidenti, dintre rezidenti si alte
persoane juridice ale Republicii Moldova sau Administratie. In cazul acceptirii
abrogdrii normei propuse, nu va fi clard situatia pentru litigiile dintre persoanele fizice
sau juridice straine si rezidenti, dintre persoanele fizice sau juridice striine — rezidenti si




alte persoane juridice ale Republicii Moldova. Astfel, rationamentul acestui
amendament se va explica suplimentar de cétre autorul proiectului.

La pct. 3, completarea art. 13 cu alin. (2") se va indica intr-un alineat distinct, iar
textul ,,alineatul 2')” se va substitui cu textul ,,alineatul (2')” (observatie valabild si
pentru numerotarea alineatului respectiv). In acest context, se va tine cont de prevederile
art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora ,,Alineatele sunt Insemnate
succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde.”.

Pct. 4, prin care se propune abrogarea alin. (4) al art. 15, se va exclude, Intrucét se
referd la o norma consumata.

Art. II (modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997):

La pct. 2, ce vizeazd completarea cu art. 50°, se va tine cont ¢ art. 15 lit. a) din
Codul fiscal, la care se face referinta in alin. (1), este aplicabil pentru persoanele fizice,
intreprinzétori individuali §i persoanele care desfdsoard activitate profesionald in
sectorul justitiei §i in domeniul sadnatatii, pe cdnd norma propusd se referd la
intreprinderile din industria prelucratoare. Astfel, se va revedea acest aspect.

La Art. IV (modificarea Legii nr. 625/1995) se va indica corect sursa republicérii
legii, propuse spre modificare, dupa cum urmeaza: ,,(republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 3 octombrie 2006)”.

La Art. V (modificarea Legii nr. 626/1995) atestim norme diferite de cele
propuse pentru alte zone economice libere, cu referire la indicarea datei - ,,28 decembrie
20257, spre deosebire de data de ,,1 ianuarie 2034, astfel fiind admis tratamentul
diferentiat fati de agenti economici, ce fac parte din zonele economice libere. In
context, se va asigura respectarea prevederilor art. 8 din Legea nr. 845/1992 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi, potrivit cirora ,,Statul creeazi tuturor intreprinderilor
conditii juridice si economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, congtiincioase intre
muncd, financiare gi informative neadmitind monopolizarea pietelor acestor resurse, si
reglementeazi activitatea de antreprenoriat In baza legislatiei in vigoare.”.

La Art. VII (modificarea Legii nr. 1527/1998) se va indica corect denumirea
legii, propuse spre modificare, prin completarea dupa cuvantul ,Liber” cu textul ,,-
Parcul de Productie”.

La Art. IX (modificarea Legii nr. 139/2012) se considerd inoportune modificarile
propuse, avand in vedere ca In textul legii nu se utilizeazd termenul ,,administrator al
ajutorului de stat”. Astfel, sugeram de a opera modificarile necesare doar la notiunea de
,furnizor al ajutorului de stat”, pentru a corespunde intentiei autorului, explicate In nota
informativa.

In subsidiar, actele normative propuse spre modificare se vor include in proiect in
ordine cronologicé a datei adoptérii lor.
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