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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege a fondului cinegetic si protectiei vinatului

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului Iegislétiv propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege elaborat prevede crearea, in baza unui

fond cinegetic national unic, a unei retele de fonduri de vanatoare specializate, care sa
includa fondurile de tip silvic si deschis si transmiterea acestora in folosintd Societatii
Vanatorilor gi Pescarilor din Moldova, Agentiei ,Moldsilva”, institutiilor de invatamant care se
ocupa de studierea si predarea disciplinelor la specialitatea cinegeticd. In nota de
argumentare a proiectului se afirma ca proiectul de lege stabileste bazele juridice ale
dezvoltarii durabile a fondului cinegetic, protectia si folosirea rationala a animalelor de interes
vanatoresc, asigurarea conditiilor de reproducere a speciilor de interes cinegetic, prevenirea
si combaterea infractiunii de braconaj, realizarea dreptului cetatenilor si asociatiilor la
vanatoare, dezvoltarea turismului cinegetic s.a.
Scopul real al proiectului, Tnsad, consta in impariirea teritoriului Republicii Moldova in fonduri
de vanatoare gestionate de catre membrii Asociatiei Obstesti Societatea Vanatorilor si
Pescarilor din Republica Moldova, fapt care le va permite sa controleze gratis, in mod
centralizat si Tntr-o maniera monopolisté fondul cinegetic al statului.

d. Suficienta argumentarii. Desi autorul a respectat prevederile art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa stabilind conditiile ce au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi, precum si modul de Tncorporare a proiectului in sistemul actelor normative,
consideram ca argumentele invocate de autor Th nota informativa, precum si factorii de risc
depistati nu justifica necesitatea elaborarii si promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Autorul nu prezintd fundamentarea economico-financiara a proiectului desi implementarea
prevederilor presupune cheltuieli esentiale pentru bugetul de stat. Autorul nu a realizat o
estimare a cheltuielilor in ce priveste infiintarea ,organismului distinct specializat in domeniul
cinegetic”, indeosebi ludnd ™ calcul propunerea ca personalul acestei structuri/autoritati
(angajatii) ,s& exercite autoritatea publicd”) — ceea ce presupune cheltuieli de personal,
echipare gi dotare etc.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza, in principal interesele membrilor Asociatiei Obstesti
Societatea Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova, iar in subsidiar interesele
Agentiei de Stat pentru silvicultura ,Moldsilva” si a unitatilor de Tnvaiamant de cercetare
stiinfifica In domeniul cinegetic, atat in detrimentul intereselor statului, céat si in detrimentul
intereselor si drepturilor producatorilor agricoli si. a proprietarilor de terenuri, adicad a
majoritatii populatiei de la sate.

Prejudicierea intereselor agricultorilor are loc prin incalcarea flagrantd a dreptului de
proprietate al acestora, consfintit in Constitutia Republicii Moldova si in Protocolul aditional la
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 4 noiembrie
1950 (ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr.1298/1997). incalcarea dreptului de.
proprietate al agricultorilor consta in obligarea acestora, in mod neconditionat, de a permite
pe terenurile lor vanatoarea, amplasarea si amenajarea locurilor de hrana, de adapost si a
altor asemenea lucrari de proteciie.

Prejudxmerea intereselor statului se manifesta prin prejud|C|erea bugetului de stat ca urmare
a nevarsarii mijloacelor financiare obtinute din gestionarea fondurilor de vanatoare. Din
prevederile proiectului rezultd clar faptul ca gestionarii fondurilor de vanatoare vor obtine
venituri din gestionarea fondurilor de vanatoare si anume: vanarea animalelor sélbatice pe
teritoriul fondului de vanatoare, inclusiv de catre vanatori strdini; repararea prejudiciului
cauzat fondului cinegetic; confiscarea vehiculelor, armelor, munitiilor si altor mijloace utilizate
in cadrul vanatoarei ilicite (braconaj).

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul nu corespunde standardelor nationale si internationale anticoruptie stabilite prin
art.13 al Conventiei ONU impotriva coruptiei (New York, 2003) in ceea ce priveste
transparenta si participarea reald a societatii civile la procesul de elaborare si modul de
consultare.

Proiectul nu corespunde parametrilor calitativi stabili{i de cadrul normativ national, ceea ce
este exemplificat prin obiectiile formulate cu ocazia evaluarii In fond a proiectului.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examindrii proiectul de
lege a fondului cinegetic, precum si nota informativa la acesta erau publicate pe site-ul
Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md ceea ce atesté faptul ca sunt intrunite
cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

Articolul 7. Administrarea fondului cinegetic.

Alin.(2) In acest scop, in cadrul autorititii publice centrale care rispunde de protectia
mediului se infiinteaza si va functiona un organism distinct specializat in domeniul
cinegetic.

si

Articolul 36. Organele imputernicite sa constate faptele de infractiuni gi despagubirile
prevazute

(1) Constatarea faptelor ce constituie infractiunile prevazute la art.34 alin. (1,2,3) si
art.35 alin.(1) se face in afara organelor de urmarire penald si de catre personalul
organismului specializat prevazut la art.20 alin.(1), de catre personalul salariat, cu
atributii de ocrotire a vanatului, al gestmnarilor fondurilor de vanatoare, precum si de
alt personal de specialitate imputernicit in acest scop de céitre conducatorul autoritati
publice centrale care raspunde de protectia mediului.

Semnalam asupra unor reglementari care utilizeaza un termen impropriu. Autorul ar trebui sa
revada reglementarile cu schimbarea cuvantului ,organism” cu un alt termen — ,subdiviziune”,
,directie”, ,serviciu” sau oricare altul, in corespundere cu art.21-22 din Legea nr.64/1990 cu
privire la Guvern si cu Hotararea Guvernului nr.847/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia.

Recomandarea: Am putea recomanda autorului inlocuirea termenului ,,organism” cu
un altul, potrivit contextului si cadrului normativ in domeniu, dar conform obiectiilor
formulate la alte capitole cerem excluderea integrala a acestor prevederi.

2. Conflicte ale normelor de drept

. Articolul 6. Societatile de vanatori.

alin.(1) Societatile de vanatori, constituite pe principiul liberei asocieri a vanatorilor,
sunt organizatii nonprofit, au personalitate juridica si sunt afiliate, in scopul
reprezentarii .la nivel national si international, la Asociatia Obsteasca ,,Societatea
Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova”.

Continutul prevederilor art.6 alin.(1) reprezinta o incalcare a dreptului de asociere prevazut in
art.11 alin.(1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
potrivit cdruia orice persoana are dreptul la libertatea de ntrunire pasgnica si la libertatea de
asociere pentru apararea intereselor sale. Legislatia nationala, de asemenea, asigura dreptul
de asociere al persoanelor Tn scopul apararii intereselor lor comune. Astfel, art.7 alin.(1) din
Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti stabileste ca dreptul de asociere al
persoanelor este aparat in cadrul supravegherii de stat asupra respectarii legalitatii, pe cale
judiciara sau administrativa. Alin.(3) al aceluiagi articol prevede ca statul garanteaza
asociatiilor obgtesti apararea drepturilor si intereselor lor legitime.

Art.3 al Legii nr.837/1996 cu privire la asociatile obgtesti, de asemenea mentioneaza ca
asociatiile obstesti sunt egale in fata legii si Tsi desfasoara activitatea conform programelor i
statutelor lor, In conformitate cu Constitufia si cu legislatia Republicii Moldova. Totodats,
asociatiile obstesti sunt libere sa-si stabileasca structura interna, sa-si aleaga scopurile,
formele si metodele de activitate.

Proiectul legii fondului cinegetic si protectiei vanatului, pe de o parte, respectd dreptul
vanatorilor de a constitui asociafii obstesti pentru apararea intereselor lor comune, pe de aita
parte nsd, pentru obtinerea dreptului de gestiune a fondurilor de vanatoare alte asociatiile




obstesti de vanatori, inclusiv cele care vor fi constituite pe viitor, in mod obligatoriu urmeaza
sa se afilieze la Asociatia Obsteasca ,Societatea Vanatorilor si Pescarilor din Republica
Moldova”.

Prevederile proiectului instituie Tn favoarea Asociatiei Obstesti ,Societatea Vanatorilor si
Pescarilor din Republica Moldova” dreptul exclusiv de a reprezenta toti vanéatorii din
Republica Moldova peste hotarele tarii. Prevederile proiectului, in mod vadit, cu incalcarea
principiului liberei concurente, promoveaza interesele Asociajiei Obstesti ,Societatea
Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova”, care tinde sa stabileasca un control total la
nivel national in domeniul cinegetic, prin monopolizarea, intr-o maniera abuziva, a
segmentului respectiv. Chiar daca Asociatia Obsteasca Societatea Vanatorilor si Pescarilor
din Republica Moldova existd de 135 de ani, acesta nu este un motiv suficient sau un pretext
pentru a impiedica crearea unor organizatii vanatoresti noi.

Recomandarea: Recomandam excluderea normei din proiect.

Articolul 8. Atributiile autoritatii publice centrale care raspunde de protectia mediului.
Autoritatea publica centrala care raspunde de protectia mediului are urmatoarele
atributii: '

lit.p) aproba propunerile de omologare si de autorizare a armelor si munitiilor, care se
pot folosi la vanatoare in Republica Moldova, impreunda cu Asociatia Obsteasca
»Societatea Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova”;

Semnalam asupra unui conflict de norme. Art.2 al Legii nr.130/2012 privind regimul armelor
si al munitiilor cu destinatie civila defineste notiunea de ,omologare” drept procedura de
evaluare a conformitatii prin care se determina respectarea cerintelor esentiale de securitate,
stabilite prin normative, standarde sau prin reglementari tehnice. Luand in considerare faptul
ca legea prenotatd, potrivit art.1 alin.(1), ,stabileste categorile de arme si de munitii cu
destinatie civila, precum si conditile in care procurarea, instrainarea, detinerea, portul,
folosirea acestor arme si munitii si operatiunile cu ele sint permise pe teritoriul Republicii
Moldova”, iar alin. (2) prevede ca dispozitiile legii ,nu se extind asupra regimului armelor
militare din dotarea autoritatilor administratiei publice care au competente in domeniul
apardarii nationale, securitatii statului si ordinii publice, al caror regim este reglementat prin
legi si acte normative speciale”, este clar faptul ca armele de vanatoare urmeaza a fi
omologate conform dispozitiilor legii speciale respective.

Art.52 alin.(1) al legii stabileste ca ,activitatea de omologare a armelor si a munitiilor se
desfagoard de catre o institutie, organizatie sau intreprindere acreditata in domeniu si are
drept scop instituirea unui regim de corespundere si de respectare a criteriilor de securitate
stabilite prin normele de omologare a armelor si a munitiilor’. Suplimentar, alin.(6) art. 52
prevede ca ,Atribufiile institutiei, organizatiei sau intreprinderii acreditate in domeniul
omologarii, normele si procedura de omologare se stabilesc prin normele de aplicare a
prezentei legi”.

Deoarece Ministerul Mediului, potrivit pct.2 din Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al
acestuia, este organul central de specialitate al administratiei publice care elaboreaza si
promoveaza politica statului Tn domeniul protectiei mediului si utilizarii rationale a resurselor
naturale, managementului deseurilor, conservarii biodiversitatii, cercetarilor geologice,
folosirii si protectiei subsolului, hidroamelioratiei, gospodaririi resurselor de apa, aprovizionarii
cu apa si canalizare, reglementarii activitatilor nucleare si radiologice, controlului ecologic de
stat, hidrometeorologiei si monitoringului calitatii mediului, procedura de omologare si
autorizare a armelor si munitiilor, care pot fi folosite la vanatoare in Republica Moldova nu
fine de competenta sa institutionala.

Recomandarea: Recomandam excluderea reglementarii.




Articolul 13. Obligatiile si drepturile detinatorilor de terenuri pe care este constituit
fondul de vanatoare.

(1) Detinatorii de terenuri cu orice titlu in fondurile de vanatoare sunt obligati sa
permita exercitarea vanatorii, in virtutea dreptului de servitute, si sa aplice masurile de
protectie a faunei cinegetice, amplasarea si amenajarea locurilor temporare de hrana
si alte asemenea lucrari de ocrotire si ingrijire a faunei cinegetice, daca actiunile
respective nu dauneaza folosintei de baza a terenurilor.

(2) Detinatorii cu orice titlu ai terenurilor in fondurile de vanatoare nu pot efectua
lucrari, folosi metodologii si administra substante chimice periculoase, faunei de
interes vanatoresc si raspund pentru prejudiciul cauzat vanatului prin astfel de actiuni.

Prevederile analizate reprezintd o incalcare flagrantd a dreptului de proprietate, drept
consfintit in art.46 din Constitutia Republicii Moldova si In Primul protocol aditional la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ratificatd prin
Hotararea Parlamentului nr.1298/1997).

La (1) a art. 46, Constitutia stabileste ca dreptul la proprietate privatéd este garantat. Articolul
127 al Constitutiei dispune ca statul ocroteste proprietatea (alin.(1)) si garanteaza realizarea
dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca acestea nu vin in contradictie cu
interesele societatii (alin. (2)).

Potrivit art.316 din Codul civil nr.1107/2002 proprietatea este, in conditiile legii, inviolabild
(alin. (1)) iar dreptul de proprietate este garantat (alin. (2)). Articolul 1 al Primului protocol
aditional - la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
stabileste: ,Orice persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decéat pentru cauzé de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international. Incalcarea
dreptului de proprietate al detinatorilor terenurilor cu destinatie agricola, in mod inevitabil va
duce la adresarea cetatenilor Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
pentru solutionarea conflictelor legate de incalcarea dreptului de proprietate, iar acest lucru
inseamna noi condamnari a Republicii Moldova la CEDO si, respectiv, plata despagubirilor
din bugetul de stat pentru reclamantj.

Pentru a face comparatie intre normele proiectului si legea unui stat membru al Uniunii
Europene, aducem drept exemplu Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic a
Roméniei, care la art. 4 dispune cd ,Nimeni nu are dreptul de a vana pe terenul proprietatea
altuia fard a avea asupra sa autorizatia de vanatoare, care dovedeste, in conditiile prezentei
legii, consimtdmantul proprietarului, al asociatiei de proprietari sau al celui mandatat de
acestia Tn acest scop”.

Recomandarea: Recomandam excluderea reglementarilor.

Articolul 26. Categorii de persoane care pot efectua vanatoarea.
alin.(2) lit.b) cetatenii straini, care fac dovada calitatii de vanator in tara de origine,
contra cost $i sub raspunderea directa a gestionarului fondului de vanatoare.

Datorita formularii insuficiente si superficiale, prevederea propusa vine in contradictie cu
art.29 al Legii nr.130/2012 privind regimul armelor si munitjilor cu destinatie civila.

Conform cadrului legal actual rezidentii unui stat strain pot introduce temporar in Republica
Moldova arme letale si neletale, munitii aferente in cazul participarii la vanatoare. Vanatorii
cetateni straini trebuie sa faca dovada faptului ca sunt acreditati sau invitati de catre
institutiile sau asociatiile abilitate Tn domeniu si sa obtina de la serviciul abilitat al Ministerului
Afacerilor Interne permis de arma (provizoriu) pentru perioada vanatorii.

Cetatenii straini care vin in Republica Moldova pentru a practica vanatul, in conditjile legii, n
baza unei vize valabile ori in baza scutirii de a dispune de viza, potrivit legii, pot fi autorizati
sa detina si, dupa caz, sa poarte si sa foloseasca armele de vanatoare pe care le detin daca
armele si munitiile sunt inscrise in pasaport. Pot fi introduse numai armele si munitiile a caror




procurare si detinere sunt permise in Republica Moldova. v

Permisul provizoriu de arma pentru introducere a acesteia in fara se poate acorda cetatenilor
straini de catre serviciul abilitat al Ministerului Afacerilor Interne doar daca:

a) solicitantul face dovada detinerii legale a armelor in {ara de unde provine;

b) arma intruneste conditiile impuse de normele de omologare;

¢) in cazul armelor de vanatoare, solicitantul prezinta o invitatie nominala de la o asociatie de
vanatoare din Republica Moldova, legal constituita, ce isi desfasoara activitatea conform
legislatiei, pentru a participa la o vanatoare organizata, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare.

Recomandarea: Cerinta superficiala fata de cetatenii straini care vin la vanatoare in
Republica Moldova creeaza un conflict de norme cu cadrului normativ actual,
reprezentat prin Legea nr.130/2012 privind regimul armelor si munitiilor cu destinatie
civila, dar si genereaza stare de risc la adresa ordinii publice, securitatii si sigurantei
statului si cetatenilor. Pentru cetateanul strain, norma trebuie sa stabileasca obtinerea
obligatorie a unui permis provizoriu. Permisul provizoriu poate fi acordat doar daca
sunt intrunite urmatoarele conditii:

a) solicitantul face dovada detinerii legale a armelor in tara de unde provine;

b) arma intruneste conditiile impuse de normele de omologare;

¢) solicitantul a primit o invitatie nominala de la o asociatie de vanatoare din Republica
Moldova, legal constituita, ce isi desfasoara activitatea conform legislatiei, pentru a
participa la o vdndtoare organizata.

Abia Ila aceste prevederi imperative, autorul proiectului poate sa stabileasca
suplimentar ,,cu respectarea prevederilor legale in vigoare si sub raspunderea
gestionarului fondului de vénatoare”.

Articolul 20. Organizarea pazei si protectiei faunei de interes vanatoresc de catre
gestionari.

alin.(1) Gestionarul fondurilor de vanatoare sunt obligafi sa asigure paza si protectia
faunei de interes vanatoresc prin intermediul paznicilor de vanatoare, retribuiti sau
voluntari, si altor angajati cu atributii in acest sens.

alin.(4) Personalul prevazut la alin.(1) este asimilat, in exercitarea atributiilor de
serviciu, cu personalul care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii
publice.

Vanatoarea, ca proces, este prin definitie o distractie. Dupa cum o stabileste chiar proiectul,
vanatoarea este ,pandirea, cautarea, starnirea, haituirea, impuscarea, capturarea sau oricare
altd activitate care are ca scop dobandirea vanatului, cu respectarea legii”. Paznicii de
vanatoare fac parte din staff-ul care deservesc acest proces, destul de costisitor de altfel.
Conform art.2 din Legea 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
,2autoritate publica” este ,orice structura organizatoricd sau organ, instituite prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui
interes public”. '

Vanatoarea nu este o activitate de interes public.

Prin reglementarile propuse autorul urmareste o consfintire a statutului paznicilor de
vanatoare, dupa modelul functiei publice, doar ca acest aspect creeaza un conflict de norme
cu art.3 al Legii 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Din
cadrul legal actual rezulta fara echivoc ca, activitatea de vanatoare si /sau asigurarea pazei
vanatului, nu este o activitate care implica exercitarea prerogativelor de putere publica.
Avand in vedere cd autorul admite ca unii paznici ar putea fi si voluntari, recomandam
autorului sa se conduca de reglementarile Legii nr.121/2010 cu privire la voluntariat.

Recomandarea: Avand in vedere conflictul de norme creat, recomandam excluderea




art.20 alin.(4) din proiect.

Articolul 34. Sanctiuni si pedepse pentru incalcarea legislatiei privind fondul cinegetic
si protectia vanatului

(1) Constituie infractiune de braconaj la vanatoare si se pedepseste cu inchisoare de
la un an la 3 ani sau cu amenda de la 5000 lei Ia 25000 lei fapta savarsita:

a) fara permis de arma, carnet de vanatoare si autorizatie legala sau, dupa caz, fara
autorizatie legala; ...

Atentiondm autorul asupra unei reglementari care contravine intregii legislatii penale a
Republicii Moldova. Incriminarea faptelor penale se realizeazd doar in Codul penal
nr.985/2002, aga cum rezultd neechivoc din prevederile art.1. al acestuia: ,(1) Prezentul cod
este unica lege penald a Republicii Moldova. (2) Codul penal este actul legislativ care
cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozi';iile generale si speciale ale
dreptului penal determind faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se aplici
infractorilor.”

fn aceeasi ordine de idei, art.233 al Codulw penal nr.985/2002 deja incrimineaza vanatul
ilegal, iar orice altda norma care Tsi propune sa incrimineze aceasta infractiune genereaza un
conflict de norme.

Recomandarea: Recomandam excluderea normei.

Articolul 36. Organele imputernicite sa constate faptele de infractiuni si despagubirile
prevazute

(1) Constatarea faptelor ce constituie infractiunile prevazute la art.34 alin. (1,2,3) si
art.35 alin.(1) se face in afara organelor de urmarire penald si de catre personalul
organismului specializat prevazut la art.20 alin.(1), de catre personalul salariat, cu
atributii de ocrotire a vanatului, al gestionarilor fondurilor de vanatoare, precum si de
alt personal de specialitate imputernicit in acest scop de catre conducatorul autoritatii
publice centrale care raspunde de protectia mediului.

(2) Persoanele imputernicite sa constate infractiunile prevazute la art.34 alin.(1,2)
precum si contraventiile prevazute la art.35 alin.(1), sunt asimilate, in exercitarea
atributiilor ce decurg din imputernicire, personalului care indeplineste o functie ce
implica exercitiul autoritatii publice.

(3) O data cu constatarea contraventiei, agentul constatator aplica amenda.

Atentionam autorul asupra unui conflict de norme. Intrarea in vigoare a unor asemenea
reglementari este posibild doar dupa ample modificari ale legislatiei penale, procesual-penaie
si contraventionale. La modul direct, normele propuse contravin art.273 din Codul de
procedura penala nr.122/2003 care reglementeaza organele de constatare, competenta si
actiunile acestora si in cadrul carora nu se regasesc categoriile de subiecti propusi de autor —-
Lpersonalul salariat, cu atributii de ocrotire a vanatului, al gestionarilor fondurilor de
vanatoare, precum si de alt personal de specialitate Tmputernicit Tn acest scop de catre
conducatorul autoritafi publice centrale care rdspunde de protectia mediului”.

In cadrul art.405 din Codul contraventional nr.218/2008 deja este consacratd competenta
organelor pentru proteciia mediului, a organelor pentru control geologic si supraveghere
miniera gi a angajatilor Agentiei pentru Silvicultura ,Moldsilva”. Trebuie sa remarcam faptul
€3 nici aceasta lege organica nu consacra categoria de subiecti ,personal salariat, cu atributii
de ocrotire a vanatului, al gestionarilor fondurilor de vanatoare™.

In altd ordine de idei, este foarte periculos a incredinta exercitiul autoritatii publice unor
persoane (unei categorii intregi de subiecte), ale caror aptitudini si capacitati nu au fost
verificate, pentru care nu existd un sistem (de stat) de selectie cu parametri clari, coerenti,
dar mai ales, transparenti. Este o profanare a conceptului unitar de ,mecanism si aparat de
stat” cu implicatii majore asupra foriei coercitive a statului, deoarece persoane private vor




dobandi nu doar dreptul de port-arma dar si competente de constatare a infractiunilor si chiar
de aplicare a amenzilor.

Pericolul adoptarii unor asemenea reglementari creste pe masura ce constientizdm
prerogativele personalului angajat in organele cu drept de constatare a infractiunilor, conform
art.273 alin.(2) Cod de procedura penala nr.122/2003: ,au dreptul, in condifiile prezentului
cod, sa retina faptuitorul, sa ridice corpurile delicte, s& solicite informatiile si documentele
necesare pentru constatarea infractiunii, sa citeze persoane si sa obtina de la ele declaratji,
sa procedeze la evaluarea pagubei si sa efectueze orice alte actiuni care nu sufera amanare,
cu intocmirea proceselor-verbale in care se vor consemna actiunile efectuate si
circumstantele constatate.”

Recomandarea: Recomandam excluderea reglementarilor de la art.36 al proiectului.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Articolul 19. Inspectorul ecologic voluntar.

(1) In scopul atragerii cetatenilor in activitatea de protectie a vanatului si a biotopurilor
acestuia, pe langa autoritatea publica centrala care raspunde de protectia mediului, se
constituie corpul inspectorilor ecologici voluntari.

(2) Drepturile si obligatiile inspectorilor ecologici voluntari se stabilesc prin
Regulamentul inspectorului ecologic voluntar, care se aproba de autoritatea publica
centrala care raspunde de protectia mediului.

Atentiondm asupra unei norme incomplete cu trimitere ,in alb”. Men{iondm ca aspectele
fundamentale care se refera la drepturi, obligatii, competentd si alte aspecte ce {in de
inspectorul ecologic voluntar trebuie sa se regdseascé in proiect — ca lege organica speciala
fn domeniu cinegeticii si a protectiei vanatului. Regulamentul inspectorului ecologic voluntar
va trebui s& dezvolte semnificatia si continutul normelor instituite de proiectul expertizat.

In acest context, propunem de revizuit si completat articolul cu aspecte concrete legate de
subiectul, competenta, etc. inspectorului ecologic voluntar.

Normele analizate mai sus comporté un risc dublu: pe de o parte, se pastreaza pericolul ca
aceste norme sa se transforme n norme ,in alb” — care fac trimitere la reglementari
inexistente, si deci, inaplicabile in practicd (dacd Regulamentul inspectorului ecologic
voluntar asa si nu va fi elaborat); pe de altd parte, existd riscul ca in Regulamentul
inspectorului ecologic voluntar, elaborat ulterior, autorul sa "strecoare" reglementari
discretionare.

Recomandarea: Propunem revizuirea si completarea articolului cu aspecte concrete
legate de statutul, competenta, si activitatea inspectorului ecologic voluntar.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Articolul 6. Societatile de vanatori.

alin.(3) Asociatia Obsteasca ,Societatea vanatorilor si Pescarilor din Republica
Moldova”, persoana juridica de utilitate publica, asigura indeplinirea atributiilor
stabilite in domeniul cinegetic de autoritatea publica centrala care raspunde de
protectia mediului.

in rezultatul analizei legilor de baz ale Poloniei si Romaniei in domeniul cinegetic, care sunt
state membre ale Uniunii Europene, s-a constatat faptul ca in statele respective se pune
accent pe participarea societatilor vanatoresti la gestionarea fondurilor de vénatoare si
consultarea acestora in diferite probleme din domeniu. Insa nici in Legea vanatorii si a




protectiei fondului cinegetic a Romaniei si nici in Legea privind dreptul vanatoresc a Poloniei,
nu este specificata o organizatie necomerciald/neguvernamentald concreta investita de catre
autoritatea centrald de mediu cu dreptul exclusiv de a gestiona fondul cinegetic national sau
de a supraveghea modalitatea de gestionare a fondurilor de vanatoare de catre alte
organizatii vanatoresti.

Consideram céa dorinta de a domina in continuare fondul cinegetic national vine de la
prevederile Regulamentului gospodariei cinegetice, Anexa nr.1 la Legea Regnului animal
nr.439/1995, care la pct. 9 prevede cd ,gestionarea gospodariei cinegetice (protectia,
reproducerea si folosirea rationald a resurselor cinegetice) in fondurile cinegetice ale
teritoriului preponderent neimpdadurit se efectueazad de catre Societatea Vanatorilor si
Pescarilor din Republica Moldova in baza contractelor incheiate cu autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intdi de comun acord cu autoritatea centrala abilitatéd cu gestiunea
resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurator”. Punctul 11 al Regulamentului
dubleaza prevederile pct. 9 prin concretizarea faptului ca ,atribuirea terenurilor de vanatoare
preponderent nefmpadurite catre fondurile cinegetice se efectueaza in baza contractelor
incheiate intre autoritatile administratiei publice locale de nivelul Intai si beneficiari, pe un
termen de nu mai putin de 10 ani, de comun acord cu autoritatea centrala abilitatd cu
gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurator”.

Reiteram cele spuse Tn compartimentul ,Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori
individuale, n lipsa unei justificari a interesului public” al raportului de expertiza anticoruptie
si accentuam inca o data faptul ca respectiva organizatie a neglijat obligatia legala de a
incheia contracte cu autoritatile administratiei publice locale de nivelul intdi, de comun acord
cu Ministerul Mediului, de unde rezulta faptul ca toate actiunile de vanatoare intreprinse pe
teritoriul Republicii Moldova de la adoptarea Regulamentului gospodariei cinegetice au fost
ilegale si pot fi egalate cu cele de braconaj.

Un alt argument Tn plus Tmpotriva acordarii in favoarea Asociatiei Obstesti ,Societatea
Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova” a unui statut privilegiat si preferential, si
impilicit deci transmiterii fondului cinegetic national cu drept de gestiune, este prevederea de
la art.8 alin.(1) din Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti care stabileste: ,In
relatiile cu asocialiile obstesti care desfagoara activitate in acelasi domeniu, organele de stat
nu trebuie sa acorde preferinte nici uneia din ele”.

Recomandarea: Recomandam excluderea prevederii din proiect.

Articolul 9. Atribuirea dreptului de gestionare a fondurilor de vanatoare.

alin.(2) Fauna de interes vanatoresc, de pe fiecare fond de vanatoare, se atribuie in
gestionare dupa cum urmeaza:

- fauna din fondurile de vanatoare pe care suprafata fondului forestier al statului
depaseste minimum 50% din suprafata totala a fondului de vanitoare respectiv se
atribuie Agentiei de Stat pentru Silvicultura ,,Moldsilva”;

- fauna din fondul de vanatoare pe care suprafata terenurilor fondului forestier al
statului este mai mica de 50% din suprafata totala a fondului respectiv se atribuie
Asociatiei Obgtesti ,Societatea Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova”;

- pentru protectia fondului genetic al unor specii valoroase de vanat, precum si pentru
unitatile de invatamant si de cercetare stiintifica in domeniul cinegetic, Agentia de Stat
pentru Silvicultura ,,Moldsilva” asigura gestionarea unor fonduri speciale de vanatoare
destinate scopurilor precizate.

Semnalam asupra unei reglementari care datoritd formuldrii ambigui risca sa genereze
norme cu caracter discretionar si schimbari majore In ce priveste gestionarii fondurilor de
vanatoare.

Din prevederile alin. (2) intuim c& s-a avut in vedere faptul ca fondurile de vanatoare pe care
suprafata Impaduritéd este mai mare de 50 % ramén in gestiunea Agentiei de Stat pentru
Silvicultura ,Moldsilva”, iar fondurile de vanatoare pe care suprafata impaduritd este mai
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mica de 50 % urmeaza a fi transmise in gestiune societatilor de vanétori. In ceea ce priveste
fondurile de vanadtoare care pot fi transmise in gestiune unitatilor de invatdmant si de
cercetare stiintifica, presupunem céa aceasta se va face Tn scopul protectiei fondului genetic al
unor specii valoroase de vanat, precum si pentru efectuarea instruirilor $i desfasurarea
cercetdrilor stiintifice cu profil cinegetic.

Prevederile propuse favorizeazd Asociatia Obsteasca ,Societatea Vanatorilor si Pescarilor
din Republica Moldova” fa{ad de alte societdti de vénatori, membrii carora, pentru a avea
dreptul de a vana, vor fi obligati s& devina si membri ai acestei asociatii. Altfel spus, Tn cazul
adoptarii proiectului in varianta actuald, situatia urmeaza sa ramana neschimbata.

Datorita faptului ca suprafata impé&duritd a Republicii Moldova constituie aproximativ 8-10 %
din teritoriul sdu, existad pericolul ca terenurile care au fost gestionate de Agentia de Stat
pentru Silvicultura ,Moldsilva” sa fie transmise Asociatiei Obstesti ,Societatea Vanatorilor si
Pescarilor din Republica Moldova”. Acest lucru este posibil in cazul efectudrii unei noi
delimitari a fondului cinegetic national si Tmpartirea acestuia in fonduri de vanatoare astfel
fncat pe nici unul dintre ele suprafata impadurita sa nu fie mai mare de 50%.

Prevenirea excluderii din domeniul cinegetic al Agentiei de Stat pentru Silviculturd ,Moldsilva”
in calitate de actor important, prin intermediul caruia statul poate sa mentind un anumit
control in ceea ce priveste protejarea animalelor salbatice pe cale de disparifie in urma
vanatului excesiv, este posibila prin stabilirea in proiect a dreptului de preemtiune al Agentiei
la gestionarea fondurilor de vanatoare pe care le-a gestionat pana in prezent.

Recomandarea: Propunem autorului expunerea Articolului 8 alin.(2) din proiect in
varianta urmatoare:

»(2) Fondul cinegetic, delimitat in fonduri de vanatoare, se atribuie dupa cum urmeaza:
— fondurile de vanatoare gestionate de Agentia de Stat pentru Silvicultura ,,Moldsilva”
pana la intrarea in vigoare a prezentei legi se transmit in gestiune Agentiei de Stat
pentru Silvicultura ,,Moldsilva”.

— fondurile de vanatoare pe care suprafata terenurilor impadurite este mai mare de
50% din suprafata totala a fondului se atribuie in gestiune Agentiei de Stat pentru
Silvicultura ,,Moldsilva”;

— fondurile de vanatoare pe care suprafata terenurilor impadurite este mai mica de
50% din suprafata totald a fondului se atribuie in gestiune societdtilor de vanatori.

In scopul protectiei fondului genetic al unor specii valoroase de vanat, precum si
pentru efectuarea instruirilor si desfasurarea cercetarilor stiintifice cu profil cinegetic,
fondurile de véanatoare pot fi transmise in gestiune unitatilor de invatamant si de
cercetare stiintifica. v
Licitatia publica privind dreptul de gestiune a fondurilor de vanatoare se organizeaza
de autoritatea centrala de mediu in conditii de maxima transparenta.”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinie excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subieciilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
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Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Articolul 37. Suspendarea si incetarea dreptului de folosire a fondurilor cinegetice si
de vanatoare ,

(1) Pentru incalcarea prevederilor contractelor de gestionare, precum si a
reglementarilor privind vanatoarea si protectia vanatului, autoritatea centrala care
raspunde de protectia mediului este in drept sd decida suspendarea sau anularea
dreptului de gestionare a fondurilor de vanatoare.

(2) Beneficiarul contractului de gestionare astfel afectat este in drept sa atace la
instanta de judecata decizia privind suspendarea sau incetarea dreptului de gestionare
a fondului de vanatoare, daca nu este de acord cu masura dispusa.

Proiectul legii fondului cinegetic si protectiei vanatului este lacunar in ceea ce priveste
raspunderea gestionarului fondului de vanatoare pentru prejudiciile cauzate fondului prin
gestionarea incorectda a acestuia sau cu Tncalcarea prevederilor legale si contractuale.
Autorul evitd sa atraga la raspundere gestionarul pentru faptele sale, in schimb fii asigura
dreptul de a ataca in instanta de judecata decizia privind anularea dreptului de folosire a
fondului de vanatoare. Luand in considerare rolul deosebit de important al gestionarului unui
fond de vénatoare in protejarea, conservarea si dezvoltarea in sigurantd a animalelor de
interes cinegetic si, in general, a faunei de pe teritoriul fondului care-l gestioneaza, pe langa
raspunderea pentru incélcarea legislafiei privind fondul cinegetic si protectia vanatului
prevazuta in proiect, este oportuna stabilirea unei radspunderi aparte pentru gestionar, pe
masura obligatiilor legale care-i revin.

Consideram ca indiferent de multitudinea obligatilor prevazute pentru o persoana/categorie
de persoane, in cazul lipsei unei raspunderi corespunzatoare pentru incalcarea obligatiilor
stabilite, stiind despre lipsa sanctiunilor in acest sens, persoana/persoanele va/vor putea
incédlca cu regularitate aceste indatoriri. Situatia este valabila si in cazul gestionarilor fondului
de vandtoare. Daca gestionarul va gestiona intr-o manierd neglijentd un anumit fond de
vanatoare, fapt care poate avea drept efect disparifia anumitor specii de vanat, care au
existat pe acel fond pana la transmiterea lui in gestiune respectivului gestionar, si la
micgorarea considerabila a populatiei animalelor din celelalte specii care locuiesc pe acest
fond de vanatoare, potrivit normelor din proiect, autoritatea centralda de mediul este in drept
sa decida anularea dreptului de gestiune asupra fondului de vanatoare.

Stabilirea unei raspunderi pentru gestionar va avea ca efect informarea, din start, a
organizatiilor vanatoresti care intentioneaza sa participe Ia licitatia publica pentru repartizarea
fondurilor de vanatoare despre raspunderea pe care si-o asuma, precum $i disciplinarea si
motivarea gestionarilor de a respecta obligatiile legale si cele contractuale.

Recomandarea: Propunem autorului reformularea art.37 cu stabilirea urmatoarelor
reglementari: ,,Gestionarul este obligat sa repare prejudiciul produs din culpa sa
faunei cinegetice pe care o gestioneaza. Prejudiciul adus faunei cinegetice consta in
scaderea nivelului calitativ si/sau numeric al faunei cinegetice si se calculeaza
conform valorilor de despagubiri prevazute in Anexa nr. 2”,

Obiectie generala intregului proiect.
Recomandarea: In scopul asigurdrii unei protectii efective a patrimoniului cinegetic
national si stabilirii unor masuri suplimentare de siguranta pentru zonele protejate de

stat, propunem autorului completarea proiectului de lege cu un nou articol dupa
articolul 37 prin care sa se acorde un regim special de protectie rezervatiilor stiintifice,
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parcurilor nationale, zonelor umede de interes international gi zonelor de conservare
speciala din cadrul parcurilor naturale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul

directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 1 2013, de catre
Roman Starasgciuc

inspector principal Diregtia legisiafie si expertiza anticoruptie
10 August 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertizd anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege a fondului cinegetic si protectiei vinatului

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articolul 7. Administrarea | Utilizarea termenilor | Semnaldm asupra unor reglementdri care | Am putea recomanda
fondului cinegetic. Alin.(2) In | neconsacratiinlegislatie/ | utilizeaza un termen impropriu. Autorul ar trebui sa | autorului inlocuirea

acest scop, In cadrul autoritatii
publice centrale care raspunde
de protectia mediului se
infiinteaz& si va functiona un
organism distinct specializat in
domeniul cinegetic. si Articalul
36. Organele imputernicite sa
constate faptele de infractiuni
si despagubirile prevazute (1)
Constatarea  faptelor ce
constituie infractiunile
prevazute la art.34 alin. (1,2,3)
si art.35 alin.(1) se face in
afara organelor de urmarire
penala si de. catre personalul
organismului specializat
prevazut la art.20 alin.(1), de
catre personalul salariat, cu
atributii de ocrotire a vanatului,
al gestionarilor fondurilor de

neaplicati in practica

revada reglementdrile cu schimbarea cuvantului
,organism” cu un alt termen — ,subdiviziune”,
.directie”, ,serviciu” sau oricare altul, n
corespundere cu art.21-22 din Legea nr.64/1990

cu privire la Guvern si cu Hotararea Guvernului.

nr.847/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acestuia.

termenului ,organism” cu
un altul, potrivit
contextului si  cadrului
normativ in domeniu, dar

conform obiectiilor
formulate la alte capitole
cerem excluderea
integralda a  acestor
prevederi.




vanatoare, precum si de ait
personal de  specialitate
imputernicit in acest scop de
catre conducatorul autoritati
publice centrale care raspunde
de protectia mediului.

Articolul 6. Societdtile de
vanatori. alin.(1) Societatile de

vanatori, constituite pe
principiul liberei asocieri a
vanatorilor, sunt organizatii

nonprofit, au personalitate
juridica si sunt afiliate, n
scopul reprezentarii la nivel

national si international, la
Asociatia Obsteasca
.Societatea Vanatorilor si
Pescarilor din  Republica
Moldova”.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Continutul prevederilor art.6 alin.(1) reprezinta o
incélcare a dreptului de asociere prevazut in
art.11 alin.(1) din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
potrivit caruia orice persoand are dreptul la
libertatea de intrunire pagnica si la libertatea de
asociere pentru apdrarea intereselor sale.
Legislatia nationald, de asemenea, asigura dreptul
de asociere al persoanelor in scopul apararii
intereselor lor comune. Astfel, art.7 alin.(1) din
Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti
stabileste ca dreptul de asociere al persoanelor
este aparat in cadrul supravegherii de stat asupra
respectarii legalitatii, pe cale judiciara sau
administrativa. Alin.(3) al aceluiasi articol prevede
ca statul garanteaza asociatiilor obstesti apararea
drepturilor si intereselor lor legitime.

Art.3 al Legii nr.837/1996 cu privire la asociatiile
obstesti, de asemenea mentioneaza ca asociatiile
obstesti sunt egale in fata legii si Tsi desfasoara
activitatea conform programelor si statutelor lor, in
conformitate cu Constitutia si cu legislatia
Republicii Moldova. Totodata, asociatiile obstesti
sunt libere sa-gi stabileasca structura interna, sa-gi

aleaga scopurile, formele si metodele de activitate.

Proiectul legii fondului cinegetic si protectiei
vanatului, pe de o parte, respectd dreptul

Recomandam excluderea
normei din proiect.




vénatorilor de a constitui asociatii obstesti pentru
apararea intereselor lor comune, pe de alta parte
ins3, pentru obtinerea dreptului de gestiune a
fondurilor de vanatoare alte asociatiile obstesti de
vanatori, inclusiv cele care vor fi constituite pe
viitor, in mod obligatoriu urmeaza sa se afilieze la
Asociatia Obsteasca ,Societatea Vanatorilor si
Pescarilor din Republica Moldova”.

Prevederile proiectului - instituie in favoarea
Asociatiei Obstesti ,Societatea Vanatorilor si
Pescarilor din Republica Moldova” dreptul exclusiv
de a reprezenta toti vanatorii din Republica
Moldova peste hotarele tarii. Prevederile
proiectului, in mod vadit, cu incalcarea principiului
liberei concurente, promoveaza interesele
Asociatiei Obstesti ,Societatea Vanatorilor si
Pescarilor din Republica Moldova”, care tinde sa
stabileasca un control total la nivel national in
domeniul cinegetic, prin monopolizarea, - intr-o
manierd abuziva, a segmentului respectiv. Chiar
daca Asociatia Obsteasca Societatea Vanatorilor
si Pescarilor din Republica Moldova exista de 135
de ani, acesta nu este un motiv suficient sau un
pretext pentru a impiedica crearea unor organizatii
vanatoresti noi.

Articolul 8. Atributiile autoritatii
publice centrale care raspunde
de protectia mediului.
Autoritatea publicd centrala
care raspunde de protectia
mediului are urmatoarele
atributii: lit.p) aproba
propunerile de omologare i

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Semnalam asupra unui conflict de norme. Art.2 al
Legii nr.130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila defineste notiunea de
somologare” drept procedurd de evaluare a
conformitatii prin care se determina respectarea
cerintelor esentiale de securitate, stabilite prin
normative, standarde sau prin reglementari
tehnice. Luand in considerare faptul ca legea

Recomandamexcluderea
reglementarii.
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de autorizare a armelor si
munitiilor, care se pot folosi la
vanatoare in Republica
Moldova, impreuna cu
Asociatia Obsteasca
.Societatea Vanatorilor si
Pescarilor din  Republica
Moldova”;

prenotatd, potrivit art.1 alin.(1), .stabileste
categoriile de arme si de munitii cu destinatie
civila, precum si conditile in care procurarea,
instrainarea, detinerea, portul, folosirea acestor
arme s$i munitii si operatiunile cu ele sint permise
pe teritoriul Republicii Moldova”, iar alin. (2)
prevede ca dispozitiile legii ,nu se extind asupra
regimului armelor militare din dotarea autoritatilor
administratiei publice care au competente in
domeniul apéararii nationale, securitatii statului si
ordinii publice, al caror regim este reglementat prin
legi si acte normative speciale”, este clar faptul ca
armele de vanatoare urmeaza a fi omologate
conform dispozitiilor legii speciale respective.
Art.52 alin.(1) al legii stabileste ca ,activitatea de
omologare a armelor si a munitiilor se desfagoara
de catre o institutie, organizatie sau intreprindere
acreditata in domeniu si are drept scop instituirea
unui regim de corespundere $i de respectare a
criteriilor de securitate stabilite prin normele de
omologare a armelor si a munitiilor”. Suplimentar,
alin.(6) art. 52 prevede ca ,Atributiile institutiei,
organizatiei sau intreprinderii acreditate 1in
domeniul omologarii, normele si procedura de
omologare se stabilesc prin normele de aplicare a
prezentei legi”.

Deoarece Ministerul Mediului, potrivit pct.2 din
Regulamentului privind organizarea Si
functionarea Ministerului Mediului, structurii si
efectivului-limitad ale aparatului central al acestuia,
este organul central de specialitate al
administratiei publice care elaboreaza si
promoveaza politica statului in domeniul protectiei




mediului si utilizarii rationale a resurselor naturale,
managementului deseurilor, conservarii
biodiversitatii, cercetarilor geologice, folosirii si
protectiei subsolului, hidroamelioratiei, gospodaririi
resurselor de apa, aproviziondrii cu apa si
canalizare, reglementarii activitatilor nucleare i
radiologice, controlului ecologic de stat,
hidrometeorologiei si  monitoringului  calitatii
mediului, procedura de omologare si autorizare a
armelor si munitiilor, care pot fi folosite la
vénatoare in Republica Moldova nu {ine de
competenta sa institutionala.

Articolul 13. Obligatiile si
drepturile  detindtorilor de
terenuri pe care este constituit
fondul de vanatoare. (1)
Detinatorii de terenuri cu orice
titlu in fondurile de vanatoare
sunt , obligati s3 permita
exercitarea  vanatorii, in
virtutea dreptului de servitute,
si sd aplice masurile de
protectie a faunei cinegetice,
amplasarea si amenajarea
locurilor temporare de hrana si
alte asemenea lucrari de
ocrotire si Ingriire a faunei
cinegetice, daca actiunile
respective  nu  dauneaza
folosintei de baza a terenurilor.
(2) Detinatorii cu orice titlu ai
terenurilor in fondurile de
vanatoare nu pot efectua

Prevederi incompatibile
cu norme internationale
Prevederi incompatibile

cu legislatia in vigoare

Prevederile analizate reprezinta o Incalcare
flagranta a dreptului de proprietate, drept consfintit
in art.46 din Constitutia Republicii Moldova si in
Primul protocol aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (ratificata prin Hotararea
Parlamentului nr.1298/1997).

La (1) a art. 46, Constitutia stabileste ca dreptul la
proprietate privata este garantat. Articolul 127 al
Constitutiei  dispune cad statul ocroteste
proprietatea (alin.(1)) si garanieaza realizarea
dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu
interesele societatii (alin. (2)).

Potrivit art.316 din Codul civil nr,1107/2002
proprietatea este, in conditile legii, inviolabila
(alin. (1)) iar dreptul de proprietate este garantat
(alin. (2)). Articolul 1 al Primului protocol aditional
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale stabileste: ,Orice
persoana fizica sau juridica are dreptul la

Recomandam excluderea
reglementarilor.




lucrari, folosi metodologii si
administra substante chimice
periculoase, faunei de interes
vanatoresc si raspund pentru
prejudiciul cauzat véanatului
prin astfel de actiuni.

respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit
de proprietatea sa decéat pentru cauza de utilitate
publica si in conditiile prevazute de lege si de
principiile generale ale dreptului international.
Incalcarea dreptului de proprietate al detinatorilor
terenurilor cu destinatie agricola, in mod inevitabil
va duce la adresarea cetatenilor Republicii
Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, pentru solutionarea conflictelor legate de
incalcarea dreptului de proprietate, iar acest lucru
fnseamna noi condamnari a Republicii Moldova la
CEDO si, respectiv, plata despagubirilor din
bugetul de stat pentru reclamanti.

Pentru a face comparatie intre normele proiectului
si legea unui stat membru al Uniunii Europene,
aducem drept exemplu Legea vanatorii si a
protectiei fondului cinegetic a Romaniei, care la
art. 4 dispune ca ,Nimeni nu are dreptuf de a vana
pe terenul proprietatea altuia fara a avea asupra
sa autorizatia de vanatoare, care dovedeste, n
condijiile  prezentei legii, consimtamantul
proprietarului, al asociatiei de proprietari sau al
celui mandatat de acestia in acest scop”.

Articolul 26. Categorii de
persoane care pot efectua
vanatoarea. alin.(2) lit.b)
cetatenii straini, care fac
dovada calitatii de vanator in
tara de origine, contra cost si
sub raspunderea directd a
gestionarului  fondului  de
vanatoare.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Datorita formularii insuficiente si superficiale,
prevederea propusa vine in contradictie cu art.29
al Legii nr.130/2012 privind regimul armelor si
munitiilor cu destinatie civila.

Conform cadrului legal actual rezidentii unui stat
strain pot introduce temporar in Republica
Moldova arme letale si neletale, munitii aferente in
cazul participarii la vanatoare. Vanatorii cetateni
straini trebuie sa facad dovada faptului ca sunt
acreditai sau invitati de catre institutile sau

Cerinta superficiala fata
de cetatenii straini care
vin la vanatoare in
Republica Moldova
creeaza un conflict de
norme cu cadrului
normativ actual,
reprezentat prin Legea
nr.130/2012 privind
regimul armelor  si




s

asociatiile abilitate in domeniu si sa obtina de la
serviciul abilitat al Ministerului Afacerilor Interne
permis de arma (provizoriu) pentru perioada
vanatorii.

Cetatenii straini care vin in Republica Moldova
pentru a practica vanatul, in conditiile legii, in baza
unei vize valabile ori in baza scutirii de a dispune
de viza, potrivit legii, pot fi autorizafi sa detina si,
dupa caz, sa poarte si sa foloseasca armele de
vanatoare pe care le detin daca armele si munitiile
sunt inscrise in pasaport. Pot fi introduse numai
armele si munitile a caror procurare si detinere
sunt permise Tn Republica Moldova.

Permisul provizoriu de arma pentru introducere a
acesteia in {ara se poate acorda cetatenilor straini
de catre serviciul abilitat al Ministerului Afacerilor
Interne doar daca:

a) solicitantul face dovada detinerii legale a
armelor Tn {ara de unde provine;

b) arma intruneste conditile impuse de normele
de omologare;

c) In cazul armelor de vanatoare, solicitantul
prezinta o invitatie nominald de la o asociatie de
vanatoare din Republica Moldova, legal
constituita, ce isi desfagoara activitatea conform
legislatiei, pentru a participa la o vanatoare
organizata, cu respectarea prevederilor legale Tn
vigoare.

munitiilor cu destinatie
civila, dar si genereaza
stare de risc la adresa
ordinii publice, securitatii
si sigurantei statului si
cetatenilor. Pentru
cetateanul strdin, norma
trebuie sa stabileasca
obfinerea obligatorie a
unui permis provizoriu.
Permisul provizoriu poate
fi acordat doar daca sunt
intrunite urmatoarele
conditii:

a) solicitantul face dovada
detinerii legale a armelor
in tara de unde provine;
b) arma intruneste
condifile  impuse de
normele de omologare;
c) solicitantul a primit o
invitatie nominala de la o
asociatie de vanatoare
din Republica Moldova,
legal constituita, ce Tsi
desfasoard  activitatea
conform legislatiei, pentru
a participa la o vanatoare
organizata.

Abia la aceste prevederi
imperative, autorul
proiectului poate sa
stabileasca suplimentar




»CU respectarea
prevederilor legale in
vigoare s sub

raspundereagestionarului
fondului de vanatoare”.

Articolul 20. Organizarea pazei
si protectiei faunei de interes
vanatoresc de catre gestionari.
alin.(1) Gestionarul fondurilor
de vanatoare sunt obligati sa
asigure paza si protectia
faunei de interes vénatoresc
prin intermediul paznicilor de
vanatoare, retribuiti sau
voluntari, si altor angajati cu
atributii in acest sens. alin.(4)
Personalul prevazut la alin.(1)
este asimilat, Tn exercitarea
atributilor de serviciu, cu
personalul care indeplineste o
functie ce implica exercitiul
autoritatii publice.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Vanatoarea, ca proces, este prin definitie o
distractie. Dupa@ cum o stabileste chiar proiectul,
vanatoarea este ,pandirea, cautarea, starnirea,
haituirea, impuscarea, capturarea sau oricare alta
activitate care are ca scop dobandirea vanatului,
cu respectarea legii”. Paznicii de vanatoare fac
parte din staff-ul care deservesc acest proces,
destul de costisitor de altfel.

Conform art.2 din Legea 158/2008 cu privire: la
functia publicd si statutul functionarului public,
.2autoritate  publicd” este ,orice structura
organizatoricd sau organ, instituite prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publica in scopul realizarii unui interes
public”.

Vanatoarea nu este o activitate de interes public.

Prin reglementarile propuse autorul urmareste o
consfintire a statutului paznicilor de véanatoare,
dupa modelul functiei publice, doar ca acest
aspect creeazd un conflict de norme cu art.3 al
Legii 1568/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. Din cadrul legal
actual rezuiltd farda echivoc cd, activitatea de
vanatoare si /sau asigurarea pazei vanatului, nu
este o activitate care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica.

Avéand in vedere ca autorul admite ca unii paznici
ar putea fi si voluntari, recomandam autorului sa

Avand in vedere conflictul
de norme creat,
recomandam excluderea
art.20 alin.(4) din proiect.




se conduca de reglementarile Legii nr.121/2010 cu
privire la voluntariat.

Articolul 34. Sanctiuni si
pedepse pentru incalcarea
legislatiei  privind  fondul
cinegetic gi protectia vanatului
(1) Constituie infractiune de
braconaj la vanatoare si se
pedepseste cu inchisoare de
la un an la 3 ani sau cu
amenda de la 5000 lei la
25000 lei fapta savarsita: a)
fara permis de arma, carnet de
vanatoare si autorizatie legala
sau, dupa caz, fara autorizatie
legald; ...

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Atentionam autorul asupra unei reglementari care
contravine intregii legislati penale a Republicii
Moldova. Incriminarea faptelor penale se
realizeaza doar in Codul penal nr.985/2002, asa
cum rezultd neechivoc din prevederile art.1. al
acestuia: ,(1) Prezentul cod este unica lege
penala a Republicii Moldova. (2) Codul penal este
actul legislativ care cuprinde norme de drept ce
stabilesc principiile si dispozitile generale si
speciale ale dreptului penal, determina faptele ce
constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se
aplica infractorilor.”

In aceeasi ordine de idei, art.233 al Codului penal
nr.985/2002 deja incrimineaza vanatul ilegal, iar
orice altd norma care isi propune séa incrimineze
aceasta infractiune genereaza un conflict de
norme.

Recomandam excluderea
normei.

Articolul 36. Organele
imputernicite sa constate
faptele de infractiuni si

despagubirile prevazute (1)
Constatarea  faptelor ce
constituie infractiunile
prevazute la art.34 alin. (1,2,3)
si art.35 alin.(1) se face in
afara organelor de urmarire
penalad si de catre personalul
organismului specializat
prevazut la art.20 alin.(1), de
catre personalul salariat, cu

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Atentionam autorul asupra unui conflict de norme.
Intrarea in vigoare a unor asemenea reglementari
este posibila doar dupa ample modificari ale
legislatiei penale, procesual-penale si
contraventionale. La modul direct, normele
propuse contravin art.273 din Codul de procedura
penala nr.122/2003 care reglementeaza organele
de constatare, competenta si actiunile acestora gi
in cadrul cdrora nu se regasesc categoriile de
subiecti propusi de autor — ,personalul salariat, cu
atribufii de ocrotire a vanatului, al gestionarilor
fondurilor de vanatoare, precum si de alt personal
de specialitate imputernicit in acest scop de catre

Recomandam excluderea
reglementarilor de la
art.36 al proiectului.
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atributii de ocrotire a vanatului,
al gestionarilor fondurilor de
vanatoare, precum si de alt
personal de  specialitate
imputernicit Tn acest scop de
catre conducatorul autoritatii
publice centrale care rdspunde
de protectia mediului. (2)
Persoanele Tmputernicite sa
constate infractiunile
prevazute la art.34 alin.(1,2)
precum si  contraventiile
prevazute la art.35 alin.(1),
sunt asimilate, Tn exercitarea
atributilor ce decurg din
imputernicire, personalului
care indeplineste o functie ce
implica exercitiul autoritatii
publice. (3) O datd cu
constatarea contraventiei,
agentul constatator aplica
amenda. ‘

conducatorul autoritafi publice centrale care
raspunde de protectia mediului™.

in cadrul art.405 din Codul contraventional
nr.218/2008 -deja este consacrata competenta
organelor pentru protectia mediului, a organelor
pentru control geologic si supraveghere miniera si
a angajafilor Agentiei pentru  Silvicultura
,Moldsilva”. Trebuie s& remarcam faptul ca nici
aceasta lege organica nu consacra categoria de
subiecti ,personal salariat, cu atributii de ocrotire a

vanatului, al gestionarilor fondurilor de vanatoare”.

in alta ordine de idei, este foarte periculos a
incredinfa exercitiul autoritati  publice unor
persoane (unei categorii intregi de subiecte), ale
caror aptitudini si capacitati nu au fost verificate,
pentru care nu existd un sistem (de stat) de
selectie cu parametri clari, coerenti, dar mai ales,
transparenti. Este o profanare a conceptului unitar
de ,mecanism si aparat de stat” cu implicatii
majore asupra fortei coercitive a statului, deocarece
persoane private vor dobandi nu doar dreptul de
port-armd  dar si competente de constatare a
infractiunilor si chiar de aplicare a amenzilor.

Pericolul adoptarii unor asemenea reglementari
creste pe masura ce consgtientizam prerogativele
personalului angajat in organele cu drept de
constatare a infractiunilor, conform art.273 alin.(2)
Cod de procedurd penald nr.122/2003: ,au
dreptul, in conditile prezentului cod, sa retina
faptuitorul, sa ridice corpurile delicte, sa solicite
informatiile si documentele necesare pentru
constatarea infractiunii, sa citeze persoane si sa
obtina de la ele declaratii, sa procedeze la
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evaluarea pagubei si sa efectueze orice alte
actiuni care nu suferd améanare, cu intocmirea
proceselor-verbale in care se vor consemna
actiunile efectuate si circumstantele constatate.”

Articolul  19.  Inspectorul
ecologic voluntar. (1) In scopul
atragerii cetatenilor in

activitatea de proteclie a
vanatului si a biotopurilor
acestuia, pe lénga autoritatea
publica centrald care raspunde
de protectia mediului, se
constituie corpul inspectorilor
ecologici voluntari. (2)
Drepturile si obligatiile
inspectorilor ecologici voluntari
se stabilesc prin Regulamentul
inspectoruluiecologicvoluntar,
care se aproba de autoritatea
publica centrala care raspunde
de protectia mediului.

Norme in alb

Atentionam asupra unei norme incomplete cu
trimitere ,in alb”. Mentionam ca aspectele
fundamentale care se refera la drepturi, obligatii,
competenta si alte aspecte ce {in de inspectorul
ecologic voluntar trebuie sad se regaseasca in
proiect — ca lege organica speciald in domeniu
cinegeticii $i a protectiei vanatului. Regulamentul
inspectorului  ecologic voluntar va trebui sa
dezvolte semnificatia gi continutul normelor
instituite de proiectul expertizat.

In acest context, propunem de revizuit si
completat articolul cu aspecte concrete legate de
subiectul, competenta, etc. inspectorului ecologic
voluntar. _
Normele analizate mai sus comporta un risc dublu:

pe de o parte, se pastreaza pericolul ca aceste

norme sa se transforme in norme ,in alb” — care
fac trimitere la reglementari inexistente, si deci,
inaplicabile in practica (dacd Regulamentul
inspectorului ecologic voluntar asa si nu va fi
elaborat); pe de altd parte, exista riscul ca n
Regulamentul inspectorului ecologic voluntar,
elaborat  ulterior, autorul sa “"strecoare"
reglementari discretionare.

Propunem revizuirea si
completarea articolului cu
aspecte concrete legate
de statutul, competenta,
si activitatea inspectorului
ecologic voluntar.

Articolul 6. Societdtile de
vanatori. alin.(3) Asociatia
Obsteasca ~Societatea
vanatorilor si Pescarilor din

Cumularea
competentelor
elaborare,
sanctionare

In rezultatul analizei legilor de baza ale Poloniei si
Romaniei in domeniul cinegetic, care sunt state
membre ale Uniunii Europene, s-a constatat faptul
ca in statele respective se pune accent pe

Recomandam excluderea
prevederii din proiect.
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Republica Moldova”, persoana
juridicd de utilitate publica,
asigura Tndeplinirea atributiilor
stabilite in domeniul cinegetic
de autoritatea publica centrala
care raspunde de protectia
mediului.

participarea societatilor vanatoresti la gestionarea
fondurilor de vanétoare si consultarea acestora in
diferite probleme din domeniu. Insa nici in Legea
vanatorii si a proteciiei fondului cinegetic a
Romaniei si nici Tn Legea privind dreptul
vanatoresc a Poloniei, nu este specificatd o
organizatie necomerciala/neguvernamentald
concreta investitd de catre autoritatea centrald de
mediu cu dreptul exclusiv de a gestiona fondul
cinegetic national sau de a supraveghea
modalitatea de gestionare a fondurilor de
vanatoare de catre alte organizatii vanatoresti.

Consideram ca dorinta de a domina in continuare
fondul cinegetic national vine de la prevederile
Regulamentului gospodariei cinegetice, Anexa
nr.1 la Legea Regnului animal nr.439/1995, care la
pct. 9 prevede ca ,gestionarea gospodariei
cinegetice (protectia, reproducerea si folosirea
rationald a resurselor cinegetice) in fondurile
cinegetice ale teritoriului preponderent
neimpadurit se efectueaza de catre Societatea
Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova in
baza contractelor incheiate cu autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai de
comun acord cu autoritatea centrala abilitaté cu
gestiunea resurselor naturale si cu protectia
mediului  Thconjurator”. Punctul 11 al
Regulamentului dubleaza prevederile pct. 9 prin
concretizarea faptului ca ,atribuirea terenurilor de
vanatoare preponderent neimpadurite catre
fondurile cinegetice se efectueazd in baza
contractelor incheiate intre autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intéi si
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beneficiari, pe un termen de nu mai putin de 10
ani, de comun acord cu autoritatea centrala
abilitatd cu gestiunea resurselor naturale si cu
protectia mediului inconjurator”.

Reiteram cele spuse 1n compartimentul
,Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup
ori individuale, in lipsa unei justificari a interesului
public” al raportului de expertizd anticoruptie si
accentuam inca o datd faptul cd respectiva
organizatie a neglijat obligatia legala de a incheia
contracte cu autoritafile administratiei publice
locale de nivelul intdi, de comun acord cu
Ministerul Mediului, de unde rezulta faptul ca toate
actiunile de vanatoare intreprinse pe teritoriul
Republicii Moldova de la adoptarea
Regulamentului gospodariei cinegetice au fost
ilegale si pot fi egalate cu cele de braconaj.

Un alt argument in plus impotriva acordarii in
favoarea  Asociafiei  Obstesti  ,Societatea
Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova” a
unui statut privilegiat si preferential, si implicit deci
transmiterii fondului cinegetic national cu drept de
gestiune, este prevederea de la art.8 alin.(1) din
Legea nr.837/1996 cu privire la asociatjile obstesti
care stabileste: ,In relatiile cu asociatiile obstesti
care desfiagoarad activitate in acelasi domeniu,
organele de stat nu trebuie sa acorde preferinte
nici uneia din ele”.
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Articolul 9. Atribuirea dreptului
de gestionare a fondurilor de
vanatoare. alin.(2) Fauna de
interes vanatoresc, de pe
fiecare fond de vanatoare, se

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Semnalam asupra unei reglementari care datorita
formularii ambigui risca sd genereze norme cu
caracter discretionar si schimbari majore in ce
priveste gestionarii fondurilor de vanatoare.

Din prevederile alin. (2) intuim ca s-a avut in

Propunem autorului
expunerea Articolului 8
alin.(2) din proiect in
varianta urmatoare:

.(2) Fondul cinegetic,

13
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atribuie Tn gestionare dupa
cum urmeaza: - fauna din
fondurile de vanatoare pe care
suprafata fondului forestier al
statului depaseste minimum
50% din suprafata totala a
fondului de vanatoare
respectiv se atribuie Agentiei
de Stat pentru Silvicultura
,Moldsilva®; - fauna din fondul
de vénatoare pe care
suprafata terenurilor fondului
forestier al statului este mai
mica de 50% din suprafata
totald a fondului respectiv se
atribuie Asociatiei Obstesti
.oocietatea Vanatorilor si
Pescarilor din  Republica
Moldova”; - pentru protectia
fondului genetic al unor specii
valoroase de vanat, precum i
pentru unitafile de invatamant
si de cercetare stiintifica in
domeniul cinegetic, Agentia de
Stat pentru Silvicultura
.Moldsilva” asigura
gestionarea unor  fonduri
| speciale de vanatoare
destinate scopurilor precizate.

vedere faptul ca fondurile de vanatoare pe care
suprafata impaduritd este mai mare de 50 %
raman n gestiunea Agentiei de Stat pentru
Silvicultura ,Moldsilva”, iar fondurile de vanatoare
pe care suprafata impadurita este mai mica de 50
% urmeaza a fi transmise n gestiune societatilor
de véanatori. In ceea ce priveste fondurile de
vénatoare care pot fi transmise in gestiune
unitatilor de invatamant si de cercetare stiintifica,
presupunem ca aceasta se va face Tn scopul
protectiei fondului genetic al unor specii valoroase
de vanat, precum si pentru efectuarea instruirilor gi
desfasurarea cercetarilor stiintifice cu profil
cinegetic.

Prevederile propuse favorizeazd Asociatia
Obsteasca ,Societatea Vanatorilor si Pescarilor
din Republica Moldova” fatd de alte societati de
vanatori, membrii carora, pentru a avea dreptul de
a vana, vor fi obligati sa devina si membri ai
acestei asociatji. Altfel spus, In cazul adoptarii
proiectului in varianta actuala, situatia urmeaza sa
ramana neschimbata.

Datorita faptului ca suprafata impadurita a
Republicii Moldova constituie aproximativ 8—10 %
din teritoriul sau, exista pericolul ca terenurile care
au fost gestionate de Agentia de Stat pentru
Silvicultura ,Moldsilva” sa fie transmise Asociatiei

 Obstesti ,Societatea Vanatorilor si Pescarilor din

Republica Moldova”. Acest lucru este posibil in
cazul efectudrii unei noi delimitari a fondului
cinegetic national si impartirea acestuia in fonduri
de vanatoare astfel incat pe nici unul dintre ele
suprafata impadurita sa nu fie mai mare de 50%.

} delimitat in fonduri de

vanatoare, se atribuie
dupa cum urmeaza:

— fondurile de vanatoare
gestionate de Agentia de
Stat pentru Silvicultura
.Moldsilva” péana Ila
intrarea Tn vigoare a
prezentei legi se transmit
in gestiune Agentiei de
Stat pentru Silvicultura
,Moldsilva”.

— fondurile de vénatoare
pe care suprafata
terenurilor impadurite
este mai mare de 50% din
suprafata totala a fondului
se atribuie n gestiune
Agentiei de Stat pentru
Silvicultura ,Moldsilva”;

— fondurile de vanatoare
pe care suprafata
terenurilor impadurite
este mai mica de 50% din
suprafata totala a fondului
se atribuie Tn gestiune
societatilor de vanatori.

In  scopul protectiei
fondului genetic al unor
specii valoroase de vanat,
precum si pentru
efectuarea instruirilor gi
desfagurarea cercetarilor
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Prevenirea excluderii din domeniul cinegetic al
Agentiei de Stat pentru Silvicultura ,Moldsilva” in

calitate de actor important, prin intermediul caruia

statul poate sa mentina un anumit control in ceea
ce priveste protejarea animalelor salbatice pe cale
de disparitie Tn urma vanatului excesiv, este
posibild prin stabilirea in proiect a dreptului de
preemtiune al Agentiei la gestionarea fondurilor de
vanatoare pe care le-a gestionat pana in prezent.

stiintifice cu profil
cinegetic, fondurile de
vanatoare pot fi transmise
in gestiune unitatilor de
fnvatamant si de
cercetare gtiinifica.

Licitatia publica privind
dreptul de gestiune a
fondurilor de vanatoare se
organizeaza de
autoritatea centralda de
mediu Tn conditii de
maxima transparentd.”.

12

Articolul 37. Suspendarea si
incetarea dreptului de folosire
a fondurilor cinegetice si de
vanatoare (1) Pentru
incalcarea prevederilor
contractelor de gestionare,
precum s$i a reglementarilor
privind vanatoarea si protectia
vanatului, autoritatea centrala
care raspunde de protectia

mediului este in drept sa
decida suspendarea sau
anularea dreptului de

gestionare a fondurilor de
vanatoare. (2) Beneficiarul
contractului de gestionare
astfel afectat este in drept sa
atace la instanta de judecata
decizia privind suspendarea
sau incetarea dreptului de

Lipsa responsabilitatji
clare a persoanelor si
autoritatilor

Lipsa sanctiunilor clare si
proportionale pentru
incalcarea prevederilor
proiectului

Proiectul legii fondului cinegetic si proteciiei
vanatului este lacunar in ceea ce privegte
raspunderea gestionarului fondului de vanatoare
pentru  prejudicile cauzate fondului prin
gestionarea incorectd a acestuia sau cu
incalcarea prevederilor legale si contractuale.
Autorul evita sa atraga la raspundere gestionarul
pentru faptele sale, in schimb ii asigura dreptul de
a ataca in instanta de judecata decizia privind
anularea dreptului de folosire a fondului de
vanatoare. Luand in considerare rolul deosebit de

important al gestionarului unui fond de vanatoare .

in protejarea, conservarea si dezvoltarea in
sigurantd a animalelor de interes cinegetic si, in
general, a faunei de pe teritoriul fondului care-l
gestioneaza, pe langa raspunderea pentru
incalcarea legislatiei privind fondul cinegetic si
protectia vanatului prevazutd in proiect, este
oportuna stabilirea unei raspunderi aparte pentru
gestionar, pe masura obligatiilor legale care-i

Propunem autorului
reformularea art.37 cu
stabilirea  urmatoarelor
reglementari:,Gestionarul
este obligat sa repare
prejudiciul produs din
culpa sa faunei cinegetice
pe care o gestioneaza.
Prejudiciul adus faunei
cinegetice constd in
scadereaniveluluicalitativ
si/sau numeric al faunei
cinegetice si se
calculeaza conform
valorilor de despagubiri
prevazute in Anexa nr. 2”.
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gestionare a fondului de
vandtoare, dacad nu este de
acord cu masura dispusa.

revin.

Consideram ca indiferent de multitudinea
obligatilor prevazute pentru o persoana/categorie
de persoane, in cazul lipsei unei raspunderi
corespunzatoare pentru Tncalcarea obligatiilor
stabilite, stiind despre lipsa sanctiunilor in acest
sens, persoana/persoanele va/vor putea incélca
cu regularitate aceste indatoriri. Situatia este
valabild si Tn cazul gestionarilor fondului de
vénatoare. Dacd gestionarul va gestiona intr-o
maniera neglijentd un anumit fond de vanatoare,
fapt care poate avea drept efect disparitia
anumitor specii de vanat, care au existat pe acel
fond pand la transmiterea . lui Tn gestiune
respectivului  gestionar, si la micgorarea
considerabila a populatiei animalelor din celelalte
specii care locuiesc pe acest fond de vanatoare,
potrivit normelor din proiect, autoritatea centrala
de mediul este In drept sa decida anularea
dreptului de gestiune asupra fondului de
vanatoare.

Stabilirea unei raspunderi pentru gestionar va
avea ca efect informarea, din start, a organizatiilor
vanatoresti care intenfioneazd sa participe la
licitatia publica pentru repartizarea fondurilor de
vanatoare despre raspunderea pe care $i-0
asuma, precum sgi disciplinarea si motivarea
gestionarilor de a respecta obligatiile legale si cele
contractuale.

13

Obiectie generalda intregului
proiect.

Lipsa responsabilitatii
clare a persoanelor si
autoritatilor

Lipsa sanctiunilor clare si

In scopul asigurarii unei
protecti  efective a
patrimoniului  cinegetic
national si stabilirii unor
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proportionale
fncalcarea
proiectului

pentru
prevederilor

masuri suplimentare de
siguranta pentru zonele
protejate de stat,
propunem autorului
completarea proiectului
de lege cu un nou articol
dupa articolul 37 prin care
sa se acorde un regim
special de protectie
rezervatiilor stiinfifice,
parcurilor nationale,
zonelor umede de interes
international si zonelor de
conservare speciala din

cadrul parcurilor naturale.
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