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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 10 din 26 februarie 2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile
(nr. 14 din 25.01.2018)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.
780/2001 privind actele legislative, Directia generala juridicd expune urmatoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului i este in concordantd cu
art. 66 din Constitutie.

3. Dupi continutul sdu normativ, initiativa legislativa se inscrie in categoria
legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, acesta este Intocmit in contextul
elabordrii cadrului normativ secundar si de implementare a Legii nr. 10 din
26.02.2016 privind promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile, precum si
corelarea Legii nr. 10/2016 cu legile sectoriale: Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd, Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si Legea
nr.174/2017 cu privire la energetica.

Din punct de vedere al dreptului european, atit Legea nr. 10/2016, cat si
legile sectoriale au fost armonizate cu normele europene incidente. Intrucat Legea
nr. 10/2016 a fost adoptatd anterior legilor sectoriale, inifiatorii au procedat la
revizuirea Legii nr. 10/2016, propunind multiple modificéri si completéri, menite a
consolida si Imbunititi cadrul legal in sectorul promovarii utilizdrii energiei din
surse regenerabile, prevederi care vor avea drept consecintd uniformizarea
materiei in domeniul energeticii, precum si revizuirea cadrului normativ existent si
adoptarea de noi acte normative conexe reglementdrilor stabilite in legea supusi
amendadrii.



II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectdrii normelor de tehnicd legislativd, invocdim urmétoarele obiectii si
propuneri:

1. Intrucét pe tot cuprinsul proiectului de lege, cuvantul ,,volum” se propune
a fi substituit cu cuvantul ,cantitate”, pentru unitate redactionala, sugeram a fi
efectuatd substituirea respectiva si la art. 29 alin. (1) si alin. (2); art. 38 alin. (3) si
alin. (4). Se va revedea, in acest context, si Anexa nr. 2, rubrica ,,continutul
volumic de energie”.

2. Art. 8 alin. (7), cu referire la utilizarea abrevierii ,,ANRE”, atentiondm, c&
in legile sectoriale, precum si Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticd, pe tot
cuprinsul acestora se utilizeazd cuvantul ,,Agentie”. De aceea, pentru unitate
terminologicd, propunem ca abrevierea ,,ANRE” si fie substituitd cu cuvéntul
»Agentie”. Aceastd observatie are relevantd pentru toate situatiile similare din
cadrul proiectului de lege.

De asemenea, pentru a fi in acord cu dispozitia art. 54 alin (1) din Legea nr.
780/2001, urmeazi ca legea la care se face referintd sd fie Insotitd de data si anul
adoptérii acesteia. Obiectia vizeazi toate situatiile similare din cadrul proiectului
de lege.

3. Art. 10:

- lit. e) prevede, cd Guvernul va stabili, aproba si actualiza limitele de
capacitate si cotele maxime de capacitate, inclusiv pe categorii de capacitate, care
urmeaza a fi oferite in urmdtorii trei ani pentru implementarea schemelor de
sprijin. in partea ce tine de invocarea termenului de implementare a schemelor de
sprijin, respectiv ,.trei ani”, pentru claritatea si precizia normei, sugerdm a se indica
cu exactitate, din ce moment va curge termenul respectiv. Daci s-a avut in vedere
aplicarea normei in dependentd de momentul intrérii in vigoare a legii, propunem,
ca dupi cuvintele ,,trei ani” sa fie introduse cuvintele ,,de la data intriri in vigoare a
prezentei legi”. In cazul acceptirii propunerii inaintate, sugerim a se revedea
norma propusi la art. 34 alin. (1).

4. Art. 11:

- lit. b), pentru a fi In unison cu terminologia folositid in Legea nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat, pentru o exprimare normativa adecvatd, recomandim
substituirea cuvintelor ,cerintelor stabilite” cu cuvintele ,conditiilor privind
acordarea ajutorului de stat prevazute”;

- lit. e), se dispune despre sarcina organului central de specialitate in
domeniul energeticii de a intocmi un raport privind indeplinirea masurilor
adoptate pentru realizarea obiectivelor in domeniul energeticii din surse
regenerabile. In corelare cu legile sectoriale, sugerdm a se concretiza, cui i se va
prezenta raportul respectiv si care va fi periodicitatea prezentarii acestuia;

- alin. (2), sugeram a se corobora propunerea inaintatd cu art. 12 alin. (3) din
Legea nr. 174/2017 in sensul consultdrii si iImbundtétirii continutului alin. (2)
propus in reglementare.

om.



5. Art. 12 lit. a), cu referire la invocarea denumirii regulamentului, se va
corobora cu art. 12 lit. a) din lege, fiindca in proiect se mentioneazid despre
elaborarea ,,regulamentului privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanti,
pentru biolichide, a producerii de verificare a respectdrii criteriilor de durabilitate
la producerea biocarburantilor, a biolichidelor”, iar la art. 12 lit. a) —
,,vegulamentul privind criteriile de durabilitate pentru biocarburanti, procedura
de valorificare a respectdrii criteriilor de durabilitate la producerea
biocarburantior”. Se observa, ci nu existi o denumire uniformd a ambelor
regulamente.

Pentru aceleasi motive, la lit. a') al aceluiasi articol, se va revedea, in
corelare cu art. 33 alin. (3) din lege, denumirea ,,metodologiei de calcul al
impactului biocarburantilor, al biolichidelor asupra emisiilor de gaze cu efect de
serd”.

6. Art.13 lit. g), intrucat norma acestuia va avea tangentd in aplicare cu art.
23 din lege, semnalim cid nu existd o unicitate In ceea ce priveste invocarea
terminologiei privind implementarea ,.sistemului de certificare si inregistrare”,
fiindcid la lit. g) al acestui articol se propune ,,sistem de certificare si inregistrare”,
iar la art. 23 alin. (4) din proiect, - ,,procedura de calificare si inregistrare” . Se va
revedea, in acest sens, si redactia lit. h) al acestui articol, unde se propune
.calificarea si inregistrarea”.

7. Art. 14:

a) alin. (1):

- lit. b), atention@m asupra faptului, ci in conformitate cu pct. 29 sectiunea I
din Nomenclatorul actelor permisive eliberate de citre autorititile emitente
persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activititii de
intreprinzitor, aprobat prin Anexa nr. 1 la Legea nr. 160 din 22.07.2011, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd elibereazi licentd ,pentru
producerea biocarburantului care urmeazd a fi procurat de importatorii de
produse petroliere principale”, pe cand in redactia lit. b) propusi in reglementare,
se mentioneaza despre eliberarea licentei ,,pentru producerea de biocarburant”.

Relevam, ca redactia actuald a art. 21 alin. (1) st alin. (6) din Legea supusad
notificarii prevede eliberarea licentei ,,pentru producerea biocarburantului, ce
urmeazd a fi procurat de importatorii de produse petroliere principale”, iar in
proiect se propune amendarea acestor alineate in sensul schimbdrii denumirii
licentei, respectiv in licenta ,,pentru producerea biocarburantilor”.

Intrucdt denumirea consacraty de Legea nr. 160/2011, modificati prin
Legea nr. 185 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, este licentd ,pentru producerea biocarburantului care urmeazd a fi
procurat de importatorii de produse petroliere principale”, recomandam folosirea
denumirii acesteia si in cazul de fata.



In acest sens, se va tine cont si de faptul, ci la art. 14 alin. (1) lit. b) se
propune denumirea licentei ,pentru producerea de biocarburant”, iar la art. 21
alin. (1) si alin. (6) ~ licenta ,,pentru producerea biocarburantului”.

De aceea, pentru evitarea neconcordantelor care pot aparea la aplicarea
normelor legale, apreciem ci este necesard corelarea modificirilor propuse la art.
14 alin. (1) lit. b) cu cele propuse la art. 21 alin. (1) si alin. (6), precum si cu Legea
nr. 160/2011.

in contextul sugestiilor invocate, se vor revedea si propunerile efectuate la
art. 14 alin. (1) lit. e), art. 25 alin. (1), precum si art. 27 alin. (2);

- lit. b"), pentru ratiuni de ordin gramatical, semnalam necesitatea redactarii
continutului acestuia;

- lit. ¢), atentiondm, cd denumirea ,,contractului de diferente” urmeaza a fi
corelatd cu cea utilizatd la art. 3 din proiect, unde acest contract este denumit
,contract pentru diferente”. Obiectia este valabili si pentru art. 38' alin. (2) din
proiect.

8. Art. 23 alin. (2):

- intrucét redactia actuald al articolului vizat se referd la sistemul de
,»certificare” in domeniul energiei din surse regenerabile, iar propunerea consta si
in ,inregistrarea” instalatorilor prevazuti la alin. (2) al acestui articol, recomandim
expunerea denumirii art. 23 In urmétoarea redactie: ,,Sistemul de certificare si
inregistrare in domeniul energiei din surse regenerabile”. In acelasi context,
sugerdm expunerea denumirii Capitolului IV, dupd cum urmeazi: ,Proceduri
administrative de licentiere, autorizare, certificare si inregistrare”;

- denumirea ,,registrul instalatorilor”nu este conforma cu cea utilizata la art.
13 lit. j) din proiect, care prevede tinerea ,registrului instalatorilor de cazane,
furnale sau sobe, pe baza de biomasd, sisteme fotovoltaice solare si termice solare,
sisteme geotermale de micad addncime, precum si a instalatorilor de pompe de
cdldurd”. De aceea, la alin. (2) al art. 23 sugerdm invocarea denumiri concrete a
registrului la care se face referinti. In acelasi timp, nu este clar, daci in redactia
art. 13 lit. j) se face trimitere la un registru sau la doud registre;

- in varianta actuald a alin. (2) se utilizeazd cuvintele ,,pompe de caldura”.
Desi din redactia acestui alineat se subintelege, cad la categoria de instalatori se
atribuie si ,,instalatorii de pompe de cildurd”, intrucat la alin. (4) al acestui articol,
precum si la art. 13 lit. j) se utilizeaza sintagma ,,instalatorii de pompe de cildura”,
recomanddm substituirea cuvintelor ,,si pompe de caldurd” cu cuvintele ,,precum si
a instalatorilor de pompe de cdldurd”. Se va revedea, In acest sens, si art. 14 alin.

(6).

9. Art. 30 alin. (3), tindnd cont, ci prevederea acestui alineat se va aplica in
strictd coroborare cu Legea nr. 107/2016, sugerim corelarea denumiri
,, metodologiei de calculare, aprobare §i aplicare a preturilor reglementate pentru
energia electricd furnizatd de furnizorul central de energie electricd” cu cea
utilizatd la art. 88 alin. (1) din Legea nr. 107/2016, unde acest act normativ este



denumit ,metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor §i a tarifelor
reglementate”.

10. Art. 34 alin. (1) lit. a) si lit. b), in partea ce tine de invocarea referintei
la ,art. 10 alin. (1) lit. e)” din proiect, facem observatia, cd art. 10 in varianta
actuald are doar o singurd ipoteza juridicd si nu cuprinde enumerari, iar conform
modificdrilor propuse la art. 10 prin proiectul de lege, acesta nu se propune a fi
divizat in mai multe alineate. Pentru corectitudinea normei de trimitere, propunem
revederea trimiterii la “art. 10 alin. (1) lit. €)”. Reiterdim aceeasi observatie si
pentru art. 14 lit. b"), art. 36 alin. (5'), art. 38 alin. (1%).

11. Art. 36:

- alin. (1), pentru o rigoare de tehnica legislativa, sugeram divizarea
continutul alineatului in mai multe alineate;

- alin. (2), pe motiv cd textul acestuia contine prevederi similare cu cele
propuse la art. 14 alin. (1) lit. b") din proiect, recomandim corelarea ambelor
prevederi in sensul determinarii locului reglementarii normei.

12. Art. 38 alin. (6), pentru un spor de precizie in reglementare, dupa
cuvantul ,capacitatea” la primul caz gramatical, sugerdim a introduce cuvintele
,,centralei electrice”.

13. Art. 38"

- alin. (1), referitor la sintagma , Tratatului de instituire a Comunitatii
Energetice”, semnaldam, ca in conformitate cu Legea nr. 117-XVIII din 23.12.2009
pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunititii
Energetice, denumirea acestuia este de ,Tratat de constituire a Comunitdtii
Energetice”. Pe cale de consecin{d, propunem substituirea cuvintelor ”Tratatului
de instituire a Comunitatii Energetice” cu cuvintele ,, Tratatului de constituire a
Comunitatii Energetice”;

- alin. (2), pentru unitatea redactdrii, cuvintele ,Furnizorul Central de
energie electricd” urmeaza a fi scrise cu minusculd, dupa cum este previzut la alin.
(3) al acestui articol, precum si la art. 45 alin. (2) din Lege.

14. Art. 45 alin. (6) lit. ¢), propune, cd Guvernul in termen de pana la 20
martie 2018, va fi insdrcinat cu obligatia de a aproba actele normative necesare
pentru executarea prevederilor legii. Considerdm, cid termenul fixat pentru
indeplinirea sarcinii stabilite constituie un termen insuficient, restrans, pentru care
motiv, sugerdm revederea acestuia. Pentru motivul expus, se va tine cont si la
stabilirea datei de intrare in vigoare a legii.

Sef Directie
Ion Creanga

%ﬂﬂ/f

Ex. [. Biiesu
Tel. 551



