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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 446 din 08.12.2022)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, se prezintd spre examinare
amendament la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2023.

Art. XX din proiect se completeaza cu un punct nou in
urmatoarea redactie:

”fn anexa nr.6, notele se completeaza cu pct. 9 cu urmatorul continut:

9. Clasele de salarizare pentru functiile publice cu statut special cu
atributii in  domeniul medical din Administratia Nationald a
Penitenciarelor, institutiile penitenciare si subdiviziunile subordonate se
majoreazd fatd de cele stabilite in tabel, dupd cum urmeaza:

- cu 3 clase succesive — pentru functiile de conducere cu statut
special;

- cu 6 clase succesive — pentru functiile de executie cu statut
special”.

Argumentare: Acordarea asistentei medicale persoanelor in detentie
este una din obligatiile pozitive ale statului in perioada cit persoana se afli in
detentie. Asadar, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a accentuat in
repetate rdnduri ca statul trebuie sd asigure ca persoana si fie detinuti in
conditii care sunt compatibile cu respectarea demnititii sale umane, ca modul
s1 metoda de executare a pedepsei, sd nu cauzeze persoanei suferinte sau
dureri de o intensitate care si depdseascd nivelul de suferinti inerent
detentiei si ca, avand in vedere exigentele detentiei, sinitatea si integritatea
persoanei sa fie in mod adecvat asigurate, printre altele, prin acordarea
asistentei medicale necesare (a se vedea cauza CtEDO Paladi impotriva
Moldovei, cererea nr. 39806/05, § 71).

Problema asistentei medicale in detentie a constituit obiectul criticelor
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Republicii Moldova in rapoartele Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii §1 Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante,
evidentiind o serie de probleme sistemice, concluzii care sunt utilizate de
catre CtEDO atunci cdnd sunt examinate cererile in care se reclama conditiile
inumane si degradante de detentie.

Prin urmare, autorititile penitenciare trebuie si ofere detinutului
tratamentul corespunzator bolii (bolilor) cu care a fost diagnosticat. La fel,
obligatia de a oferi ingrijiri medicale adecvate nu se limiteaza la prescrierea
unui tratament adecvat: autorititile penitenciare trebuie, de asemenea, si se
asigure ca un astfel de tratament este administrat si urmarit corespunzitor (a
se vedea cauza CtEDO Jasifiska impotriva Poloniei, nr. 28326/05, § 78).

Potrivit Raportului de bilant al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor pentru anul 2021, pe parcursul anului respectiv a fost
organizatd evaluarea a 15 sectii medicale de ambulatoriu, ca urmare, Comisia
Nationald de Evaluare si Acreditare in Sinitate a acordat certificate de
acreditare pe un termen de 5 ani, pentru 13 sectii medicale din cadrul
sistemului administratiei penitenciare. Restul sectiilor medicale, precum si
spitalul penitenciar nu au fost acreditate din cauza neintrunirii cerintelor de
acreditare, in special din lipsa personalului minim necesar. Or, in 10 din 16
penitenciare functia de sef al sectiei medicale este vacanta.

Astfel, principala deficientd a sistemului penitenciar autohton este
insuficienta personalului medical, atdt mediu, cit si superior. Aceasti
problemd afecteaza esentialmente calitatea serviciilor medicale prestate in
cadrul sistemului administratiei penitenciare, iar in conditiile lipsei unor
mecanisme motivationale competitive, recrutarea si atragerea personalului
medical este extrem de dificil3.

In consecinti, semnalim ci aceastd problema se va agrava dacd nu vor fi
intreprinse masuri urgente in vederea creirii conditiilor atractive de munci
pentru personalul medical, care, actualmente, este salarizat net inferior in
cadrul sistemului administratiei penitenciare, in raport cu sistemul public de
asistenta medicald, In conditiile in care contingentul de pacienti este absolut
diferit. Conform datelor oferite de Administratia Nationald a Penitenciarelor,
numdrul actual de lucratori medicali, previzut in statele de personal, este de
249,5 unitdti, dintre care, in prezent, 53,5 functii sunt vacante, generand o
situatie ce pune in dificultate realizarea sarcinilor fundamentale ale
sistemului, in raport cu numarul de persoane private de libertate (cca 6000),
care necesita examinare medicala si acordarea asistentei medicale cuvenite
non-stop.

In aceiasi ordine de idei, reiterim ci personalul medical din cadrul
sistemului administratiei penitenciare presteazd servicii medicale pentru
toate persoanele private de libertate, iar activitatea pe care o desfisoari
implicd un risc sporit, reiesind din contigentul special de pacienti. In
conditiile salarizarii net inferioare fatd de restul personalului medical din
comunitate, unitatile de personal ale institutiilor penitenciare, destinate

2



angajatilor medicali, in mare parte sunt vacante, iar fluctuatia este foarte
mare, situatie care creeaza dificultiti in acordarea asistentei medicale
corespunzatoare tuturor detinutilor care prezintd diferite afectiuni, deficiente
care afecteaza dezideratul national de aderare la standardele europene de
calitate, inclusiv a serviciilor medicale prestate persoanelor detinute.

Astfel, este necesar de stimulat interesul potentialilor candidati la functii
medicale, prin abordarea speciald a salariilor in raport cu personalul cu
functii publice cu statut special care nu are sarcini medicale si activitatea

caruia nu necesita o pregdtire profesionald atat de indelungati cum este cazul
personalului medical.
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