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comunica urmatoarele.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiate a proiectului (Declaratia de 
compatibilitate nr. 31/02-126-6462 din 12 iunie 2024), Centrul de armonizare a legislatiei a 
constatat transpunerea partiala a Regulamentului (UE) 2021/821 si a inaintat о serie de obiectii de 
compatibilitate, care ins a nu au fost retinute de autor, dar au fost explicate motive le neacceptarii 
in tabelul de sinteza. Totodata, au fost formulate si observatii referitoare la instrumentele de 
armonizare (clauza de armonizare si Tabelul de concordanta), care au fost luate in considerare de 
autorul proiectului in procesul de definitivare a acestuia.
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intocmita in baza expertizei proiectului de lege privind regimul de control al comertului cu 
marfuri strategice, inclus in pct. 78 din Planul de actiuni al Guvemului pentru anul 2024, aprobat 
prin HG nr. 887/2023, actiunea 2 din Capitolul 30. „Relatii exteme”, precum si in actiunea 24 
Capitolul 31. „Politica externa, de securitate si aparare” a Planului national de actiuni pentru 
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 
829/2023.
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DECLARAJIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege privind regimul de control al comertului cu 
marfuri strategice

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fast mtocmitd de Centrul de armonizare a 
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru 
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limitd 
ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legist alia Uniunii Europene.

Proiectul de lege privind regimul de control al comertului cu marfuri strategice:
- transpune partial (transpune art. 1, art. 2, art. 3 (1), art. 4 (1) (2), art. 5 (1), art. 6 (1) 

(2), art. 8 (1) (2), art. 12 (2) (3) (5) (7) teza I, art. 15, art. 16 (1), art. 21 (2) si art. 27) 
Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de 
instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, 
asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare (reformare), CELEX: 
32021R0821, publicat in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 206 din 11 iunie 2021, asa cum 
a fost modificat ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2616 al Comisiei din 15 
septembrie 2023;

- se aliniaza la Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de 
definire a normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si 
echipament militar, CELEX: 32008E0944, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 
335 din 13 decembrie 2008, asa cum a fost modificata ultima oara prin Decizia (PESC) 
2019/1560 a Consiliului din 16 septembrie 2019.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop transpunerea la nivel national a Regulamentului (UE) 
2021/821 si alinierea la Pozitia comuna 2008/944/PESC in vederea asigurarii unui nivel 
corespunzator de control al marfurilor strategice pe teritoriul tarii, precum si utilizarea acestora 
in stricta conformitate cu destinatia lor speciala. In acest scop, actul national reglementeaza 
drepturile si obligatiile persoanelor fizice si juridice de a desfasura operatiuni de export, import, 
reexport, tranzit, transbordare, intermediere, asistenta tehnica si transportare a marfurilor 
strategice in conformitate cu cerintele esentiale de securitate nationala, instituie restrictii asupra 
comertului cu marfuri strategice stabilite la utilizarea finala sau ultimului beneficiar, precum si la 
exportul oricaror marfuri strategice si servicii in conformitate cu regulile de securitate nationala 
si pentru indeplinirea angajamentelor intemationale asumate de catre Republica Moldova, 
stabileste politica si reglementari de autorizare a comertului cu marfuri strategice.
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И. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul 
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii 
europene in domeniul politicii externe p de securitate comuna (Capitolul 30 Relatii externe si 
Capitolul 31 Politica externa, de securitate si aparare).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate, 
prezinta relevanta directa dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/821 Parlamentului European si 
al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, 
serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla 
utilizare (reformare) si ale Pozitiei comune 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 
de definire a normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si 
echipament militar.

Evidentiem ca, Regulamentul (UE) 2021/821 si Pozitia comuna 2008/944/PESC nu au 
constituit anterior obiect al transpunerii/alinierii in legislatia nationala, fiind exercitiul primar 
promovat in sensul dat.

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 2021/821 si Pozitiei comune 
2008/944/PESC este importanta in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova ce rezulta 
din prevederile art. 5 al Acordului de Asociere RM-UE, care statueaza ca „ Partile t§i intensified 
dialogul si cooperarea si promoveaza convergenta treptata in domeniul politicii exteme §i de 
securitate, inclusiv in domeniul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC), §i abordeaza, in 
special, aspecte privind prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, stabilitatea regionala, 
dezarmarea, neproliferarea, controlul armamentului si controlul exporturilor de armament. 
Cooperarea se bazeaza pe valori comune si pe interese reciproce si urmareste cresterea 
convergentei si a eficacitatii politicilor, facand apel la forurile bilaterale, intemationale si 
regional,...”.

De asemenea, este о masura prioritara ce rezulta din Raportul analitic al Comisiei 
Europene privind cererea de aderare la Uniunea Europeana (Partea a П-a) din 1 februarie 2023, 
precum si din Raportul 2023 privind politica de extindere din 8 noiembrie 2023.

1. Regulamentul (UE) 2021/821 are drept scop instituirea unui regim al Uniunii pentru 
controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului ?i transferului de 
produse cu dubla utilizare,

a) Analiza comparativa a transpunerii Regulamentului (UE) 2021/821

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) 2021/821, mentionam cu titlu 
general ca, proiectul national reiesind din obiectul sau specific de reglementare si scopul urmarit, 
asigura transpunerea partiala a actului UE, creand cadrul juridic primar in domeniul 
comertului cu marfuri strategice.
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Astfel, proiectul national, la art. 1, alin. (1) si art. 9, alin. (4), stabileste obiectul si 
domeniul de aplicare in vederea instituirii unui regim pentru controlul cxporturilor, serviciilor de 
intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare astfel 
cum prevede art. 1 si art. 3 (1) din Regulamentul (UE) 2021/821.

Proiectul national, la art. 3, defineste о serie de notiuni relevante domeniului: „produse cu 
dubla utilizare”, „export”, „exportator”, „declaratia de export”, „declaratia de reexport” 
„declaratia sumara de iesire”, „servicii de intermediere”, „intermediar”, „asistenta tehnica”, 
„fumizor de asistenta tehnica”, „tranzit”, „autorizatie individuals. de export”, „autorizatie 
generala nationala de export”, „embargo de arme”, „produse de supraveghere cibemetica”, 
„program intern de conformitate” sau „PIC” si „autorizatie globala de export” similar notiunilor 
prevazute de art. 2 din actul UE.

In conformitate cu art. 4 (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2021/821, proiectul national la 
art. 9, alin. (5) si (6), instituie obligativitatea obtinerii unei autorizatii de export in cazul in care 
exportatorul a fost informat de catre autoritatea competenta de emiterea autorizatiilor pentru 
comertul cu marfuri strategice ca produsele in cauza sunt sau pot fi destinate, integral sau partial 
unei utilizari in legatura cu dezvoltarea, producerea, manipularea, functionarea, intretinerea, 
depozitarea, detectarea, identificarea sau diseminarea armelor chimice, biologice ori nucleare sau 
a unei utilizari finale militare.

De asemenea, proiectul national, la art. 9, alin (7), asigura implementarea dispozitiilor 
art. 5 (1) din actul UE, care prevede ca pentru exportul produselor de supraveghere cibemetica 
care nu sunt incluse pe Lista de produse cu dubla utilizare este necesara о autorizatie de export in 
cazul in care exportatorul a. fost informat de catre autoritatea competenta de emiterea 
autorizatiilor pentru comertul cu marfuri strategice ca produsele in cauza sunt sau pot fi 
destinate, integral sau partial, unei utilizari legate de represiunea interna si/sau de comiterea de 
incalcari flagrante ale drepturilor omului sau ale dreptului international umanitar.

Art. 9, alin. (8) si (9) din proiectul legii instituie obligatia obtinerii unei autorizatii de 
export pentru fumizarea de servicii de intermediere sau asistenta tehnica de produse militare asa 
cum reclama norma art. 6 (1) si (2), art. 8 (1) §i (2) din Regulamentul (UE) 2021/821.

In conformitate cu art. 12 (2), (3), (5) si (7), teza I din Regulamentul (UE) 2021/821, 
proiectul national la art. 10, alin. (1) - (5) si alin. (8), instituie norme privind eliberarea si 
prelungirea autorizatiilor globale de export §i autorizatiilor generale nationale de export pentru 
comertul cu marfuri strategice.

De asemenea, proiectul legii, la art. 4 si art. 11, asigura implementarea dispozitiilor art. 
15 din actul UE, stabilind consideratiile cadru pentru refuzul eliberarii autorizatiilor pentru 
comertul cu marfuri strategice.

Dispozitiile art. 7 (c) din proiectul national detaliaza competentele Comisie nationale de 
control al comertului cu marfuri strategice in vederea eliberarii, reperfectarii, suspendarii, 
anularii si retragerii autorizatiilor pentru activitatile de comert cu marfuri strategice pe teritoriul 
Republicii Moldova similar art. 16 (1) al Regulamentului (UE) 2021/821.
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Cu referire la obligatia exportatorului de a traduce documentele fumizate ca dovada intr-o 
limba oficiala a statului membru in care este prezentata declaratia de export, art. 9, alin (12) din 
proiectul national, stabileste necesitatea traducerii documentelor in alte limbi anexate la cerere de 
eliberare a autorizatiei, in limba romana, fiind in acord cu art. 21 (2) din Regulamentul (UE) nr. 
2021/821.

De asemenea, proiectul national, la art. 9 alin (13), asigura implementarea dispozi(iilor 
art. 27 din Regulamentul (UE) nr. 2021/821 in ceea ce priveste obligatia de a pastra dosarele in 
baza carora au fost eliberate autorizatiile de catre Comisia nationala de control al comertului cu 
marfuri strategice, la titularii si utilizatorii de autorizatii si acte conexe pentru о perioada de 
minim 10 ani.

b) Obiectii privind compatibilitatea proiectului national cu prevederile Regulamentului 
(UE) nr. 2021/821

Proiectul national a asigurat transpunerea versiunii de baza a Regulamentului (UE) nr. 
2021/821 fara a lua in considerare in procesul de creatie legislative toate modificarile operate la 
acesta intre timp.

In context, analizand proiectul prin prisma Regulamentului (UE) nr. 2021/821, astfel cum 
a fost modificat ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2616 al Comisiei din 15 
septembrie 2023, constatam ca proiectul national nu a asigurat transpunerea unor norme UE (fie 
obligatorii, fie cu caracter optional), iar Tabelul de concordanta nu confine informatii explicative 
referitoare la motivele netranspunerii. Astfel, se considera necesara reexaminarea si, dupa caz, 
transpunerea de proiect a urmatoarelor prevederi UE:

- art. 2, pct. 14 notiunea de ’’autorizatie pentru proiecte de mare anvergura” si pct. 22 
notiunea de ’’tranzactie esential identica”;

- art. 12 (7), teza II in ceea ce priveste schimbul de informatii dintre autoritatile 
competente ale statelor membre privind exportatorii carora li s-a interzis sa utilizeze о autorizatie 
general a de export a Uniunii;

- Anexa I, care este partea esentiala a actului UE si care reflecta lista produselor cu dubla 
utilizare mentionate la articolul 3 din actul UE;

- Anexa III, care stabileste modelele de formulare pentru autorizatii.

Totodata, evidentiem о serie de prevederi din actul UE care nu au fost transpuse de 
proiectul national, dupa cum urmeaza: art. 4 (3) - (7), care impune obtinerea unei autorizatii 
pentru exportul produselor cu dubla utilizare care nu sunt incluse pe lista din anexa I in cazul in 
care exportatorul are motive sa suspecteze ca aceste produse sunt sau pot fi destinate, integral 
sau partial oricareia dintre utilizarile mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol.; art. 5 (2), 
(5), (9) si (10), care instituie obligatia exportatorului de a informa autoritatea competenta in 
cazul in care are cunostite conform constatarilor sale rezultate din indeplinirea obligatiei de 
diligenta, de faptul ca produsele de supraveghere cibemetica pe care intentioneaza sa le exporte, 
care nu sunt incluse pe lista din anexa I; art. 6 (3) - (5), care prevede posibilitatea extinderii 
aplicarii alineatului (1) la produsele cu dubla utilizare neincluse pe lista; art. 7, care se refera la 
interzicerea tranzitului produselor cu dubla utilizare neunionale incluse pe lista din anexa I; art. 8 
(3) - (6), care listeaza cazurile in care asistenta tehnica nu se aplica pentru produsele cu dubla 
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utilizare incluse pe lista din anexa I; art. 9 (1), care interzice exportul de produse cu dubla 
utilizare care nu sunt incluse pe lista din anexa I sau impunere obligatia obtinerii unei autorizatii 
pentru exportul acestora din motive de siguranta publica, inclusiv de prevenire a actelor de 
terorism, sau din consideratii legate de drepturile omului; art. 10, care stabileste necesitatea 
obtinerii unei autorizatii pentru exportul produselor cu dubla utilizare care nu sunt incluse pe 
lista din anexa I in cazul m care un alt stat membru impune obligatia de obtinere a unei 
autorizatii pentru exportul produselor respective; art. 12(1), care stabileste tipurile de autorizatii 
pentru export; art. 12 (4), care instituie obligatia exportatorilor de a pune la dispozitie autoritatii 
competente toate informatiile relevante necesare pentru cererile lor de autorizatii individuate si 
globale de export; art 12 (6), care determina continutul autorizatiilor generale nationale de 
export; art. 13 acordarea autorizatiilor pentru fumizarea de servicii de intermediere si de 
asistenta tehnica; art. 14 instituie cazurile in care pot fi consultate statele membre pentru о 
autorizatie individuals de export catre о destinatie; art. 21 (1), care instituie obligatia 
exportatorului de a face dovada ca au fost obtinute toate autorizatiile de export necesare la biroul 
vamal responsabil pentru prelucrarea declaratiei de export; art. 21 (3), care stabileste cazurile in 
care statele membre pot suspenda procedura de export de pe teritoriul sau; art. 28, care stabileste 
dreptuirle autoritatilor competente pentru a asigura aplicarea corecta a prezentului regulament. 
Potrivit Tabelului de concordanta, aceste norme vor fi transpuse printr-un act normativ subsidiar 
Legii - proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la 
regimul de control al comertului cu marfuri strategice.

d) Prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 2021/821 non aplicabile

Dispozitiile art. 2 (14), (15), (17), (18) si (22), art. 3 (2), art. 4 (8), art. 5 (6), (7), (8), (11), 
art. 9 (2) - (4), art. 11, art. 16 (2), art. 17 - 20, art. 21 (5), art. 22 - 26, art. 29 - 32 din actul UE nu 
pot constitui obiect al transpunerii, intrucat stabilesc obligatii specifice pe seama statelor membre 
UE, cat si obligatii pe seama institutiilor UE, ce nu pot fi implementate de catre Republica 
Moldova, pina la data aderarii la UE.

2. Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de defmire a 
normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar 
instituie opt criterii de evaluare a cererilor de export de tehnologie si echipamente militare 
incluse in lista comuna a UE cuprinzand produsele militare. In context, principalele criterii 
statuate de Pozitia comuna pot fi rezumate la urmatoarele:
Respectarea obligatiilor si angajamentelor intemationale ale statelor membre, in special a 
sanctiunilor adoptate de Consiliul de Securitate al ONU sau de Uniunea Europeana, a acordurilor 
de neproliferare sau privind alte aspecte asemanatoare, precum si a altor obligatii si angajamente 
intemationale
Respectarea drepturilor omului in tara de destinatie finala, precum si respectarea de catre acea 
tara a legislatiei intemationale in domeniul drepturilor omului;
Situatia interna din tara de destinatie finala, respectiv existenta unor tensiuni sau conflicte armate 
Mentinerea pacii, securitatii si stabilitatii regionale
Securitatea nationala a statelor membre si a teritoriilor ale caror relatii exteme sunt sub 
autoritatea unui stat membru, precum si cea a tarilor prietene si abate;
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Comportamentul tarii cumparatoare cu privire la comunitatea internationala, in special in ceea ce 
priveste atitudinea sa fata de terorism, natura aliantelor sale si respectarea legislatiei 
Internationale;
Existenta riscului ca tehnologia sau echipamentul militar sa fie deviate in cadrul tarii 

cumparatoare sau reexportate in conditii indezirabile;
Compatibilitatea exporturilor de tehnologie sau echipament militar cu capacitate a tehnica si 

economica a tarii de destinatie, tinand seama ca este de dorit ca tariie sa raspunda nevoilor 
legitime de securitate si aparare cu о cat mai mica deviere de resurse economice si umane 
pentru armament.

Asadar, examinand proiectul national prin prisma criteriilor generale trasate de Pozitia 
comuna 2008/944/PESC, constatam ca proiectul national se aliniaza la prevederile UE, prin 
crearea de masuri nationale specifice tn vederea evaluarii cererilor de export de tehnologie si 
echipamente militare de catre Comisia nationala de control al comertului cu marfuri strategice.

Ill, Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Proiectul national nu confine clauza de armonizare, care este obligatorie pentru toate 
actele normative care au ca scop transpunerea legislatiei UE. Astfel, tinand cont de prevederile 
art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 30 din Regulamentul privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG ne. 
1171/2018, dupa clauza de adoptare a proiectului national urmeaza a fi inserata clauza de 
armonizare in urmatoarea redactie:

"Prezenta Lege:
- transpune partial (transpune art. 1, art. 2, art. 3 (1), art. 4 (1) si (2), art. 5 (1), art. 6 

(1) si (2), art. 8 (1) si (2), art. 12 (2), (3), (5), (7) teza I, art. 15, art. 16 (1), art. 21 (2) si art. 
27) Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 
2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de 
intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare 
(reformare), CELEX: 32021R0821, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 206 
din 11 iunie 2021, asa cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 
2023/2616 al Comisiei din 15 septembrie 2023;

- se aliniaza la Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de 
definire a normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si 
echipament militar, CELEX: 32008E0944, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene L 335 din 13 decembrie 2008, asa cum a fost modificata ultima oara prin Decizia 
(PESC) 2019/1560 a Consiliului din 16 septembrie 2019.”
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b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta la Regulamentului (UE) nr. 2021/821

Tabelul de concordanta al Regulamentului (UE) nr. 2021/821 nu corespunde in totalitate 
cerintelor legale inaintate pentru acesta. In acest sens, se impune actualizarea lui in conformitate 
cu conditiile stabilite de Anexa 3 la HG nr.l 171/2018. Astfel, acesta va fi modificat, dupa cum 
urmeaza:

- compartimentul 1 urmeaza a fi completat cu titlul actului care a modificat ultima oara 
Regulamentul (UE) nr. 2021/821, in speta, Regulamentul delegat (UE) 2023/2616 al 
Comisiei din 15 septembrie 2023;

- la compartimentul 3 se va modifica gradul general de compatibilitate, astfel calificativul 
„compatibil” va fi substituit cu „partial compatibil”;
compartimentul 4 al Tabelului de concordanta va reflecta intreg textul actului UE 
(versiunea consolidate), inclusiv cu ultimele modificari, in speta, se va introduce textul 
Anexei I - IV ale actului UE. De asemenea, se va completa cu explicate motivate ale 
netranspunerii acestor prevederi UE si planificarii ulterioare de transpunere.

Tabelul de concordanta la Pozitia comuna 2008/944/PESC

Tabelul de concordanta al Pozitiei cornune 2008/944/PESC nu corespunde in totalitate 
cerintelor legale inaintate pentru acesta. In acest sens, se impune actualizarea lui in conformitate 
cu conditiile stabilite de Anexa 3 la HG nr.l 171/2018. Astfel, acesta va fi modificat, dupa cum 
urmeaza:

- compartimentul 1 urmeaza a fi completat cu titlul actului care a modificat ultima oara 
Pozitia comuna 2008/944/PESC, in speta, Decizia (PESC) 2019/1560 a Consiliului din 
16 septembrie 2019;

- la compartimentul 3 se va modifica gradul general de compatibilitate, astfel calificativul 
„compatibil” va fi substituit cu „aliniat”;

- compartimentul 4 al Tabelului de concordanta va reflecta intreg textul Pozitiei (versiunea 
consolidate), inclusiv cu ultimele modificari, in speta, se va introduce textul art. 2 (ba) 
(bb) (ca) al Pozitiei.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul national si instrumentele 
procesului de armonizare vor fi revizuite potrivit celor expuse mai sus.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere 
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd 
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina 
Acordului de Asociere RM— UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Anton CEBOTARI, consultant principal 

Tel: 022-250-369
Email: anton. cebotari (a)gov. md


