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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4588 din 29.11.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (art.20 alin.(4) din Codul vamal nr.1149/2000, art.10 din Legea
nr.1569 din 20.12.2002 si art.153 alin.(9) din Codul transporturilor rutiere
nr.150/2014)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lége organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Totodatd, art. 10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres cd:

»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.,

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul
prenotat.

Totodatd, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect, conditie prevazutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova
si partile interesate au acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului
asigurarea transpareniei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost in mare parte asigurats.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, "majorarea termenului de exploatare la importul mijloacelor de transport
auto este necesar din punct de vedere economic, deoarece un autobuz destinat pentru transportul a
mai mult de 40 persoane cu vdrsta de 10 ani este de 3 ori mai scump decét unul de 15 ani, acest fapt
fiind valabil si pentru autobuze cu o capacitate mai micd".

Totodata, autorul mentioneaza ca prin prezentul proiect "se va innoi parcul de autobuze, ce va duce la
ridicarea nivelului de securitate al pasagerilor, dar si la imbundtdtirea nivelului serviciilor acordate in
domeniul transporturilor”,

Examindnd continutul proiectului prin prisma notei informative se atestd lipsa unor argumente
elocvente. Proiectul in redactia propusa va diminua calitatea si performantele parcului auto rezident,
avand n vedere ca parcul auto din Republica Moldova este deja invechit, ceea ce va constituiui un
impediment pentru dezvoltarea si stimularea pietei interne de a asigura un nivel inalt de securitate a
cetatenilor la acordarea serviciilor din domeniul transporturilor.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa nu corespunde scopului
real al proiectului.



L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit autorului, proiectul este in interesul public iar "majorarea termenului de exploatare la import
a mijloacelor de transport auto este necesar din punct de vedere economic, deoarece un autobuz
destinat pentru transportul a mai mult de 40 de persoane cu vdrsta de 10 ani este de 3 ori mai scump
decdt unul de 15 ani, acest fapt este valabil si pentru autobuze cu o capacitate mai mica".

Se considera ca de prevederile proiectului vor beneficia si agentii economici, care vor implica
respectarea masurilor si conditiilor la importul mijloacelor de transport auto in privinta cdrora se
majoreaza termenul de exploatare,

Analizdnd continutul proiectului se atestd ca acesta va putea prejudicia interesul public prin faptul c3
va avea un impact social negativ asupra poludrii mediului inconjurdtor, va duce la un nivel scdzut de
securitate al pasagerilor, va incdrca parcul de autobuze care si asa este invechit cu autobuze rulate ce
nu corespund standardelor europene.

Tn acest sens, autorul urmeazd ca autorul si tind cont de recomandarile reflectate in continutul
sectiunii lll a prezentului raport de expertiza anticoruptie, pentru a evita aparitia riscurilor de coruptie
la importul transportului auto cu un termen de exploatare mai mare decdt cel actual, care prin
urmare va prejudicia interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Potrivit notei informative autorul indicd cd "necesitatea elabordrii proiectului de lege este determinatd
de situatia alarmantd din domeniul transportului de célétori din Republica Moldova®,

Totodatd, autorul proiectului prezintd o justificare neconcludentd in privinta majorarii termenului de
exploatare a mijloacelor de transport auto de la pozitia tarifard 8702, contrar interesului public prin
invocarea "efectului de innoire a parcului de autobuze, ce va duce la ridicarea nivelului de securitate
al pasagerilor si la imbundtatirea nivelului serviciilor acordate in domeniul transporturilor”. Examinand
continutul proiectului, se constatd cd, avand n vedere gradul mediu inalt de uzurd a mijloacelor de
transport auto deja existent in Republica Moldova, majorarea termenului de exploatare a mijloacelor
de transport auto va creste riscul de a pune in pericol siguranta pasagerilor, datoritd vechimii
mijloacelor de transport auto.



Proiectul propus nu este corelat cu prevederile Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la schimbarea climei care a fost adoptatd la 9 mai 1992 la Conferinta Organizatiei Natiunilor
Unite pentru mediu si dezvoltare durabild pe care Republica Moldova a semnat-o §i a ratificat-o prin
Hot3rdrea Parlamentului nr. 404-Xill din 16 martie 1995, care se referd la schimbarile climatice
determinate de sporirea concentratiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera. Obiectivul general al
Conventiei-cadru are drept scop stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera la
un nivel care sa prevind interferentele antropice periculoase cu sistemul climatic.

Totodata, prin Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, aprobata prin Hotdrarea Guvernuluinr. 301 .
din 24 aprilie 2014, se stabilesc tintele sectoriale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera fata
de scenariul liniei de baza: cu 15% in sectorul transportului si cel al deseurilor. Obiectivul specific
constd in reducerea neconditionatd, pana in anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de serd provenite
din sectorul transporturi cu 30% si reducerea de gaze cu efect de serd conditionatd pana la 40%
comparativ cu anul 1990. Totodatd, se recomandd implementarea sistemului ,Bus Rapid Tranzit"
(sistem de transport de capacitate inaltd utilizat pentru a schimba tendinta transferurilor modale
catre transportul public).

Prin urmare, se atesta nedntrunirea exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile art.20 al
Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, fiind necesard completarea notei
informative cu argumente justificative si informatii relevante in ceea ce priveste conditionarea
operarii modificarilor in legislatie cu privire la importul mijloacelor de transport auto cu un termenul
majorat de exploatare si eventuala determinare a riscurilor ce vor avea un impact asupra sigurantei si
securitatii asupra cetatenilor si a mediului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiar3.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiarG in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Autorul proiectului nu a relevat expres In nota informativa daca la etapa implementarii proiectului vor
fi necesare alocarea de mijloace financiare.

Reiesind din scopul proiectului si din sfera de reglementare, implementarea proiectului nu va
necesita careva cheltuieli financiare din bugetul public national.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [..]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;



h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde partial tehnicii legislative si normative, limbajului juridic si regulilor
prevazute la art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte legislative si normative in vigoare.

Cu referire la acestea, analiza detaliata este efectuatd la compartimentul 1l al prezentului Raport de
expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine prevederi care reglementeaéé activitatea entitatilor publice/agentilor publici cu
privire la importul mijloacelor de transport auto clasificate la pozitia tarifard 8702, cu majorarea
termenului de exploatare a acestora.

Totodata, proiectul contine prevederi ce va implica activitatea Serviciului Vamal, cu privire la
vdmuirea mijloacelor de transport auto, a motoarelor si caroseriilor acestora, in legdturd cu stabilirea
unor norme ce modificd termenul de exploatare a mijloacelor de transport auto.

Prin proiect se propune majorarea termenului de exploatare la import a mijloacelor de transport
auto, acest fapt comporta un pericol de coruptibilitate din considerentul cd importul unor astfel de
autobuze va avea un impact atat economico-financiar asupra bugetului public, cat si social, care va
prejudicia interesul public.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului vor aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

Prevederile proiectului propus vin in contradictie cu art.54 din Constitutia Republicii Moldova
adoptatd la 29.07.94 care prevede ca "nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului”.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restrdngeri decdt celor previzute de lege,
care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele
securitdtii nationale, integritdtii teritoriale, bundstdrii economice a tdrii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masd si infractiunilor, protejérii drepturilor, libertGtilor si demnitétii altor
persoane, impiedicdrii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii si impartialitdtii
justitiei. '



(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertdtii.

Analizdnd continutul proiectului se atestd cd acesta ar putea suprima sau diminua drepturile si
libertdtile fundamentale ale omului si cetdteanului cauzand un prejudiciu prin faptul cd va avea un
impact social asupra mediului inconjurator care va putea aduce atingeri drepturilor de a trai intr-un
mediu sandtos, asupra poluarii mediului Tnconjurator.

Totodatd, importarea unor autobuze rulate cu un termen mai mare de exploatare decdt cel deja
existent va duce la un nivel scazut de securitate al pasagerilor, va incarca parcul de autobuze care si
asa este invechit cu autobuze rulate ce nu corespund valorilor europene.

Astfel, se va pune in pericol securitatea cetdtenilor la prestarea serviciilor de transportare a
pasagerilor Tn conditii neprielnice care vor ameninta siguranta si securitatea acestora.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, Art.20, alin.4 Codul Vamal

Este interzis3 introducerea si/sau plasarea sub regimurile vamale de import, de antrepozit vamal,
sub destinatia vamala zona libera:

- a mijloacelor de transport auto calificate la pozitia tarifard 8702 destinate transportarii a mai
mult de 20 persoane, precum si a motoarelor si a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de
peste 15 ani; (...)

- a tractoarelor clasificate la pozitiile tarifare 870190110-870190500, precum si a motoarelor si a
caroseriilor;

- a autovehicolelor concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane calificate la pozitia
tarifara 8702, precum si a motoarelor si a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 11
ani.

Obiectii:

in continutul proiectului se atestd norme care vin in contradictie cu principiile reglementate in Legea
nr.1515/93 privind protectia mediului inconjurdtor, iar respectarea acestora constituie o prioritate nationald,
care vizeaza in mod direct conditiile de viata si sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice si
social-umane, precum §i capacitdtile de dezvoltare durabild a societatii pe viitor.

La fel, normele proiectului sunt in conflict cu principiile de baza ale Legii nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, care se realizeaza pentru proiectele publice sau private ori activitatile planificate
care constau in constructia de obiecte noi, extinderea, reconstructia, modernizarea, reprofilarea,
planificarea constructiilor si/sau a unor genuri noi de activitate, precum si pentru alte actiuni a céror
efectuare sau al cdror rezultat final poate avea impact semnificativ asupra mediului.

La fel, in anexa nr.1 al Hotérarii de Guvern nr.338 din 21 martie 2003 cu privire la aprobarea Catalogului
mijloacelor fixe si activelor nemateriale in care sunt prezentate clasificarea mijloacelor fixe si activelor
nemateriale, precum si duratele de functionare utila a fiecarei familii de mijloace fixe §i active nemateriale,




la compartimentul "Mijloace de Transport Auto" al pct.15, lit.b) pozitia tarifard 8702, Autovehicule pentru

transportul a 10 sau mai multe persoane, inclusiv soferul, prevede o periocadd de exploatare a acestor

autovehicule de 8 ani, iar pentru autoturismele altele decét cele de la pozitia tarifard 8702, inclusiv cele de
tip "brek” si masinile de curse 7 ani.

Totodatd, obiectivele in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in_sectorul transporturi_sunt
stabilite in Strategia energeticd a Republicii Moldova pind In anul 2030. Astfel, conform Strategiei
mentionate, urmatoarele tipuri de activitati sunt prioritare pe termen scurt i mediu in reducerea impactului

sectorului transport asupra mediului:

1) inlocuirea carburantilor traditionali cu gaze naturale comprimate si gaze de sonda lichefiate, care sunt mai
putin poluante;

2) elaborarea si implementarea standardelor si normelor nationale de protectie a mediului in conformitate
cu standardele UE, in vederea reducerii emisiilor de noxe, inclusiv celor din sectorul transport;

3) implementarea Directivei 93/76/EEC privind limitarea emisiilor CO,, a Directivei 94/63/EEC si a Directivei
96/59/EEC;

Potrivit Programului national pentru eficientd energeticd 2011-2020, Strategia nationald de dezvoltare
»~Moldova 2020", Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030 si Strategia de mediu pentru

anii 2014- 2023 eactuahzeaza obiectivele in domemul atenuaru emlsulor de gaze cu efect de serd in secggru

combuystibililor utilizati _in sectorul transporturi_pand in anul 2020.

Strategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 85
din 1 februarie 2008, este axatd pe trei directii prioritare: reabilitarea infrastructurii existente, dezvoltarea
infrastructurii noi si imbunatatirea cadrutui institutional. Implementarea Strategiei are un impact pozitiv
asupra si ntei si sdndtatii populatiei, reducerii numarului de accidente si nivelului de poluare a aerului, ¢

urmare a mentinerii vitezei_mai constante a traficului pe anumite sectoare ale drumurilor reabilitate.

fn ultimii ani, parcul de autovehicule al Republicii Moldova a crescut, inclusiv ca urmare a importului de

autovehicule noi, mai putin poluante. Acest lucru a fost promovat prin interzicerea de a importa mijloace de
transport cu un termen mare de exploatare, Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd provenite de la

sectorul transport va impune schimbari profunde in planificarea transportului si infrastructurii, precum si
tranzitia la combustibili cu emisii scazute de carbon.

Acest fapt vine in contradictie cu justificdrile date de autor in nota informativ3, precum cd "majorarea
termenului de exploatare a mijloacelor de transport auto de la pozitia tarifard 8702, va avea efect de innoire
a parcului de autobuze, ce va duce la ridicarea nivelului de securitate al pasagerilor si la imbundtétirea
nivelului serviciilor acordate in domeniul transporturilor” ceea ce vine in contradictie cu politica statului de a
asigura securitatea si siguranta persoanelor.

Importul mijloacelor de transport auto cu un termen de exploatare maj mare va incdrca traficul rutier si cu
mai multe autovehicule cu un nivel de siguranta scazut, fiind in detrimentul societatii.

Totodatd, din punct de vedere economic, importul autovehiculelor cu un termen de exploatare mai mare va
necesita mai muite cheltuieli la intretinerea acestora, ceea ce va duce la un impact financiar.

Normele vizate vin in contradictie cu prevederile stabilite in art. 20 al Legii 780/2001 cu privire la actele
legislative. Contradictia constd in argumentele invocate de autor in ceea ce priveste elaborarea proiectului,
care vor avea un efect exact invers, decat cel scontat, In ceea ce priveste conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, precum si finalitatile urmarite prin implementarea noitor reglementiri.

Prejudicierea interesului public se manifesta prin importul mijloacelor de transport auto cu un termen de




exploatare mai mare, va constitui o amenitare pentru securitatea si siguranta Intregii societdti, precum si se
va compromite interesele financiare ale statului.

Recomandari:
Se recomandd autorului revizuirea cadrului legal si institutional, intru excluderea si diminuarea efectelor a
acelor norme ce prejudiciaza interesului public.

Astfel, in redactia propusa proiectul nu este justificat fiind inoportun de promovat in continuare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public |  Generale
e Promovarea intereselor contrar interesului public
e Costuri exagerate de implementare a normei in
raport cu beneficiul public

e Concurenta normelor de drept

e Limitarea neintemeiata a drepturilor omului

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, cu
respectarea rigorilor de transparenta decizionald stabilite de cadrul normativ pertinent.

Autorul proiectului, prin amendamentele propuse la cadrul normativ existent, indicd cd "acesta
urmdreste scopul de innoire a parcului de autobuze, ce va duce la ridicarea nivelului de securitate al
pasagerilor, dar si la imbundtdtirea nivelului serviciilor acordate in domeniul transporturilor”.

Examindnd prevederile proiectului propus, se constata cad argumentele prezentate de catre autor nu
sunt suficiente in privinta majorarii termenului de exploatare a mijloacelor de transport auto.
Importul mijloacelor de transport auto cu un termen de exploatare mai mare va genera riscuri de a
pune in pericol securitatea si siguranta pasagerilor, poluarii mediului Tnconjurator.

Promovarea proiectului vine in contradictie cu politica statului de a asigura securitatea si siguranta
persoanelor. Pentru a preveni prejudicierea dezvoltdrii durabile a economiei Republicii Moldova, se
va lua in consideratie practica europeand cu privire la diminuarea emisiilor nocive ce provin de la
vehiculele rulate, precum si asigurarea securitdtii si sigurantei cetatenilor,

fn concluzie, in lipsa unor argumente elocvente, proiectul in redactia propus3 va diminua calitatea i
performantele parcului auto rezident, avand in vedere ca parcul auto din Republica Moldova este
deja invechit, ceea ce va constitui un impediment pentru dezvoltarea si stimularea pietei interne de a
asigura un nivel nalt de securitate a cetafenilor la acordarea serviciilor din domeniul transporturilor.
Din acest punct de vedere promovarea proiectului este inoportuna.



29.11.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza antic(o ptie:
Maia GONTA, Inspector superior




