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AVIZ

la proiectul de lege pentru completarea articolului 2 al Legii
fondului rutier nr.720-XI1I din 2 februarie 1996
(nr.519 din 13.12.2013)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege inaintat spre
examinare in mod prioritar, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si a prevederilor
Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmatoarele:

Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativid a Guvernului,
aprobat prin Hotarirea nr.981 din 6 decembrie 2013, In corespundere cu
prevederile art.73 din Constitutie si prevederile art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea art.2 alin.(1) lit.
c) din Legea fondului rutier nr.720-XIIl din 02.02.1996, astfel sursele de
constituire a foridulul rutier vor continua sd se formeze si din taxele pentru
eliberarea autorizatiilor pentru transporturi auto internationale de marfuri si
ocazionale de cildtori, doar in limita in care acestea nu constituie bugerul
autoritdtii publice responsabile de eliberarea lor.

Pentru un spor de rigoare redactionald, in titlul proiectului de lege sugerdm
substituirea cuvintului,,a/” cu cuvintul ,, din .

Potrivit prevederilor art.24 lit. ¢) din Legea nr.780/2001, in textul proiectului
de act legislativ urmeaza a fi inclusa clauza de adoptare.

Referitor la solutia legislativd, prin care se propune transferarea faxei
percepute pentru eliberarea autorizatiilor pentru transporturi auto internationale
de marfuri §i cocazionale de cdalatori din fondul rutier, in bugetul Agentiei
Nationale Transport Auto, mentionam urmatoarele:

in conformitate cu prevederile art.]1 din Legea nr.720/1996, fondul rutier are
o destinatie speciald, fiind utilizat pentru finantarea: intrefineril, reparafiei si



reconstructiei drumurilor publice nationale si locale: prolectarii de drumuri;
dezvoltirii bazei de productie a unitdtilor care efectueaza lucrari de intrefinere a
drumurilor, procurdrii tehnicii gi utilajului pentru acestea, producerii de materiale
de constructie rutierd; lucrarilor de cercetare stiinfificd. de proiectare §i
constructie in domeniu: administrarii gospoddriei drumurilor: cheltuielilor de
deservire §i rambursare a imprumuturilor cu destinatie speciald aprobate prin
lege.

[n acest context, precizam cd pentru acumularea mijloacelor financiare, care
urmeaza a fi distribuite conform art.1 din Legea nr.720/1996, la art.2 din aceeasi
lege, s-au stabilit anumite surse care contribuie la constituirea fondului, prin
urmare taxele pentru eliberarea autorizatiilor pentru  transporturi  auto
internationale de mdrfuri §i ocazionale de caldtor, constituie una dintre
principalele surse de constituire a fondului.

Este important sa atentionam c¢&, in cazul adoptdrii solutiel legislative
propuse, existd riscul diminuarii veniturilor fondului rutier, iar cheltuielile care
urmeazd si le efectueze conform prevederilor legislative, nu vor putea fi acoperite.

Totodatd, in cazul deciderii adoptarii proiectului de lege, va trebui sa se 1a in
considerare c¢d in anexa nr.l la compartimentul venituri, a proiectului legii
bugetului de stat pe anul 2014, nr.488 din 03.12.2013, aflat la examinare in
Parlament, deja sa stabilit suma de 321991,0 mii lei, pentru incasdrile din fondul
rutier, din taxe. Asttel, redistribuirea veniturilor din taxele pentru eliberarea
autorizajiilor pentru transporturi auto internationale de mdrfuri §i ocazionale de
calator va face imposibild acumularea sumei, prognozate pentru anul 2014,

in ceea ce priveste continutul propriu-zis al normei in redactia “taxele pentru
eliberarea autorizatiilor pentru transporturi auto internationale de marfuri si
ocazionale de céldrori, in limita in care acestea nu constituie bugetul autoritdtii
publice responsabile de eliberarea lor”, considerdm ca aceasta contine dubii la
interpretare. Autorul proiectului de lege nu a specificat, care este limira de
constituire a bugetulul autoritatii publice responsabile de eliberarea autorizatiilor.
Prin urmare, deducem c& autoritatea publicd responsabila de eliberarea
autorizatilor, va decide asupra marimii cuantumului necesar bugetului propriu.

Consideram ca, in redactia propusa norma contine elemente de coruptibilitate
si necesitd a fiI concretizatd, pentru a exclude talmacirile diferite si contradictorii.
Astfel, urmeaza a se concretiza care este limita de constituire a bugetului Agentiei
si prin care act legislativ este determinatd aceasta. (Consideram oportuna
examinarea posibilitatii stabilirii unei cote procentuale, din totalul sumelor
acumulate din incasarca taxei mentionate.

Totodata, mentiondm cé potrivit pct.3 din Regulamentul Institutiei Publice
»Agentia Nationald Transport Auto”, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr.539 din
23.04.2008, agentia iyl desfasoara activitatea cu finanfare de ia bugetul de star. 1L.a
fel, pet.3 din Hotarirea Guvernului nr.539 din 23.04.2008 prevede ca finantarea
Institutiei publice “Agentia Nationald Transport Auto” se va efectua din contul
bugetului de stat. Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, autorul urmeaza sa
argumenteze care este necesitatea redistribuirii veniturilor, ecumulate din taxele
pentru eliberarea autorizatiilor in bugetul Agentiei Nationale Transport Auto.




Daca necesitatea proiectului de lege reiese din prevederile proiectului legii
Codului transportului rutier nr.267 din 14.06/2013, (adoptat de catre Parlament in
prima lecturd la 26.09.2013), atentiondm ca in contextul prevederilor art.8 alin.(2
Agentia este autoritatea administrativa din subordinea organului central de specialitate
al administragiel publice in domeniul transporturilor, cu statut de persoana juridica de
drept public, finantata din contul mijloacelor alocate din bugetul de stat, precum i
mijloacelor speciale acumulate din contul autorizatiilor eliberate de Agentie.

Astfel, in cazul in care finantarea suplimentard a Agentiei este generatd de
prevederile proiectului legii Codului transportului rutier nr.267 din 14.06.2013
(adoptat de catre Parlament in prima lecturd la 26.09.2013), si tinind cont de
protectul hotaririi pentru moditficarea Hotaririi Parlamentului nr.893-XII1 din
26.06.1996, pentru aprobarea Regulamentulul cu privire la constituirea si utilizarea
fondului rutier, nr.522 din 16.12.2013, atentionam c& adoptarea proiectului supus
avizarii nu poate preceda data adoptarii si intrarii in vigoare a Codului mentionat.

In raport cu continutul siu normativ, proiectul se incadreazd in categoria
legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.72 din Constitutie, adoptarea
acestul proiect tine in totalitate de competenta Parlamentului.

Sef Directie
PR . Ton Creanga

ex. O.Hantea
tel.268-533



