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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeazi sa fie solutionate

Neasigurarea integritatii si intretinerii/exploatérii Sistemelor Centralizate de Irigare din aria de
deservire a unui sistem centralizat de irigare functional.

Reducerea suprafetelor terenurilor cu destinatie agricola, cu modul de folosinta pasuni.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemet, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

Prin proiectul dat se propune solutionarea a doua probleme, si anume:

1. Prima problema care a impus elaborarea acestui proiect de lege este neasigurarea
integritati patrimoniului hidrotehnic al SCI, lipsa contributiei detindtorilor de teren cu
destinatie agricold la intretinerea/exploatarea Sistemelor Centralizate de Irigare din aria de
deservire a unui sistem centralizat de irigare functional.

In acest context mentiondm, cd In rezultatul transmiterii in comodat a bunurilor
sistemelor centralizate de irigare citre AUAI acestea se confrunti cu probleme ce tin de
exploatarea si Intretinerea bunurilor Sistemelor Centralizate de Irigare.

Nesolutionarea problemelor de intretinere In comun a Sistemelor Centralizate de Irigare
va duce la stagnarea dezvoltérii domeniului imbunétatiri funciare (hidroamelioratiei),

2. O alta problems3, este utilizarea conform destinatiei a terenurilor cu destinatie agricold cu
modul de folosintd pasuni din domeniul public a unitatilor administrativ-teritoriale.

Nivelul de interes public fatd de interventia propusd prin prezentul proiect, poate fi
apreciat esential pentru asigurarea bunei functionari si dezvoltirii domeniului Tmbunatatiri
funciare (conservarea, ameliorarea si sporirea fertilititii solurilor, hidroamelioratiei) si
domeniul zootehnic.

Nesolutionarea problemelor mentionate va duce la degradarea investitiilor si a




patrimoniului hidrotehnic public, lipsa hranei pentru animale, diminuarea eficientei
economice a productiei agricole s1 neasigurarii dezvoltarii sectorului zootehnic.

De asemenea, in cazul in care in anul agricol sunt suficiente precipitatii si nu sunt cereri
pentru utilizarea apei la irigare, AUAI nu poate asigura intretinerea SCI.

Totodatd, trebuie de mentionat ci dezvoltarea domeniului Imbunétatiri funciare
(hidroamelioratiei) si inlaturarea impedimentelor In acest sector, reprezintd o prioritate pentru
dezvoltarea domeniului agroindustrial.

Schimbarile climatice, secetele devin tot mai frecvente si severe pe Intreg teritoriul
Republicii Moldova, afectind tot mai des culturile agricole, micgorind productivitatea sau
distrugind in totalitate roada, diminuind considerabil competitivitatea producitorilor agricoli.

In prezent este necesar ca sistemele centralizate de irigare, si fie intretinute In comun de
citre proprietarii de terenuri cu destinatie agricold care se afld In aria de deservire a unui
sistem centralizat de irigare functional.

Totodatd, informdm ca in prezent in tard sunt conform Cadastrului funciar - 130 mii
ha terenuri amenajatd cu infrastructurd de irigare. Conform informatiei Agentiei ,,Apele
Moldovei” numarul de Sisteme Centralizate de Irigare In RM — 88, din care functionale 22
(pe o suprafatd de 30 mii ha). Sisteme Centralizate de Desecare in RM - 21, din care
functionale 1.

Sisteme Centralizate de Irigare transmise In comodat citre Asociatiile Utilizatorilor
de Apa pentru Irigare (AUAI) — 31, iar Sisteme Centralizate de Desecare transmise in
comodat citre AUAI — 2. In proces de transmitere a Sistemelor Centralizate de Irigare —
7. Astfel, numarul de AUAI create — 35,

Seceta care persistd in urma schimbdrilor climaterice afecteazd productia agricoli si,
implicit, securitatea alimentar3 a térii. Irigatia este principala masura eficientd de optimizare

‘aregimului de umiditate a solului in perioada de vegetatie a plantelor.

Din cele 291,0 mii ha, irigate in 1990, In prezent pot fi asigurate cu irigare cu
sistemele centralizate de irigare functionabile pind la 30 mii ha. In ultimii ani suprafata
terenurilor irigate s-a redus drastic, astfel ca In prezent se irigd circa 7,0 — 8,0 mii ha
(suprafata fizica).

In rezultatul elabordrii analizei diagnostice a stirii tehnice a infrastructurii de
irigare/desecare din Republica Moldova se constata cd majoritatea elementelor ale acestei
infrastructuri (statiile de pompare, retelele de aductie a apei, retelele electrice etc.) se afld in
stare nefunctionala.

Conform analizelor efectuate, pentru asigurarea securitdtii alimentare a térii, este
necesar obtinerea unor recolte stabile pe o suprafatd de circa 300 mii hectare de terenuri
irigabile, daca In anii 1989 s-au irigat circa 244 mii ha suprafata fizica, in 2022 - se irigd doar
7,8 mii ha suprafata fizicd, prin intermediul Sistemelor Centralizate de Irigare (SCI).

Informatia cu privire la irigarea suprafetelor, anii 1989-2017




Anii Contract Suprafafa Combustibil, | Energia | Aductia Irigarea Hectarele Mijloace
ele conform mii litri electrici, apei suprafefelor Tiri- bugetare,
Incheiate | contractelor . pentru fizice, mil lei
, unit mii ha mii kWt irigare, . gate,
mii ha
mii m? mii ha
1989 432000 244,0
1990 692900 234,1
1991 222800 141,2
1992 456000 2178
1993 172000 110,4
1994 234100 125,7 412,2 57.4
1995 124598 96,6 237 314
1996 72168,0 | 73400,0 61,7 133,9 32,0
1997 3827,0 | 245000 25,4 44.5 15,0
1998 15189,0 | 14277,0 14,8 29,6 4,3
1999 4300,0 40442 4,1 8,1 1,3
2000 133 13,8 75499 7580,5 80 15,1 4.0
2001 124 17,5 2067,9 2809,0 3,4 6,0 0,9
2002 305 20,1 2344 4586,1 8526,2 11,8 19,1 4,6
2003 259 21,5 694,8 6104,9 17491,9 16,8 40,9 7,9
2004 352 29,7 653,2 4432.6 12191,7 16,1 28,1 5,6
2005 322 30,3 451,7 3960,5 10774,8 15,5 274 6,4
2006 415 31,9 396,0 47423 11028,5 22,3 29,6 7,0
2007 420 38,7 1096,9 15415,1 | 29523,0 32,6 75 22,0
2008 577 55,1 527,9 7509,8 14408,2 23,6 41,6 13,0
2009 553 59,0 989,6 8470,7 | 21357,1 31,0 63,1 15,6
2010 586 55,0 4483 4171,6 08484 18,7 32,1 9,3
2011 146 10,5 2,5 3604,8 3648.8 4,7 9,4 6,1
2012 138 7.3 - 3546,9 39094 39 10,1 6,2
2013 95 6,5 - 1958.8 20964 2,5 5,7 3,6
2014 78 5,7 - 2939,3 2515,7 2,7 6,9 5,3
2015 77 6,4 - 3648,1 4167,3 3,7 12,8 74
2016 64 6,4 - 31124 4231,8 35 14,4 6,7
. 2017 66 6,4 - 2764,52 40874 4,0 15,2 6,2




2018 75 6,3 - 1729,06 2218,05 3.4 9,45 3,7
2019 68 54 0,755 3536,27 4766,79 4,6 17,2 6,9
2020 494 9,4 7091,09 9902,04 72 22,5 13,2
2021 2,7 9986,01 7.9 25,7 15,2
2022 17159,0 10120,4 14,78 35,6 30,1

Indicatorii relevanti activitétii AUAI si o estiimare a impactului financiar mediu asupra

veniturilor la buget in cazul aprobarii modificarilor propuse.

o ] Impactul estimat
Suprafat | SuPrafata detinutd de | Venituri totale din Cotizatia medie, | 55,pr4
a aria de' membri AUAI, ha cotizatii, mii lei |Ellha veniturilor la
AUAL deservire buget, mii lei
23t ha 2019 | 2020 2021 2019 | 2020 | 2021 201 1202 | 202 | 201 | 202 | 202
9 0 1 9 H 1
C t/SCl
ompaf:./ 14153 7920 [ 8428 8713 1610 | 1992 | 2202 | 203 | 236 | 253 | 193 | 239 | 264
rehabilitate
Post-C t
ost-Compact/ |, 10 | 1640 | 6950 | 6952 |0 619 |2635 |0 |89 [379 lo |74 |316
SCI nereabilitate
Total | 34363 9560 | 15379 | 15665 | 1610 | 2611 | 4837 | 168 | 170 | 309 | 193 | 313 | 580

Sursd: Situatia financiard a AUAI, Baza de date SIA RegAUAI

Conform informatiei Agentiei ,,Apele Moldovei” in prezent sunt SCI care practic nu se irigi
terenuri agricole, chiar daca acestea sunt functionabile. Din aceste considerente SCI nu pot fi

intretinute.

Astfe], conform informatiei Agentiei ,,Apele Moldovei”, valoarea creantelor asociatiilor
utilizatorilor de apad pentru irigatii, pentru anul 2022, variaza de la 14,00 mii lei pind la

6594,75 mii lei pe asociatie.

Principalii indicatori al unei AUAI (xxx).

Numérul membrilor utilizatori terenuri in aria SCI, per.

PEr. 10
Numirul membrilor care irigd per. 7
Taril irigare, lei/m3 lei/m3 4,28




Cotizatia de membru aprobata in AG, leitha lei/ha 1561
Cotizatia de membru investitie aprobata in AG, lei/ha lei/ha 589
Cotizatlia de aderare, lei’ha lei‘ha 3100
Energie electrica mii kw 1508

 Indicatori financiari AUAL (xxx)_

Venit din cotizatii de membru mii lei 2707
Venit din cotizatii de membru-investitii _ mii lei 1021
Venit din pomparea apei la irigare mii lei 7413

Alte venituri (energie electrica Terrasem-+Agroelis)

Cheltuieli atribuite 1a 1m3 de apd pompat fa irigare lei/m3 4,28

Astfel, AUAI (xxx) din suprafata totald detinutd de membrii utilizatori 2375 ha, se irigd
numai 1734 ha, ce ce constituie 73 la sutd din suprafata totald detinutd de membrii wtilizatori,
cu un sinicost la irigare de 4,28 lei per m3 de apa. '

Devizul de consumuri si cheltuieli Plan/Efectiv al unei AUAL

Nr Consumuri si cheltuieli Cheltuieli Investitii Pl ''''' f t
i/]. Indicatori de producere, lei generale i 2023 - -"-m -“"]
o administrativ
e, lei
Directe Indirect »iet
e
1. Costuri directe 7064996 0 0 0

Taxa pentru volumul de apa Z :
1,1 pompat din fondul apelor - 520250 570250

pentru fiecare 1 m3 de api EE




Consumul de energie electrici

1.2 . . JE 6390407
la pomparea apei pu irigare:
Compensarea prejudicinlui
1,3 piscicol (0.0344) lei/Im3 apa 94339
pompatd)
2. Costuri indirecte de producere 9 410000 2660894
Remunerarea muneii angajatilor
pu exploatarea si mentinerea
2,1 SCIL
Director
Contabil
Inginer hidromecanic
Inginer, aparate
Sudor
Electric sef
Operator macarale
Operatori statii pompare 39474
Manager elaborare buget
22 Fondul de stimulare angajati : 0 s
Energie electrica pu deservirea G
2,3 statiei de pompare _ _ 20000 90"}9{:}- _______
Chelt.de intretiniere petiodicaa e
2.4 SCI (piese si materiale) 70000 700% RN
' Chelt.de intretinere preventiva P
2.5 a SCI (piese si materiale) 100000 e 100000 o
Cheltuieli pentru reparatie - B
2.6 tehnica SCI(pompe,statii,tavi) 150000 S 130000 G
2,7 Motorina 120000 1200000
Lubrifianti (tasol, negrol, , i
28 | uleiuri) 10000
Asigurarea si revizia tehn, B
29 | Automobil 3500
2.1 Reparatie automobil 16060
2,1 Penalitati Taxe 1000
Alte cheltuieli de exploatare a u
2.12 SCT 50000 50000
Cheltueli p/u intretinerea
2,13 canalelor+ curatare Sorb - 30000
2,14 Verificarea motoarelor din 8T 7000
linstruirea operatogilor privind 7500
2,15 tehnica securitatii )
3. Cheltuieli generale si administrative 8 0 46150
' " 2250
3900
3000
5000
4000
15000 15000
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¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Problemele descrise mai sus sunt determinate in mare parte de:

a) neachitarea de citre membri ai AUAI a cotizatiei de membru gi lipsa contributiei
detinatorilor de teren cu destinatie agricola la intretinerea/exploatarea Sistemelor Centralizate
de Irigare din aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare functional, care In rezultat
nu asigurd intretinerea, exploatarea, integritatea si functionarea infrastructurii hidrotehnice.

b) schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole cu modul de folosintd p#suni.
Totodata, cetdtenii, crescatorii de animale se adreseazd Ministerului cit si Guvernului cu
probleme ce tin de folosinta terenurilor cu destinatie agricold, cu modul de folosintd pasuni.
Astfel, se constatd o diminuare considerabila a suprafetelor ocupate cu pédsuni si finete ca
rezultat al Tnstrdindrii sau transmiterii acestora In arendd de citre Consiliile locale, cu
schimbarea modului de folosintd a acestora, din pasuni si finete In teren arabil si cultivarea cu
culturi agricole.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fari o interventie

In linii mari, cauzele care au determinat aparitia problemelor este neasigurarea de citre
AUALI a functionalitdtii, Intretinerii, exploatérii, si functionarii infrastructurii hidrotehnice, in
special in cazul In care nu sunt cereri de utilizare a apei la irigare s-au precipitatii.

Mentiondm faptul cd, ca rezultat al demarérii in Republica Moldova a reformei agrare din
anii 90, persoanele ce au activat In gospoddriile agricole, au fost improprietéariti cu teren
agricol, in conformitate cu prevederile art. 12, din Codul funciar nr. 828/1991.

Prin urmare, sitemele centralizate de irigare care asigurau irigarea terenurilor agricole
sunt amplasate pe sectoarele de teren firdmitate, ce apartin la un numdir impundtor de




detindtori de terenuri, care au creat un sir major de probleme In exploatarea efecienti a acestor
sisteme. Sistemele centralizate de irigare au rdmas in proprietatea statului, pe c¢ind terenurile pe
care sunt aplasate acestea si care urmeaza a fi irigate, sunt In proprietate privatd. Ca rezultat au
degradat atit infrastructura de irigare, cit si s-a diminuat dramatic suprafata terenurilor agricole
irigate. '

Totodata, schimbarile climatice, secetele devin tot mai frecvente si severe pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, afecteaza culturile agricole, micsoreaza productivitatea sau se
pierde roada, diminuind considerabil competitivitatea producatorilor agricoli. De asemenea, in
anii cu suficiente precipitatii bunurile SCI nu pot fi intretinute din lipsa mijloacelor financiare.

In prezent, este necesar ca sistemele centralizate de irigare, s3 fie Intretinute in comun de
catre definatorii de terenuri agricole care se afld In aria de deservire a SCI (membri sau non-
membri ai AUAI).

Surse de apa calitativd si terenuri pentru irigare disponibile nu sunt valorificate pe
deplin. Sursele principale de apa pentru irigare: Nistru, Prut, riuletele mai mici, lacurile de
acumulare, rezervoarele, iazurile, per total dispun de cantititi suficiente pentru a asigura
necesarul de apa pentru irigarea terenurilor agricole. Doar In practica, aceastd cantitate, nu este
disponibila proportional In perioada critica pentru irigare, a culturilor strategice.

Astfel, In perioada post privatizarii terenului agricol, in vederea exploatarii si Intretinerii
retelelor de irigatie, cit si in interesul detinatorilor de terenuri (producétori agricoli), a aparut
necesitatea de a creea un mecanism cu privire la utilizarea sistemelor centralizate de irigare si
detindtorii de terenuri (producédtorii agricoli) pentru ca acestea sd fie utilizate conform
destinatiei. '

Prin urmare Legea nr. 171/2010, reglementeazd mecanismul de constituire a asociatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii. Scopul prezentei legi este:

a) crearea unui cadru legal comprehensiv pentru constituirea si functionarea asociatiilor
utilizatorilor de apa pentru irigatii drept entitate juridica specifica;

b) crearea unui mecanism eficient de gestionare a infrastructurii de irigatii si/sau desecare
aflate In proprietatea statului, precum si a celei aflate in proprietate comun pe cote-pérti, prin
constituirea asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Totodata, In urma sesizérilor din partea producétorilor agricoli, AUAI si vizitelor in teren,
se constatd cd sunt detindtori de terenuri care au beneficiat de faptul ci terenurile acestora au
fost amenajate, cu suport de la bugetul public, sau a donatorilor striini, sau au fost
improprietariti cu terenuri amenajate cu infrastructura functionald de irigatii si/sau desecare
(SCI), aflatd in proprietatea statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, gestionate in
prezent de AUAI in baza contractelor de comodat, fard a fi membri in cadrul asociatiilor
respective, sau care nu isi asumd anumite cheltuieli pentru intrefinerea si exploatarea
infrastructurii hidrotehnice. :

De asemenea, In anii secetosi unii detinétori de terenuri cu destinatie agricold nu utilizeaza
apa la irigare si solicitd de la stat compensatii pentru roada compromisa.

Astfel, sunt SCI care sunt functionale, doar ci proprietarii de terenuri cu destinatie agricola
nu irigd din considerentul cd proprietarii de terenuri agricole irigd culturi fitotehnice. Din
aceste considerente nu poate fi asiguratd Intretinerea si buna functionare a infrastructurii de
irigare a SCI.




Reiesind din cele expuse, a aparut necesitatea ca proprietarii de terenuri cu destinatie
agricold din aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare functional, s& achite cotizatia
de membru In cazul cind acestea sunt membri ai AUAI sau si achite asociatiei o cotizatie
anuald pentru terenurile amenajate cu infrastructura functionald de irigatii gi/sau desecare in
cazul cind nu sunt membri ai AUAIL

Totodatd, cetatenii, crescatorii de animale se adreseazd Ministerului cit si Guvernului cu
probleme ce tin de folosinta terenurilor cu destinatie agricold, cu modul de folosinta
pasuni/finete.

In prezent, se constats o diminuare a suprafetelor ocupate cu pasuni $i finete ca rezultat
al instriindrii sau transmiterii acestora in arendd de cétre Consiliile locale, cu schimbarea
modului de folosintd a acestora, In teren arabil i cultivarea cu culturi agricole. Conform
Cadastrului funciar, aprobat anual de Guvern se constatd o diminuare a suprafetelor in
comparatie in anul 2018 suprafata terenurilor cu destinatie agricold, ocupatd cu pasuni
constituia circa 342779 ha, iar in anul 2022 aceasta constituie circa 335962 ha, fiind diminuata
cu circa 6817 ha.

Anii Suprafata terenurilor agricole, modul de Suprafata terenurilor agricole, modul de

i folosintd pAsuni,

folosinti finete,
. mii ha

mii ha
2017 2166 342779
2018 2113 340158
2019 2038 339064
2020 : 2099 337818
2021 2082 335563
2022 2082 335962

Sursd: Cadastrele funciare, aprobate de Guvern, pentru perioada anilor 2018 -2022

Mentiondm cd, In conformitate cu prevederile art. 36 din Codul funciar nr. 828/1991
terenurile cu destinatie agricold, indiferent de forma de proprietate, sunt folosite pentru
desfasurarea activitdtii in scopul obtinerii de produse agricole si pentru amplasarea obiectivelor
de infrastructurd a agriculturii si a structurilor de primire turisticd, din categoria pensiunilor
agroturistice, precum si pentru obfinerea produselor energetice, iar conform art. 73 din Codul
funciar, schimbarea modului de folosinta a terenurilor cu destinatie agricold, cu modul de
folosintd pdsuni din domeniul public al UAT se face de cétre proprietar sau de citre detinitorul
de teren cu acordul proprietarului (autoritétile publice locale), In urméatoarele conditii:

1.In conformitate cu prevederileart. 11 dinLegea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, terenurile cu destinatie agricold, cu modul de folosintd pdsuni/finefe sunt
din domeniul public al unitétilor administrativ-teritoriale, destinate uzului public.




2. In cazul in care autoritatea publics, decide ci este necesar schimbarea domeniului
public pentru terenurile cu destinatie agricold, modul de folosintd pasuni, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, autoritatile publice
locale vor consulta cetdtenii, asociatiile constituite In corespundere cu legea, alte pérti
interesate In privinta proiectelor de acte normative, administrative care pot avea impact social,
economic, de mediu si vor asigura participarea directa a cetétenilor si a altor parti interesate la
procesul decizional.

in cazul in care majoritate cetitenilor, inclusiv detindtorii de animale vor fi de acord cu
decizia autoritatilor publice locale, Consiliul local in baza prevederilor lit. d) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publicd locald, decide In privinta actelor juridice de
administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului privat al satului (comunei),
orasului (municipiului), dupa caz, In conditiile legii.

De asemenea, informam c&, In conformitate cu alin. 7) al art. 115 din Codul
contraventional, schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole, ocupate cu pasuni
proprietate publicd a unitétii administrativ-teritoriale, fard consultarea detindtorilor de animale
se sanctioneazd cu amenda de la 80 la 150 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere. Contraventiilor mentionate conform art. 335 din Codul
contraventional, sunt constatate de caire Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

De asemenea, deciziile Consiliului local sunt supuse controlului de cétre oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat. In cazul in care se considerd ci decizia consiliului local este ilegala,
primarul sesizeaza oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si/sau instanta de judecata.

Totodata, conform Legii zootehniei nr. 213/2022, autoritatile administratiei publice locale
pot decide cu privire la darea in arenda a pasunilor detinitorilor de animale. Pentru executarea
lucrérilor de Intretinere si de ameliorare a pasunilor, precum si de sporire a potentialului lor
productiv, autorititile administratiei publice locale incaseaza plata pentru folosirea pagunilor.
In cazul in care autorititile administratiei publice locale decid si dea in arend3 pasuni catre
detindtorii de animale, acestora li se transmite obligatia de a executa anual lucriri de intretinere
si de ameliorare a pasunilor, precum si de sporire a potentialului lor productiv.

Tinind cont cd, cadrul normativ in vigoare reglementeazi norme cu privire la folosinta
terenurilor cu destinatie agricold, modul de folosintd pasuni, crescétorii de animale se
adreseaza Guvernului si Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare cu solicitarea de a
modifica actele normative In scopul identificarii unor solutii juridice ca terenurile cu destinatie
agricold, modul de folosintd pasuni sd fie utilizate conform destinatiei si sd nu fie admis
schimbarea modului de folosinta a acestora.

Pasunile, finetele au un rol important pentru o agricultura sustenabild. Acestea asigurad cu
furaje pentru animale, bundstarea animalelor, sporesc fertilitatea solurilor, conservarea
biodiversitatii etc. In UE cele mai mari suprafete ocupate cu pasuni sunt In Franta, Spania,
Germania si Romania.

In contextul crizei economico — financiare care a afectat si afecteazd in continuare
sectorul agricol, una din sursele principale de asigurare a hranei pentru animale pe perioada




verii este masa verde obtinuti de pe pasune. In conformitate cu datele de la BNS, pentru anul
2022, privind efectivul de animale, care urmeaza a fi hrénit pe pasune si fanete este:

a) bovine - 81 mii capete, crescute in gospodériile populatiei;

b) ovine/caprine - 613 mii de capete crescute In gospodariile populatiei si Intreprinderile
agricole;

c) cabaline — 22,4 mii capete, crescute In gospodériile populatiei.

Conform Anexei nr. 3 din Regulamentul pentru pésunat si cosit, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 667/2010, raportul care revine pentru un cap de animal din suprafata de pasune
este urmator: (pentru o bovine - lha; pentru ovine/caprine -0,16 ha si pentru cabaline de
valoare medie si de tractiune — 1 ha).

Pentru pasunatul efectivului de bovine si cabaline de 103,4 mii capete - revine in total -
103 400 ha s1 pentru 581 mii capete de ovine/caprine revine - 98 080 ha, respectiv in total este
nevoie de 201 480 ha de pasuni si fAnete.

Luénd in calcul presiunea asupra terenurilor din raioanele din centrul, sudul tirii gi
terenurile cu o productivitate scazutd, deficitul de pésune si finete destinat hranei pentru
animale creste circa pand la 25 % - 30 % din suprafata de pasune si fanete disponibile aflate in
proprietatea administratiei publice locale.

De asemenea, este necesar ca fiecare autoritate primarie sd dispund de Regulament cu
privire la pisunat i cosit.

Tinind cont de cele expuse, in cazul in care nu vor fi efectuate interventii din partea
statulul existd riscul stagndrii dezvoltdrii domeniului Tmbunititiri funciare (conservarea,
ameliorarea si1 ‘sporirea fertilitdtii solurilor, hidroamelioratiei} si zootehnic, degradarii
investitiilor si a patrimoniului hidrotehnic public, diminuérii eficientei economice a productiei
agricole, micsordrii substantiale a terenurilor cu destinatie agricold, modul de folosintd pasuni
care in rezultat nu va asigura bunistarea animalelor si va afecta dezvoltarea sectorului
zootehnic.

Lipsa interventiei va conduce pe termen lung la intirzierea implementirii unor politici
publice din domeniile mentionate, precum si la esuarea asimilarii surselor financiare din contul
bugetului de stat si externe pentru domeniile mentionate.

e} Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneaz:i interventia statului

Cadrul juridic aplicabil din domeniu: .

1. Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor
de apé pentru irigatii;

2. Hotérlrea Guvernului nr. 198/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a sistemelor de irigare in folosintd gratuitd (comodat) cétre asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii.

3. Codul funciar nr. 828/1995;

4. Codul civil nr.1107/2002;




5. Legea zootehniei nr. 213/2022;
6. Hotérirea Guvernului nr. 677/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la pdsunat
si cosit.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Propunerile formulate au drept obiectiv: .

a) intretinerea bunurilor SCI prin contributia detindtorilor de terenuri din aria de deservire a
sistemelor centralizate de irigare functionabile la intretinerea si exploatarea comunid a
bunurilor SCI;

b) asigurarea integritatii si functionarii infrastructurii hidrotehnice transmise in comodat
AUAI :

c¢) asigurarea durabilitdtii si integritatii infrastructurii de irigare transmisd In comodat la 35
AUATI;

d) utilizarea terenurilor cu destinatie agricold, cu modul de folosintd pasuni conform
destinatiei;

¢) conservarea biodiversitatii;

f) asigurarea cu hrand a animalelor;

g) asigurarea bunistarii animalelor si dezvoltarea domeniului zootehnic.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa interventiei va conduce la neasigurarea Intretinerii, exploatatiei si integritatii
patrimoniului hidrotehnic din domeniul public transmis In comodat AUAI si securititii
alimentare a tarii tinind cont de schimbarile climatice,

De asemenea, se va micsora suprafetele terenurilor agricole cu modul de folosintd pasuni,
distrugerea biodiversitatii, neasigurarea cu hrand si bundstirii animalelor gi dezvoltarii
sectorului zootehnic.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea
tintesc cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si iIntregului spectru de
solutii/drepturi/obligatii ce se doresc si fie aprobate

Proiectul de lege prevede:

1) completarea Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru
irigatii, cu norme ce ar permite ca AUAI s& perceapd cotizatii anuale de la detinatorii de
terenuri cu destinatie agricold aflate in aria de deservire a SCI non-membri ai Asociatiei,
pentru terenurile amenajate cu infrastructura hidrotehnici functionald de irigatii si/sau
desecare, aflatd In proprietatea statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale, gestionatd de
Asociatie in baza contractului de comodat.

2) stabilirea In Codul funciar nr. 828/1991, a unor norme ce ar garanta ca autoritatile
publice locale s& nu admitd schimbarea modului de folosintd a terenurilor cu destinatie
agricola, inclusiv din intravilanul localitatilor, si ale fondului de rezerva, cu modul de folosinta




pasuni s1 finete proprietate publica.

3) majorarea contraventiilor in Codul Contraventional nr.218/2008, ce tine de distrugerea
sau deteriorarea intentionati a finetelor, pasunilor, schimbarea modului de folosintd a
terenurilor agricole ocupate cu pasuni proprietate publicd a unititii administrativ-teritoriale
fira consultarea detindtorilor de animale, distrugerea sau deteriorarea intentionatd a finetelor,
pasunilor, santurilor de desecare din paduri, a sistemelor de drenaj, a drumurilor si a
instalatiilor ingineresti de pe terenurile fondului forestier si pasunatul animalelor pe terenurile
proprietate publicd a unitdtii administrativ-teritoriale In altd perioadi a anului decit in cea
stabilitd de cétre autoritatea administratiei publice locale. '

4) stabilirea In Codul civil nr.1108/2002, a normelor juridice ce ar permite ca terenurile
cu destinatie agricold, inclusiv din intravilanul localitétilor, si ale fondului de rezervi, cu
modul de folosintd pasuni si finete, proprietate publicd, s& fie transmise In arendi la licitatie
doar detindtorilor de animale care practicd zootehnia In exploatatii autorizate in conformitate
cu prevederile art. 18 din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara, in cazul in
care acestea nu mai sunt destinate uzului public, fara a schimba modul de folosinta a acestora.

5) reglementarea In Legea zootehniei nr.213/2022, a normelor juridice ce tin de
elaborarea si aprobarea planului lucrérilor de intretinere, ameliorare si exploatare rationald a
pésunilor si finetelor publice (schemei de rotatie a parcelelor de pagunat).

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate Intrucit nu poate fi identificatd o altd alternativd de
decizie decit ca detinatorii de terenuri cu destinatie agricold aflate in aria de deservire a SCI
membri si non-membri ai Asociatiei, pentru terenurile amenajate cu infrastructura hidrotehnici
functionala de irigatii si/sau desecare, aflatdi In proprietatea statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, gestionatd de Asociatie in baza contractului de comodat sa intreting in
comun bunurile Sistemelor Centralizate pentru Irigare.

Pentru a nu diminua suprafetele terenurilor, cu modul de folosintd paguni si finete inclusiv din
intravilanul localitdtilor, si-ale fondului de rezerva, proprietate publici si a identifica norme
juridice ce ar permite ca terenurile mentionate, in cazul in care se va decide cd nu mai sunt
destinate uzului public, sd fie transmise In arendi la licitatie detinitorilor de animale care
practica zootehnia In exploatatii autorizate In conformitate cu prevederile art. 18 din Legea nr.
221/2007 privind activitatea sanitard veterinara, fard a schimba modul de folosint3 a acestora.

De asemenea, este determinati de adoptarea unor documente de politici care stabilesc sarcini
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare de a asigura dezvoltarea domeniului
imbunatatiri funciare (hidroamelioratie) si zootehniei.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate




a) Lipsa interventiei pe termen lung nu va asigura Intretinerea, exploatarea si durabilitatea
SCI si nu va asigura integritatea gi functionarea infrastructurii hidrotehnice transmise in
comodat AUAI la 36 AUAI De asemenea, existd riscul stagnirii dezvoltirii sectorului
hidroamelioratiei, degradarii investitiilor si a patrimoniului hidrotehnic din domeniul public.

b) Schimbarea terenurilor cu destinatie agricold, cu modul de folosintd pasuni va micsora
substantial terenurile ocupate cu pésuni care In rezultat nu va asigura bunéstarea animalelor gi
va afecta dezvoltarea sectorului zootehnic.

De asemenea, va conduce pe termen lung la Intirzierea implementérii unor politici publice
din domeniu imbunatitiri funciare (hidroamelioratiei) §i zootehniei precum si la esuarea
asimildrii surselor financiare din contul bugetului de stat si externe pentru domeniile
mentionate.

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Astfel, conform informatiei Agentiei ,,Apele Moldovei”, valoarea creantelor asociatiilor
utilizatorilor de apd pentru irigatii, pentru anul 2022, variazd de la 14,00 mii lei pini la
6594,75 mii lei pe asociatie, In total constituind 10580,87 mii lei.

Lista asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii care vor beneficia In urma
modificirii legislatiei.

Nr. Denumirea Asociatiei Utilizatorilor de Api pentru Irigatii
1 AUALI ,Filipeni”
2 AUALI ,,Cosnita”
3 AUALI , Agrorufeni”
14 AUAI ,Jorile”
5 AUALI ,,Criuleni”
6 AUAI , Acvagrup”
7 AUAI ,,Agroacvila”
8 AUAI , Blindesti”
9 AUALI ,Prutenii I1”
10 AUALI,,Chircani-Zirnegti”
11 AUALI , Iriteh”
12 AUALI ,,.Dajida Prim”
13 AUALI ,,Costesti”
14 AUALI ,,Apele Prutului”
15 AUAI ,,Apele Nordulw
16 AUAI ,,Malinovca”
17 AUAI ,,Varnita”
18 AUAI,,Altin Su”




19 AUAI , Mérculesti”

20 AUALI ,,Holercani-Ustia”

21 AUALI ,.Irig Com”

22 AUAI , Irigare-Nord”

23 AUAI , NISTRU”

24 AUALI ,.Criulenii de Sus”

25 AUAI ,,Dubisarii-Vechi”

26 AUAI ,,Agrobalta Talmaza”

27  AUAI, KIiziL”

28 AUAI ,.Padurea Domneasca”, Filesti

29 AUAI “Murmur”

30 AUAI, Zagarancea”

31 AUAI ,,Albia Prutului”

32 AUAI ,,Egorent”

33 AUAI ,.Levéntica”

34  AUAI RODI”

35 AUAI ,,Hagimus”

36 AUAI ,,AQUA-PELINEI”

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forméa de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative nu au fost analizate intrucit Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare are sarcina de a asigura buna functionare a AUAI si asigurarea durabilititii
investitillor si integritatii patrimoniului hidrotehnic din domeniul public transmis AUAI,
asigurarea dezvoltarii sectorului zootehnic.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce
la esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor
estimate si prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile
proiectului a celor vizati Tn acesta

Neachitarea de cétre detinétorii de terenuri cu destinatie agricol, aflate in aria de deservire
a SCI membri si non-membri ai Asociatiei, pentru terenurile amenajate cu infrastructura
hidrotehnicd functionald de irigatii si/sau desecare, aflatd in proprietatea statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale. Autoritatile publice locale pot admite schimbarea modului
de folosinta a terenurilor cu destinatie agricola, pdsuni faré a consulta detinitorii de terenuri.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatid expuneti costurile de conformare
pentru intreprinderi, dacad exista impact disproportionat care poate distorsiona
concurenta §i ce impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica
daci sint propuse misuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie “
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si




costurilor, precum si a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Dat fiind faptul cd asocierea este unica formid de a intretine si exploata infrastructura
hidrotehnicéd a SCI, este necesar Intretinerea bunurilor comune din aria de deservire a acesteia.
Pasunile/finetele au un rol important pentru o agriculturd sustenabild. Acestea asigurd furaje
pentru animale, bundstarea animalelor, sporesc fertilitatea solurilor, conservarea biodiversitétii.
Din aceste considerente, optiunea selectatd se impune a fi realizata.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sunt necesare

Pentru implementarea optiunii se impune de modificat Regulamentului cu privire la pisunat gi
cosit nr.667/2010.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

a) asigurarea durabilitdtii si integritatii infrastructurii de irigare transmisd in comodat la cel
putin 35 AUAI;

b) irigarea terenurilor agricole pina la 30 mii ha din sistemele centralizate de irigare;

c) utilizarea terenurilor cu destinatie agricold, cu modul de folosintd pasuni conform
destinatiei,

d) conservarea biodiversitatii si solului;

¢) asigurarea bunastdrii animalelor si dezvoltarea sectorului zootehnic.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara
evaluarea performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si
evaluata optiunea

Impactul interventiei va fi resimtit, estimativ, peste 1-2 ani de zile. Implicit, dupa acest interval
de timp se impune evaluarea performantei acestuia. Monitorizarea si evaluarea se va realiza
prin compararea datelor cu privire la realizarea indicatorilor de rezultat stabilit in documentele
de politici din domeniu pind la interventia normativa si dupa aceasta.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusa

Cancelaria de Stat
Ministerul Mediului

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pirtilor

In conformitate cu procedurile stabilite pentru asigurarea transparentei in procesul decizional sl
in vederea elabordrii actelor normative, AIR si proiectul va fi plasat pe pagina web al
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare pentru consultirile publice la compartimentul
Transparenta decizionald, Proiecte de decizii/acte normative, precum si propus spre
avizare/expertizare autoritatilor abilitate.

De asemenea, au fost organizate Intruniri cu Congresul Autoritdtilor Publice Locale.

c) Expuneti succint pozitia fiecirei entititi consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)




Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea alterativa (Optiunea alterativd 2
propusd 1
Economic
costurile desfasurarii 0
afacerilor
povara administrativa 1
fluxurile comerciale si 0
investitionale
competitivitatea afacerilor |0
activitatea diferitor categorii |0
de Intreprinderi mici si
mijlocii
concurenta pe piatad 0
activitatea de inovare si 0
cercetare
veniturile si cheltuielile -1
publice
cadrul institutional al 2
autoritatilor publice
alegerea, calitatea si|0
preturile pentru consumatori
bunéstarea gospodariilor 1
casnice §i a cetitenilor
situatia social-economica Tn |1
anumite regiuni
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social |
gradul de ocupare a fortei de|1
munci
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea 0
muncii
sdnatatea si securitatea 0
muncii
formarea profesionala 1
inegalitatea si distributia 0

veniturilor




nivelul veniturilor populatiei|0
nivelul sariciei 0
accesul la bunuri si servicii [0
de bazi, In special pentru
persoanele social-

vulnerabile

diversitatea culturald si 0
lingvistica

partidele politice si 0
organizatiile civice

sanatatea publicd, inclusiv |0
mortalitatea si morbiditatea
modul séndtos de viataal [0
populatiei

nivelul criminalitétii si 0
securitatii publice

accesul si calitatea 0
serviciilor de protectie

sociald

accesul si calitatea 0
serviciilor educationale
accesul si calitatea 0
serviciilor medicale

accesul si calitatea’ 1
serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiet |0
populatiei

conservarea patrimoniului |0
cultural

accesul populatiei la resurse |0
culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea 0
populatiei In activitati

sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile 1

gazelor cu efect de serd si
celor care afecteazi stratul
de ozon




calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si |0
resurselor acvatice, inclusiv

a apel potabile si de alt gen
biodiversitatea 1
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 1
starea si resursele solului 1
producerea si reciclarea 0
deseurilor

utilizarea eficientd a 0
resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia 0
durabil

intensitatea energetica 0
eficienta si performanta 0
energeticd

bundstarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu |0
(incendii, explozii,

accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
flecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”,
in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b®), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul de act normativ. Nota informativa.




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-8226 Chisindu 2 august 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ref.: adresa nr. 16/1-04/1962 din 4 iulie 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator, precum §i atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdfii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotdrérea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzdtor la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege modificarea unor acte normative (gestionarea terenurilor agricole
cu modul de folosinta pasuni si finete si asigurarea exploatarii sistemelor centralizate de irigare
transmise in comodat).

Anexa: 1 fild

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.08.03 11:57:37 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisinéu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail; secretariat.gl.air@gov.md




EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzétor, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de Intreprinzitor si Metodologiei de

analizd a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege modificarea unor acte normative (gestionarea terenurilor
agricole cu modul de folosintd pésuni §i finete si asigurarea
exploatérii sistemelor centralizate de irigare transmise in comodat)

Autorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
persoana responsabild: Directia imbundtitiri funciare si fond funciar, Angela Dogotari,

Sef directie

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 16 mai 2023

Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia luidrii in consideratie a obiectiilor gi
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 11 iulie 2023
Concluzia: Proiectul se sustine
Comentarii, obiecfii, recomanddri: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.26 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitifii de intreprinzator din data de 11 iulie 2023 se anexeaza.




EXTRAS din
PROCESUL-VERBAL nr. 26
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzator

Au participat :

(sedintd online)
11 iulie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de

intreprinzator:

Vladislav Caminschi
Eugen Daico

Ana Groza
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Ton Rusu
Victor Bacin
Oxana Barbarog

Roman Gapeev
Maria Nagornii(mail}

Vitalie Driagan
Ina Chiruta

Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lueru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova
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gef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
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Dogotari, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (gestionarea terenurilor agricole cu modul
de folosinta pasuni si fianete §i asigurarea exploatdrii sistemelor centralizate de irigare
transmise in comodat)
Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Au lnat cuvintul.

dna Angela Dogotari

A mentionat cé proiectul de hotérére de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative, a fost elaborat in scopul solutionarii urmaétoarelor probleme:

1. Asigurarea Intretinerii/exploatirii Sistemelor Centralizate de Irigare din aria de deservire a
unui sistem centralizat de irigare functional.

2. Utilizarea suprafetelor terenurilor cu destinatie agricold, cu modul de folosintd pisuni
conform destinatiei.

In scopul asigurdrii intrefinerii/exploatirii Sistemelor Centralizate de Irigare din aria de
deservire a unui sistem centralizat de irigare functional, se propune:

1) completarea Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de api pentru
irigatii, cu norme ce ar permite ca AUAI s& perceapd cotizatii anuale de la detinétorii de terenuri
cu destinatie agricold aflate Tn aria de deservire a SCI non-membri ai Asociatiei, pentru terenurile
amenajate cu infrastructura hidrotehnicd functionald de irigafii si/sau desecare, aflatd in
proprietatea statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, gestionatd de Asociatie in baza
contractului de comodat.

2) stabilirea in Codul funciar nr. 828/1991, a unor norme ce ar garanta ca autoritétile
publice locale sd nu admitd schimbarea modului de folosinta a terenurilor cu destinatie agricols,
inclusiv din intravilanul localitdtilor, si ale fondului de rezervd, cu modul de folosinta pésuni si
finete proprietate publica.

3) majorarea contraventiilor in Codul Contraventional nr.218/2008, ce tine de distrugerea
sau deteriorarea intentionati a finetelor, pasunilor, schimbarea modului de folosintd a terenurilor
agricole ocupate cu pasuni proprietate publicd a unititii administrativ-teritoriale faré consultarea
detindtorilor de animale, distrugerea sau deteriorarea intentionati a finetelor, pasunilor, santurilor
de desecare din péduri, a sistemelor de drenaj, a drumurilor §i a instalatiilor ingineresti de pe
terenurile fondului forestier §i pasunatul animalelor pe terenurile proprietate publicd a unititii
administrativ-teritoriale In altd perioadd a anului decit in cea stabilitd de cétre autoritatea
administratiei publice locale.

4) stabilirea In Codul civil nr.1108/2002, a normelor juridice ce ar permite ca terenurile cu
destinatie agricold, inclusiv din infravilanul localitdtilor, si ale fondului de rezervd, cu modul de
folosintd pdsuni si finete, proprietate publicd, sd fie transmise in arendd la licitatie doar
detindtorilor de animale care practicd zootehnia in exploatatii autorizate in conformitate cu
prevederile art. 18 din Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitard veterinard, in cazul in care
acestea nu mai sunt destinate uzului public, fara a schimba modul de folosinti a acestora.

5) reglementarea in Legea zootehniei nr.213/2022, a normelor juridice ce tin de elaborarea
si aprobarea planului lucrarilor de Intretinere, ameliorare §i exploatare rafionald a pagunilor si
finetelor publice (schemei de rotatie a parcelelor de pasunat),

Solicitd sustinerea proiectului.

dl Victor Ermurachi

A mentionat cd proiectul prevede completarea Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii cu un articol nou, cu urmétorul cuprins:
wArticolul 33! Plati anuale pentru terenurile amenajate cu infrastructura functionald de irigatii
si/sau desecare.
(1) Proprietarii de terenuri, care se afld in aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare
si/sau desecare functional, gestionat de Asociatie n baza contractului de comodat, care nu sunt



membri ai Asociafiei, achitd Asociatiei o platd anuald pentru terenurile amenajate cu infrastructura
functionala de irigatii si/sau desecare.

(2) Miarimea platii previzute la alin. (1), este echivalenta cu cheltuielile de functionare, intretinere
si dezvoltare a infrastructurii sistemului centralizat de irigatii si/sau desecare, se calculeaza si se
achitd in aceleasi conditii ca §1 cotizatia de membru al Asociatiei In conformitate cu prevederile
art. 31.

(3) Achitarea platii anuale pentru terenurile amenajate cu infrastructura functionald de irigatii
si/sau desecare este obligatorie.”.

Prevederile respective nu pot fi acceptate, si necesitd a fi excluse din proiect, deoarece stabilesc
plati obligatorii similare cotizatiilor de membru al Asociatiei (cu alte cuvinte stabilesc cotizatii
obligatorii pentru proprietarii de terenuri ne membri ai Asociatiei). Conform Constitutiei
asocierile poartd caracter benevol §i doar In cazul unei aderarii benevole la o asociatie, membrul
asociafiei trebuie s indeplineascd anumite obligatii. Din aceleasi considerente, nu se acceptd
propunerile de modificare a art. 20 din Legea nr. 171/2010.

De remarcat, cé art. 33 din Legea nr. 171/2010 prevede, cd Asociatia are dreptul de a percepe o
platd volumetrica pentru irigatii de la persoanele care nu sint membre ale Asociatiei, in bazi de
contract, care poate fi de cel mult trei ori mai mare decit plata medie per metru cub achitati de
membrii Asociatiei, {inind cont i de nivelul cotizatiilor de membru achitate de membrii Asociatiei
pe parcursul ultimilor trei ani.

Concluzii §i recomandiri: proiectul nu se sustine referitor la propunerile de modificare a Legii
nr. 171/2010 mentionate in opinie,

dl Vladislav Caminschi
A intrebat autorii dacd non membri achité si separat pentru apa pe care o consuma, suplimentar la
taxa impusé.

dl Vasile Nemtanu
A precizat cd se achitd pentru apd in functie de consum, iar tarifele se aprobé la adunarea generala
a asociatiei utilizatorilor de apa.

dna Carolina Linte

A mentionat ¢i aceste sisteme au fost create cu suportul USAID, asa din start au fost principiile
de asociere a mai multor fermieri, mentenanta trebuie efectuatd, sistemele trebuie ntretinute,
noteazd despre sustinerea proiectului.

dl Eugen Cozmulici

Propune sustinerea proiectului.

S-a decis: proiectul se sustine (11 — se sustine; 2 — se sustine cu condifia ludrii in considerare a
obiectiilor si recomandarilor).



Opinie
referitor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (gestionarea
terenurilor agricole cu modul de folosinta pasuni si fanete si asigurarea exploatarii
sistemelor centralizate de irigare transmise in comodat)

I. Introducere
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (proiectul) a fost prezentat de
Ministerul Agriculturii si Industriel Alimentare.

II. Analiza proiectului din punct de vedere a corespunderii principiilor si
criteriilor Legii nr.424-XV si Legii nr.235-XVI

Proiectul prevede completarea Legii nr. 171/2010 cu privire [a asociatiile utilizatorilor de
apa pentru irigatii cu un articol nou, cu urmatorul cuprins:

JArticolul 33 PI&ti anuale pentru terenurile amenajate cu infrastructura functionald de
irigatii sifsau desecare.

(1) Proprietarii de terenuri, care se afla in aria de deservire a unui sistem centralizat de
irigare si/sau desecare functional, gestionat de Asociatie in baza contractului de comodat,
care nu sunt membri ai Asociatiei, achitd Asociatiei o platd anuald pentru terenurile
amenajate cu infrastructura functionald de irigatii si/sau desecare.

(2) Marimea platii prevazute la alin. (1), este echivalentd cu cheltuielile de functionare,
intretinere si dezvoltare a infrastructurii sistemului centralizat de irigatii si/sau desecare, se
calculeaza si se achitd Tn aceleasi conditii ca si cotizatia de membru al Asociatiei in
conformitate cu prevederile art. 31.

(3) Achitarea platii anuale pentru terenurile amenajate cu infrastructura functionald de
irigatii si/sau desecare este obligatorie.”.

Prevederile respective nu pot fi acceptate, si necesita a fi excluse din proiect, deoarece
stabilesc plati obligatorii similare cotizatiilor de membru al Asociatiei (cu alte cuvinte stabilesc
cotizatii obligatorii pentru proprietarii de terenuri ne membri ai Asociatiei). Conform
Constitutiei asocierile poarta caracter benevol si doar tn cazul unei aderarii benevole la o
asociatie, membrul asocciatiei trebuie sd Tndeplineascd anumite obligatii. Din aceleasi
considerente, nu se accepta propunerile de modificare a art. 20 din Legea nr. 17172010,

De remarcat, ca art. 33 din Legea nr. 171/2010 prevede, c& Asociafia are dreptul de a
percepe o platd volumetricd pentru irigatii de la persoanele care nu sint membre ale
Asociatiei, In bazd de contract, care poate fi de cel mult trei ori mai mare decit plata medie
per metru cub achitaté de membrii Asociatiei, tinind cont si de nivelul cotizatiilor de membru
achitate de membrii Asociatiei pe parcursul ultimilor trei ani.

Concluzii §i recomandari:
Proiectul nu se sustine referitor la propunerile de modificare a Legil nr. 171/2010
mentionate In opinie.

Victor Ermurachi
Tel, 250-381, 069147859



