
SINTEZA

obiectiilor §i propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de lege privind normele de punere la dispozitie pe piata a produselor fertilizante (nr. unic 669/MAIA/2024)

Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica
Avizul Ministerului 

Afacerilor Externe nr. 
DI/3041.1-8189 din 05 

august 2024

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul de 
lege privind normele de punere la dispozitie pe piata a 
produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024) 
si, Tn limita competentelor functionale, comunica lipsa 

de obiectii si propuneri.
Avizul Serviciului de Stat 

„Centrul de Stat pentru 
Atestarea si Omologarea 

Produselor de Uz 
Fitosanitar si a 

Fertilizantilor nr. 395 din 
06.08.2024

Prin prezenta, cu refurire la. scrisoarea nr. 09-071 [ | 
81238 7 din 26.07.2024, S.S. „Centrul de Stat pentru 

Atestarea $i Omologarea Produselor de IUz Fitosanitar 
sii a Fertilizanfilor" a examinat proiectul Legii privind 
normele de punere la dispozitie pe piata a produselor 
fertilizante si releva ca nu are propuneri pe marginea 

proiectului dat.
Avizul Agentiei de Stat 

pentru Proprietatea 
Intelectuala nr. 1335 din 

14.08.2024

Agenda de Stat pentru Proprietatea Intelectuala a 
examinat proiectul de lege privind normele de punere 
la dispozitie pe piata a produselor fertilizante (numar 

unic 669/MAIA/2024), autor-Ministerul Agriculturii 
si Industriei Alimentare si, |inand cont de compctcnta 

sa func^ionala, comunica urmatoarele.
1) Se propune de a examina suplimentar si de a 

mentiona expres in proiect denumirile autoritatii care 
reprezinta organul central de specialitate responsabil de 

domeniul fertilizantilor si a autoritatii care 
implementeaza politica statului in domeniul 

fertilizantilor. Indicarea, conform proiectului examinat, 
doar a referintelor la "autoritatea competenta de

Nu se accepta
In contextul principiilor stabilitate predictibilitatea normelor 

juridice, astfel cum este prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind 
actele normative pentru a nu admite interventia repetata in textul 

Legii de prevederea expresa sau rectificarea conform reorganizarilor 
a organului central de specialitate responsabil de domeniul 

fertilizantilor si a autoritatii care implementeaza politica statului in 
domeniul fertilizantilor.

Conform reglementarilor privind Statutelor Autoritatilor este stabilita 
sfera de activitate si nu pot fi admise interpretari in acest sens.



elaborarea politicilor” si ’’autoritatea competenta” 
poate crea confuzie si о lacuna normativa cu un impact 
negativ asupra domeniului de referinta, tinand cont de 
faptul ca acest proiect vizeaza un act normativ cadru in 
domeniul ingrasamintelor, care reglementeaza plasarea 

pe piata a produselor fertilizante si eliminarea 
barierelor Tn calea comertului.

2) Cu referire la art. 26 alin. (10) din proiect propunem 
urmatoarele: - se va revedea continutul primei 

propozitii, deoarece textul normei nu are о finalitate; - 
se vor substitui cuvintele ’’Drepturile de autor” cu 
cuvintele ’’Drepturile de proprietate intelectuala”, 
deoarece potrivit variantei engleze a art. 24 din 

Regulamentul UE 2019/1009 este stabilita necesitatea 
protejarii drepturilor de proprietate. Mentionam ca, 

dreptul de autor este unul din componentele proprietatii 
intelectuale.

Se accepta

Avizul Grupului de Lucru 
al Comisiei de Stat 

privind Reglementarea 
Activitatii de 

Intreprinzator prin 
demersul CS nr. 38-78- 

9190 din data de 
14.08.2024

Prevederile alin. (3) al art. 3 din proiectul legii 
stabilesc, ca produsele fertilizante MD care nu sunt in 
conformitate cu prezenta Lege pot fi introduse pe piata 

numai in scopul evaludrii eficacitdtii si testarii de 
laborator cu acordul scris al autoritatii autorizante, 

care se elibereaza gratuit si in termen de 3 zile 
lucratoare de la data notificarii, Prevederile respective 
referitor la acordul autoritatii autorizante vor genera un 
act permisiv si este necesar de prezentat argumente in 

Nota de fundamentare referitor la asa abordare

Se accepta 
Nota de fundamentare a fost completata cu argumente referitoare la 

necesitatea acordului autoritatilor la introducerea in scopuri de testare 
a produselor fertilizante MD

Totodata, proiectul de lege prevede notiunile 
Autoritatea competenta de elaborarea politicilor si 
Autoritatea competenta. Pentru a evita situatii de 
interpretari diferite si de conflict, este necesar de 

prevazut si notiunea autoritate autorizanta.

Se accepta
Art. 2 a fost completat cu notiunea autoritatii autorizate

Prevederile alin. (1) al art. 4 din proiectul legii 
stabilesc, ca un produs fertilizant UE: a) indeplineste

Se accepta partial



cerintele aprobate de Autoritatea competenta de 
elaborarea politicilor pentru categoria functionaid 

relevanta de produse; b) indeplineste cerintele 
aprobate de Autoritatea competenta de elaborarea 

politicilor pentru categoria sau categoriile de materii 
componente relevante; si c) este etichetat tn 

conformitate cu cerintele de etichetare stabilite de 
Autoritatea competenta de elaborarea politicilor. 

Pentru a asigura un nivel mai inalt de predictibilitate, 
consideram ca cerintele respective necesita a fi stabilite 
prin hotarare de Guvern. Obiectie valabila si pentru lit. 
b) al alin. (2), art. 41 (referitor la stabilirea conditiilor 

generale de transportare si depozitare de catre 
autoritatea competenta de elaborare a politicilor), alte 

prevederi care stabilesc atributii pentru aceasta 
autoritate de a adopta cerinte si conditii de activitate 

pentru agentii economici.

La respectarea principiului de oportunitate, coeren^d, consecutivitate, 
stabilitate §i predictibilitatea normelor juridice, astfel cum este 
prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind actele normative, 
prevederile alin. 1) al art. 4 din Proiectul de Lege sunt prevazute in 
Anexele Regulamentului UE. Aceste norme nu pot fi interpretate, 
intrucat constituie obiectul armonizarii. Intrucat normele date au fost 
si sunt actualizate des (

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/1768 AL
COMISIEI din 23 iunie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2086 AL
COMISIEI din 5 iulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2087 AL
COMISIEI din 6 iulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2088 AL
COMISIEI din 7 iulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2022/1171 AL
COMISIEI din 22 martie 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2022/1519 AL
COMISIEI din 5 mai 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2023/409 AL
COMISIEI din 18 noiembrie 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2024/1682 AL
COMISIEI din 4 martie 2024),

pentru a respecta coerenta cu actul UE in timp, la recomandarea 
expertilor contractati de delegatia UE la Chisinau prin contractul 
2020/415-097; EuropeAid/139112/DH/SER/MD aceste prevederi sunt 
recomandate a fi preluate prin Ordinul Ministerului de resort.
Totodata, conform relatarilor acelorasi experti, care sunt reprezentantii 
statului membru in Comitetul pe langa Comisia UE, se intentioneaza 
sa prezinte propuneri pentru includerea de noi CMC-uri in Anexa П la 
Regulamentul (UE) 2019/1009, precum si modificari planificate 
privind polimerii si microorganismele.
Totodata, pentru a respecta un nivel mai inalt de predictibilitate au fost 
stabilite la art. 5 alin. (7) ca Guvernul aproba Proceduri de evaluare a 
conformitatii ale produselor fertilizante, care sunt in stransa legatura 
cu categoriile functionale ale produselor fertilizante.



Proiectul legii, conform articolului 5, confine prevederi 
care ridica semne de intrebare referitor la faptul, ca 
astfel de atributii pot fi stabilite pentru Autoritatea 

competenta de elaborarea politicilor. Spre exemplu, la 
alin. (1) este prevazut ca Autoritatea competenta de 

elaborarea politicilor este imputernicita sa aprobe si 
ajusteze, Categoriile functionale de produse („ CFP ”) 

pentru produsele fertilizante UE, cu exceptia valorilor- 
limita pentru cadmiu si a definitiilor sau a altor 
elemente referitoare la domeniul de aplicare ale 

categoriilor functionale de produse decdt cele stabilite 
in Uniunea Europeana, precum si Categoriile de 
materii componente, Cerinte de etichetare pentru 

produsele fertilizante, si sa le actualizeze tn vederea 
adaptarii acestora laprogresul tehnic si afacilitarii 

accesului la piata interna a produselor fertilizante UE.
Atunci cand adopta acte delegate care introduc noi 

valori-limita pentru contaminanti in Categoriile 
functionale de produse („ CFP ”) pentru produsele 

fertilizante UE, Autoritatea competenta de elaborarea 
politicilor ia in considerare avizele sliintifice ale 

Autoritafii Europene pentru Siguranta Alimentara, ale 
Agentiei Europene pentru Produse Chimice sau ale 

Centrului Comun de Cercetare al Comisiei, dupd caz.
Prevederile alineatului (6) stabilesc, ca Autoritatea 

competenta de elaborarea politicilor in baza 
evaluarilor criteriilor de biodegradabilitate efectuate 

de Comisia Europeana pentru polimerii, care au 
scopulsa controlezepatrunderea sau retentia apei, ale. 

Categoriilor de materii componente si ale metodelor 
de testare pentru verificarea conformitatii cu 

respectivele criterii aproba criteriile respective in 
temeiul alineatului (1). Recomandam argumentarea 

unor astfel de prevederi, cit si altor prevederi din 
proiectul legii referitor la atributiile Autoritatii 

competente de elaborarea politicilor prin prezentarea

Se accepta partial
Nota de fundamentare a fost completata cu exemplificari referitoare Ia 
nivelul de cadmiu.
La respectarea principiului de oportunitate, coerenfa, consecutivitate, 
stabilitate fi predictibilitatea normelor juridice, astfel cum este 
prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind actele normative, 
prevederile competentelor au fost preluate din Recomandarile 
expertilor contractati de delegatia UE la Chisinau. Intrucat Categoriile 
functionale de produse si Categoriilor de materii componente si ale 
metodelor de testare pentru verificarea conformitatii sunt stabilite in 
Anexele I si II al Regulamentului UE 2019/1009 si nu pot fi 
interpretate, acestea urmeaza sa fie transpuse prin ordinul MAIA. 
Totodata, ce tine de nivelul de contaminanti, Uniunea Europeana a 
prevazut stabilirea nivelurilor de referinta in dependenta de 
continutului acestora existent in sol, Iasand Ia latitudinea statelor 
membre, in concordanta cu avizele autoritatilor de resort (EFSA sa), 
de a facilita comertul cu produse fertilizante UE. Totusi, unii 
contaminanti (cadmiu) a fost intens dezbatut Ia nivelul parlamentului 
UE. Astfel, 8 state membre au reguli pentru niveluri mai scazute de 
cadmiu (CZ, DE, DK, FI, HU, NL, SE, SK) — acestea fund protejate 
conform studiilor EFSA. Acest Iucru, impreuna cu etichetarea si 
revizuirea voluntara ar trebui sa incurajeze niveluri mai scazute de 
cadmiu in ingrasaminte (Accumulation of cadmium and uranium in 
arable soils in Switzerland - ScienceDirect).
In cazul in care un ingrasamant organo-mineral are un continut total de 
fosfor (P) mai mare sau egal cu 5 % din masa echivalent pentaoxid de 
fosfor (P2O5) („ingrasamant fosfatic”), contaminantii dintr-un 
ingrasamant organo-mineral nu trebuie sa depaseasca 60 mg/kg 
pentaoxid de fosfor (P2O5), iar pentru un continut total de fosfor (P) 
mai mic de 5 % din masa echivalent pentaoxid de fosfor (P2O5) 
contaminantii dintr-un ingrasamant organo-mineral nu trebuie sa 
depaseasca 3 mg/kg substanta uscata.
Astfel, pentru a nu admite interpretari, criteriile/cerintele fata de 
produsele fertilizante raman a fi transpuse conform celor stabilite de 
Parlamentul UE.



unui tabel comparativ la Nota de fundamentare, prin 
care vor fi prevazute normele Iegislatiei UE, care 

stabilesc asa imputerniciri pentru autoritatile unui stat.

Prevederile alin. (7) al art. 5 din proiectul legii 
stabilesc, ca Guvernul aproba Proceduri de evaluare a 

conformitatii ale produselor fertilizante si le 
actualizeze in vederea adaptarii acestora la progresul 

tehnic si a facilitarii accesului la piata interna a 
produselor fertilizante. Totodata, prevederile alin. (1) 

al art. 6 stabilesc, ca atunci cand isi exercita 
competenta de a adopta acte in conformitate cu 

articolul 5, Autoritatea competenta de elaborarea 
politicilor aproba un act distinct cu privire la fiecare 
categorie de materii componente. Respectivele acte 

includ toate modificarile aduse Categoriilor functionale 
de produse („CFP”) pentru produsele fertilizante UE, 
Cerintelor de etichetare pentru produsele fertilizante 
UE si Procedurilor de evaluare a conformitatii ale 

produselor fertilizante UE care sunt necesare ca urmare 
a modificarilor Categoriilor de materii componente.

Prevederile respective nu pot fi acceptate din 
considerentele expuse supra. Totodata, se atesta 

neconcordante referitor la autoritatea care aproba 
Proceduri de evaluare a conformitatii ale produselor 
fertilizante. Obiectie valabila si pentru alin. (1) al art. 

17, alte prevederi din proiectul legii.

Se accepta partial
Atunci cand isi exercita competenta de a adopta acte delegate in 
conformitate cu articolul 42 al Reg. UE, Comisia adopta un act 

delegat distinct cu privire la fiecare categorie de materii componente 
prevazuta in anexa П. Respectivele acte delegate includ toate 

modificarile aduse anexelor I, III si IV care sunt necesare ca urmare a 
modificarilor anexei П.

Astfel, art. 17 alin. (1) a fost ajustat.

Prevederile alin. (1) al art. 7 din proiectul legii 
stabilesc, ca procedura de includere si eliminare a 
produselor fertilizante de pe lista de identificare 

(denumita in continuare „descriereaprocedurii”) se 
aproba de cdtre Autoritatea competenta. de elaborarea 
politicilor. Prevederile respective nu pot fi acceptate §i 
necesita a fi excluse, deoarece procedura in cauza este 
similara cu eliberarea/retragerea unui act permisive si 

necesita a fi reglementata de lege. Astfel, se va

Se accepta 
Proiectul de Lege a fost completat cu prevederi privind includerea in 
Lista de identificare prin procedura aprobata de Guvem conform alin. 
(4) art. 41 al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare 

a activitatii de intreprinzator.
Alin (3) a fost completat cu lista de acte ce urmeaza a fi prezentate 

suplimentar la cererea de includere in lista de identificare.



completa proiectul in cauza cu norme procedural, 
inclusiv conditii, sau se vor stabili norme de trimitere 

la legea care reglementeaza procedura respective.

Prevederile alin. (7) al art. 7 din proiectul legii 
stabilesc, ca un produs fertilizant introdus in mod legal 

pe piata interna a unui stat membru al Uniunii 
Europene sau al Spatiului Economic European este 

inclus gratis in lista de identificare jara a aplica 
cerintele mentionate la alineatul (2) din prezentul 
articol. Operatorul economic trebuie saprezinte 

autoritdtii autorizate о cerere de includere a 
produsului fertilizant in lista de identificare si un 

document care sa justifice introducerea legala pe piata 
interna a unui stat membru al Uniunii Europene sau al 
Spatiului Economic European. Totodata, prevederile 

alin. (2) al art. 8 stabilesc, ca inainte de a introducepe 
piata produse fertilizante UE, producatorii intocmesc 

documentatia tehnica si efectueaza procedura 
relevanta de evaluare a conformitatii mentionata. la 

articolul 15 sau dispun efectuarea acesteia.
Mentionam, ca articolul 15 prevede prezumtia de 

conformitate ale produselor fertilizante UE. Pentru a 
evita situatii de interpretari diferite si de conflict, 

prevederile respective necesita a fi clarificate. Obiectie 
valabila si pentru alin. (2) al art. 10

Nu se accepta 
Produsele fertilizante de la art. 7 alin. (7) sunt produsele fertilizante 

plenipotentiar MD, pe cand art. 8 alin. (2) se refera la produsele 
fertilizante UE, care nu fac obiectul includerii in lista de identificare.

La articolul 12 sunt necesare modificari redactionale, 
cuvantul „regulament” fund substituit cu cuvantul 

„lege”.

Se accepta

Prevederile alin. (1) al art. 23 din proiectul legii 
stabilesc, caAutoritatea competentd de elaborarea 
politicilor este autoritatea responsabila de notificare, 
stabilire si indeplinire a procedurilor necesare pentru 
evaluarea si notificarea organismelor de evaluare a

Nu Se accepta 
Conform expertizei MJ nr. 04/2-8714 din 01.10.24 Dispozitia de la 
art. 32 din proiect, in conformitate cu care organismul national de 

acreditare care a constatat sau a fost informat ca un organism 
notificat nu mai lndcplincstc cerintele prevazute la art. 26 sau ca nu



conformitatii si de monitorizarea organismelor 
notificate, inclusiv de respectarea articolului 28. 
Prevederile respective ridica semne de intrebarc. 
deoarece aceeasi autoritate va stabili reguli si le va 
aplica. Totodata, asa atributii sunt discutabile, deoarece 
organismele de evaluare a conformitatii sunt acreditate 
(li se retrage acreditarea) si supravegheate de catre 
organismul national de acreditare. In acest context 
ridica semne de mtrebare si prevederile alin. (2), care 
stabilesc ca evaluarea si monitorizarea mentionate la 
alineatul (1) se efectueaza de organismul national de 
acreditare in conformitate cu prevederile Legii nr. 
235/2011. Obiectie valabila si pentru alin. (3) si (4), 
art. 24, art. 29,30,32.

isi indeplineste obligatiile informeaza autoritatea de notificare se va 
revizui prin prisma art. 23 din proiect in conformitate cu care 

Organismul national de acreditare este autoritatea responsabila de 
notificare, stabilire si indeplinire a procedurilor necesare pentru 

evaluarea si notificarea organismelor de evaluare a conformitatii. 
Tinand cont ca, organismul national de acreditare este autoritatea 

responsabila de notificare, rezulta ca organismul national de 
acreditare nu se poate informa pe sine insusi (...)”.

Prevederile alin. (7) al art. 26 din proiectul legii 
stabilesc, capersonahd responsabil de indeplinirea 

sarcinilor de evaluare a conformitatii dispune de: a) о 
pregatire tehnica si profesionala solidd pentru toate 
activitatile de evaluare a conformitatii pentru care 

organismul de evaluare a conformitatii a fast notificat. 
Recomandam excluderea cuvantului „solida” pentru a 

evita situatii de interpretari diferite si de conflict. 
Totodata prevederile alin.(lO) sunt expuse incert ti nu 

ofera finalitate.

Se accepta

Prevederile alin. (3) al art. 42 din proiectul legii 
stabilesc, ca utilizatorii de produse fertilizante UE si de 
produse fertilizante MD incluse in lista de identificare 
pastreaza evidenta produselor in registre de evidenta, 

al caror model se aproba de catre Autoritatea 
competentd de elaborare a politicilor. Aceste registre 

se inregistreazd la subdiviziunea teritoriala a 
Autoritdtii Competente pe raza de activitate a 

utilizatorului. Prevederile referitor la inregistrarea

Se accepta 
inregistrarea se va efectua prin notificarea Autoritatii competente pe 

raza de activitate a utilizatorului de produse fertilizante.



registrelor necesita a fi detali ate, fara a stabili norme 
similare obtinerii unui act permisiv.

Prevederile art. 43 (in denumire si partea introductiva) 
din proiectul legii se refera actiunile/inactiunile care 
constituie incalcare a normelor de fabricarc, import, 
transportare, depozitare, comercializare §i utilizare a 

produselor fertilizante. Prevederile articolului nu 
contin norme referitor la activitatile incluse in 

denumire si partea introductiva a articolului (referitor 
la transportare, depozitare, etc.). Totodata, in calitate 
de incalcare este prevazut nerespectarea altor reguli, 

cerinte interdictii prevazute de prezenta lege.
Prevederile respective nu pot fi acceptate si necesita a 

fi excluse, deoarece sunt incerte. Ridica semne de 
intrebare si prevederile expuse la lit. d). Totodata, 

denumirea si partea introductiva a articolul 43 necesita 
a fi reformulate, fund prevazute doar cuvintele 

„Incalcari” si „Constituie incalcari”.

Se accepta
A fost completata cu prevederi ce constituie incalcari depozitare si 

transportarea produselor fertilizante

Ridica semne de intrebare si sanctiunile cu marimi 
considerabile prevazute la art. 44 si este necesar de a 

prezenta in Nota de fundamentare argumentele de 
rigoare, totodata fund completat si tabelul comparativ. 

Prevederile art. 45 (Circumstante atenuante si 
agravante) si 46 (Termenul de aplicare a amenzilor), ca 
si a art. 44 (Sanctiuni) nu pot fi stabilite in acest proiect 
de lege, deoarece sunt norme care trebuie sa fie parte a 

Codului contraventional.

Se accepta 
Prevederi excluse

Analiza Notei de fundamentare din punct de vedere 
a corespunderii cu Legea 100/2017

Condifiile ce ait impus elaborarea proiectului actului 
normativ

Sub punctul 2.2 necesita a fi completat conform 
rigorile expuse in Anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative. Astfel, deoarece este

Se accepta
Problema identificata in preambulul actului UE sunt enuntate prin 
adaptarea la specificul national si incep a fi relatate dupa Fig. 1. 

Prevederile asupra problemei enuntate in actul UE au fost mentionate 
conform prevederilor Anexei nr. 1 al Legii 100/2017.



prezentat un proiect de act normativ cu relevant UE se 
va face referin^a la problemele reflectate in analiza de 
impact elaborate de institu|iile UE §i/sau la problema 

enun|ata Tn preambulul actului UE, adaptate 
specificului national.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse
La sub punctul 3.1 este necesar de descris doar 

obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ, 
care sunt legate de situajia si problemele abordate. 

Astfel, informatia referitor la liberalizarea pietei cu 
produse fertilizante nu doar a celor cu marcaj CEpe 

piata autohtona, dar si oferirea posibilitatii producerii 
pe teritoriul Republicii Moldova a astfel de produse si 
integrarea prin recunoastere a Republicii Moldova si 

. politicile de supraveghere a pietei pentru produsele 
fertilizante este irelevanta si necesita a fi exclusa, 

deoarece este instrument de solutionare a problemei 
abordate. Si informatia referitor la: Reducerea sarcinii 

administrative care rezulta din normele nationale 
divergente si aplicarea incompleta a recunoasterii 

reciproce a produselor fertilizante; Sa asigure 
coerenta cu alte legislatii existente ale UE pentru a 

sprijini investitiile in noi oportunitati economice 
pentru operatorii publici si privati necesita a fi exclusa 

din considerentele expuse. Totodata, este necesar de 
expus rezultatele scontate dupa adoptarea §i 

implementarea actului normativ. Obiectivele §i 
rezultatele scontate trebuie expuse in mod masurabil, 

realist, cuantificat §i fixat in timp.

Se accepta

La sub punctul 3.2 este necesar de identificat 
optiunea/optiunile alternative ?i riscurile lipsei de 

intcrven|ie. La selectarea oppunii/oppunilor alternative 
se descriu cele mai realiste op|iuni care ar putea sa 
solujioneze problema pentru atingerea obiectivelor, 
inclusiv riscurile de nereglementare. Deoarece este

Se accepta



prezentat un proiect de act normativ cu relevanta UE, 
este necesar de examinat, in calitate de op^iuni 

alternative, diferite perioade de intrare in vigoare sau 
solupi de implementare oferite de actele respective.

Analiza impactului de reglementare
La subpunctul 4.3 nu este prezentat impactul 

interventiei propuse asupra sectorului privat din 
Republica Moldova. Este prezentata informatie 

referitor la costuri relevanta pentru piata UE. La acest 
sub punct este necesar de descris impactul asupra 
sectorului privat, dupa grupuri relevante, precum 
genuri de activitafi economice, marimea afacerii, 

amplasamentul regional §i alte caracteristici, sau de 
explicat motivul de ce nu a fost analizat acest impact.

Totodata, este necesar de indicat costurile de 
conformare, inclusiv cele administrative, impacturile 
asupra IMM-urilor, prin care se determina pe cat de 
disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de 
IMM-uri, inclusiv in comparatie cu intreprinderile 

mari, impacturile asupra concurenjei, alte impacturi 
relevante.

Se accepta
(Urmeaza safie ajustat conform obiectiei)

Avizul Cancelariei de Stat 
nr, 14-69-9272 din 16 

august 2024

Urmare a examinarii proiectului de lege privind normele 
de punere la dispozitie pe piata a produselor fertilizante 
(numar unic 669/MAIA/2024), autor - Ministerul 
Agriculturii si Industriei Alimentare, comunicam 
urmatoarele. Pentru a ne asigura ca transpunerea 
reglementarilor UE are loc in concordanta cu sistemul 
national de control existent, se propune expunerea 
textului art. 37 alin. (2), in urmatoarea redactie: 
„Produsele fertilizante UE sau produsele fertilizante 
MD sunt supuse controlului conform prevederilor Legii 
nr. 131/2012 privind controlul de stat”, iar la alin. (1) al 
aceluiasi articol, dupa textul „Supravegherea pietei 
produselor fertilizante”, se propune completarea cu

Se accepta



textul: ,,se efectueaza conform prevederilor Legii nr. 
162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea 
produselor”.
In tot textul se opereaza cu termenul „unitate 
conventionala” fara a se specifica marimea monetarS a 
unei unitati conventionale sau referinta la un act 
normativ in care se stabileste acest cuantum. Astfel, se 
recomanda ajustarea normelor corespunzatoare in 
proiect, in dependents de optiunea aleasa.

Se accepts 
Conform obiectie GL CSRAI prevederile art. 44 au fost excluse

Aviz Ministerul
Infrastructurii si 

Dezvoltarii Rurale nr. 21- 
4452 din 23.08.2024

Urmare examinarii proiectului de lege privind normele 
de punere la dispozitie pe piata a produselor fertilizante, 
nr. unic 669/MAIA/2024, in limita competentelor 
functionale, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia Nationala pentru 
Siguranta Alimentelor, 

aviz nr. 13-4391 din 
22.08.2024

Cu referire la scrisoarea nr. 18-69-8543 din 29.07.2024, 
privind avizarea de compatibilitate a proiectului de lege 
privind normele de punere la dispozitie pe pia|a a 
produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024), 
Agenda Na|ionala pentru Siguranta Alimentelor (in 
continuare - Agentia) comunica urmStoarele.
1. La art. 2 Definifii, „produse fertilizante MD”, se 
propune de a fi substituita semnificatia „produselor 
fertilizante farS marcaj CE” cu sintagma „produse 
fertilizante fara marcaj CE §i incluse in lista de 
identificare ale produselor fertilizante MD”. Nofiunea 
propusS denotS о claritate pentru agentii economic! 
importatori de produse fertilizante §i pentru angajafii 
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in 
sensul aplicSrii/interpretarii Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative

Nu se accepts 
Conditiile pe care trebuie sa le intruneasca produsele fertilizante MD 

sunt stabilite la art. 4 alin (2). Cerintele fats de produse nu fac de 
regula obiectul definirii. Conform prevederilor art. 54 alin (1) lit h) si 

d) notiunile trebuie sa fie monosemantice, pe cat este posibil, si cu 
evitarea utilizarii frazeologice.

2. La art. 10 Obligatiile importatorilor, se propune de a 
completa alin. (13) cu lit. e), lit. f), lit. g) cu urmStorul 
continut: e) actul prin care se face dovada dreptului de 
proprietate asupra depozitului specializat, inregistrat 
oficial, sau de pe contractul de arenda a acestuia; f) 
certificatul de calitate, eliberat de producatorul 
produsului respectiv; g) confirmarea producatorului

Se accepts partial
Intrucat conditiile de depozitare depind si de ambalajul si tipul 

produsului fertilizant, necesitatea detinerii, pentru unele tipuri de 
produse fertilizante si ambalaje, a unui depozit inregistrat oficial 

dispare. OdatS ce producatorul ambaleaza si indica in fisa cu date de 
securitate ca depozitarea poate fi specifica — obligatia depozitSrii 

poate decadea. Pentru a nu pune impedimente in calea comertului, in



pentru companiile reambalatoare - m cazul importului 
de fcrtilizanti pentru comercializare in ambalaj mic. 
Propunerile mentionate vor imbunatati textul legii §i va 
indica expres actele necesare ce se anexeaza la 
notificare.

modelul de notificare stabilita de autoritatea de notificare poate fi 
indicata unde va avea loc depozitarea, daca aceasta reiese din fisa cu 

date/tehnica de securitate.
Pentru necesitatea certificatului de calitate, prevederile ce au stat la 
baza Regulamentului UE sunt ca, functiile diferite ale produselor 
justifica exigente diferite in materie de siguranta si de calitate a 

produselor, adaptate la diferitele lor utilizari preconizate. Produsele 
fertilizante ar trebui, prin urmare, sa fie impartite in diferite categorii 
functionale de produse si fiecare dintre aceste categorii ar trebui sa 
indeplineasca cerinte specifice in materie de siguranta si de calitate.
Produsele, conform prevederilor proiectului de Lege, vor stabili 

cerintele de calitate pentru diferite categorii functionale de produse. 
Totodata, este prevazuta implicarea organismelor notificate in ceea ce 
priveste evaluarea conformitatii produselor fertilizante UE. Ulterior, 
aplicarea marcajului CE este sub raspunderea organismului notificat. 

Astfel, pentru a nu interpreta ca о conditie ce ar sta in calea 
comertului cu produse fertilizante, cerintele de calitate pot fi evaluate 

in baza Cerintelor aprobate in conformitate cu prevederile art. 5 al 
prezentului proiect de Lege.

Prevederile art. 13 al prezentului proiect de Lege prevede relatia 
dintre importatori, distribuitori si producatori in cazul ambalarii si 
reambalarii si obligatiile ce reiese din aceasta intentie. Mentinerea 
prevederilor de prezentare in notificare a permisiunii nu va aduce 

imbunatatiri la proiectul de Lege.
Suplimentar, la art. 10 Obligatiile ini portatori lor, se 
propune modificarea alin. (13) - Importatorii notifica 
autoritatea compctenta, conform modelului de notificare 
stabilit de aceasta, cu cel pupn 3 zile lucratoare inainte 
de intenjia introducerii in tara a produselor fertilizante 
§i nu 24 ore cum este indicat in proiect. Termenul de 24 
ore pentru examinarea §i luarea deciziei de admitere sau 
respingere a importului este insufficient;, mai ales in 
perioada sezoniera. Mai mult, termenul de 3 zile este 
unul suficient ?i proportional pentru a se intreprinde 
masurile ce se impun de catre angajapi Agen|iei, or in

Nu se accepta
Termenul de notificare, astfel cum este prevazut la capitolul V 
Comunicarea in cadrnl procedurii administrative al Codului 
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, nu prezuma 
ingradirea dreptului introducerii pe piata a produselor, prin respingerea 
importului Astfel, termenul de examinare trebuie si poate fi justificat 
prin raportul functionarilor implicati in examinarea notificarilor si 
numarul de dosare examinate, cu concluzionarea eficientei acestora si 
includerea in nota de fundamentare.



termen de 24 ore, activitatea de rigoare, in conditiile in 
care este un volum imens de notificari, nu este suficient.
Totodata, la art. 10 Obligafiile importatorilor, se 
propune de completat cu alin. (14) - Continutul fi§ei 
tehnice de securitate, in care se va regasi informatia 
stipulate in art. 13, alin. (21) din Legea nr. 277/2018 
privind substanjele chimice §i anume: - identificarea 
substan|ei/amestecului §i a societatii/intreprinderii; - 
identificarea pericolelor; - compozitie/informatii 
privind componentii (ingredientele); - masuri de prim- 
ajutor; - masuri de combatere a incendiilor; - masuri 
impotriva pierderilor accidentale; - manipulare si 
depozitare; - controlul expunerii/protcctia personala; - 
proprietafi fizico-chimice; - stabilitate §i reactivitate; - 
informatii toxicologice; - informatii ecologice; - 
consideratii privind eliminarea; - informatii privind 
transportul; - informatii privind reglementarea; - alte 
informatii.

Nu se accepta
Conform alin (5) al art. 55 al Legii nr. 100/2017 privind actele 

normative, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se 
face trimitere la elemental structural sau constitutiv respectiv, 

indicindu-se denumirea, n umami §i anul adoptarii, aprobarii sau 
emiterii actului citat.

5. La art. 43 incalcarea normelor de fabricare, import, 
transportare, depozitare, comercializare §i utilizare a 
produselor fertilizante, alin. (1) se propune completarea 
cu lit. g) cu urmatorul continut: g) importul, 
transportarea, depozitarea §i fabricarea fertilizanjilor in 
lipsa actelor permisive eliberate de autoritatea 
competenta. Pe parcursul activitatii pe segmentul 
produselor de uz fitosanitar §i a fertilizanfilor, Agenfia 
uneori se confrunta cu unele activitafi, care sunt 
efectuate de agenfi economici, in lipsa actelor permisive 
in acest sens. Pentru activitafi de import, transportare, 
fabricare, depozitare §i comercializare ale acestor 
produse este necesar de|inerea in proprietate sau 
Iocafiune/arenda a unui depozit specializat, inregistrat 
oficial de catre Agenjie, cu eliberarea prin SLA GEAP a 
unui Extras privind inregistrarea depozitului pentru 
pastrarea produselor de uz fitosanitar §i a fertilizanfilor 
- actul de baza pentru respectivul gen de activitate. Iar

Se accepta



activitatea agentului economic in lipsa acestui Extras 
este о incalcare grava a Icgislatiei in vigoare.
6. De mentionat ca, prin proiectul inaintat spre avizarc, 
raporturile juridice dintre importatori, producatori, 
distribuitori §i utilizatori cu autoritatea competenta de 
supraveghere a piejei sunt reglementate prin pastrarea 
evidentelor $i doar la solicitarc, eliminarid prevederile 
de raportare obligatorie. Prin unnare, operatorii de 
produse fertilizante nu sunt obligati sa prezinte 
informafia respective §i nici nu exista vre-o parghie din 
partea autoritatii competente in acest sens.

Se accepta
In dependents de riscurile prezentate Autoritatea competenta este in 
drept sa solicite, iar entitatile sunt obligati sa prezinte informatii in 

contextul solicitarii. -
Totodata. Alin (7) din proiectului de Lege prevede ca posibilitatea ca 

evidenta sa fie urmarita prin intermediul Sistemului informational 
elaborat in acest sens.

7. La art. 44 Sanctiuni, la pct.l, randul 3, cuvantul 
„primesc” se substituie cu sintagma „se sancponeaza cu 
amenda”, in continuare conform textului. In subsidar ?i 
in contextul punerii in aplicare a prevederilor prezentei 
lcgi, este obligatoriu modificarea Codului
contraven|ional nr.218/2008 §i dedicarea unui articol 
distinct ce va reglementa fapta ce constituie contraventie 
§i consecvent sancfiunile pentru incalcarea legii

Se accepta
Conform Avizului Grupului de Lucru al Comisiei de Stat pentru 

Reglementarea activitatii de intreprinzator din 14.08.2023 prevederile 
art. 44 au fost excluse din proiectul de Lege.

Ministerul Educatiei si 
Cercetarii cu Avizul nr.

18-69-8543 din
29.07.2024

8. Proiectul inaintat spre avizare necesita о redactare 
ortografica §i gramaticala.

Se accepta

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul 
hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului 
de lege privind normele de punere la dispozi^ie pe pia|a 
a produselor fertilizante (inregistrat cu numar unic 
669/MAIA/2024) §i propune urmatoarele modificari. 1) 
La proiectul de lege: - Articolul 4, denumirea „Cerinte 
privind produsele” sa se expuna intr-o formulare noua 
„Cerinte privind produsele fertilizante”

Se accepta

La Articolul 5, dupa (ii) asigura eficienta agronomica., 
con|inutul alineatului ce urmeaza sa se expuna intr-o 
formulare noua „Autoritatea competenta de elaborarea 
politicilor ia in considerare avizele §tiintifice ale 
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentary ale

Se accepta



Agenfiei Europene pentru Produse Chimice sau ale 
Centrului Comun de Cercetare al Comisiei, dupa caz, 
cand inainteaza spre aprobare/ adoptare, acte care includ 
noi valor i-limita pentru contain in anti in Categoriile 
fnncponalc de produse („CFP”) pentru produsele 
fertilizante UE”
- La Articolul 5, alineatul (6), sa se modifice textul 
formulat pentru a evita ambiguitatea §i a asigura 
claritate in continut

Se accepta

- La Articolul 10, dupa alineatul (2), in textul formulat 
„Daca importatorul considera sau are motive sa creada 
ca un produs fertilizant nu este in conformitate cu 
prezenta lege, acesta nu introduce produsul fertilizant pe 
piata inainte ca acesta sa fie adus in conformitate. In 
plus, in cazul in care produsul fertilizant UE sau produs 
fertilizant MD prezinta un rise pentru sanatatea §i 
siguranja oamenilor, a animalelor sau a plantelor, sau 
pentru mediu, importatorul informeaza producatorul si 
autoritatea competenta in acest sens.” sa se modifice 
continutul „Importatorul introduce produsul fertilizant 
pe piata doar dupa aducerea acestuia in conformitate cu 
prezenta lege, in cazul in care importatorul este sesizat 
§i are argumente ca produsul fertilizant UE sau produsul 
fertilizant MD prezinta un rise pentru sanatatea ?i 
siguranfa oamenilor, a animalelor sau a plantelor, pentru 
mediu, importatorul informeaza producatorul §i 
autoritatea competenta in acest sens.”

Nu se accepta 
Prevederile aliniatului (2) sunt indreptate sa previna intro ducerea a 
produselor neconforme, bazandu-se pe considerente. Propunerile de 

redactare, schimba si plaseaza responsabilitatea doar in cazul 
sesizarii.

2) Aditional, recomandam, redactarea stilistica pe tot 
continutul textului la proiectul de lege.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si 

Digitalizarii, Avizul nr. 
16/1-2682 din data de 

23.08.2024

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-69-8543 
din 29.07.2024, ce vizeaza examinarea proiectului de 
lege privind normele de punere la dispozitie pe piata a 
produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024), 
comunicam urmatoarele. La general: Proiectul cuprinde 
prevederi pentru autoritatea competenta de elaborarea 
politicilor, autoritatea competenta, precum si pentru

Nu se accepta
In contextul principiilor stabilitate §i predictibilitatea normelor 

juridice, astfel cum este prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind 
actele normative pentru a nu admite interventia repetata in textul 

Legii de prevederea expresa sau rectificarea conform reorganizarilor 
a organului central de specialitate responsabil de domeniul



autoritatea autorizata. Dat fund faptul ca nu sunt numite 
expres autoritatile responsabile pentru sarcinile 
prevazute de proiect, se vor crea ambiguitati si 
incertitudine la etapa de implementare a acestei legi atat 
pentru agenti economici cat si pentru organele cu functii 
de supraveghere a pietei. In acest context, pentru a 
exclude tratari ambigue a prevederilor proiectului se 
propune prezentarea expresa a denumirii autoritatii 
responsabile cu atributii stabilite de acesta.
Proiectul prezinta о distantare accentuata de la normele 
europene deoarece produsele fertilizante UE si 
produsele fertilizante MD, in mai multe articole ale 
proiectului, se reglementeaza separat.

fertilizantilor si a autoritatii care implementeaza politica statului in 
domeniul fertilizantilor.

Totodata, conform reglementarilor privind Statutelor Autoritatilor 
este stability sfera de activitate si nu pot fi admise interpretari in acest 

sens.

Nu in ultimul rand este de mentionat ca, la solicitarea 
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, in 
procesul de avizare prealabila inregistrarii proiectului in 
cauza, Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii, prin demersul nr. 16/ L-1975 din 
25.06.2024, a propus sa fie elaborat proiectul prin 
hotarare de Guvern pentru aprobarea Reglementarii 
tehnice aplicabile produselor fertilizante avand 
urmatoarele argumente.

Nu se accepta
In temeiul alin (1) si (2) art. 5 al Legii nr. 235/2006 cu privire la 

principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, a 
principiului de previzibilitatea reglementarii activitatii de 

intreprinzator si, intrucat, sunt stabilite limite de reglementare pentru 
Guvern si/sau autoritatilor administratiei publice, prevederile 
proiectului dat poate fi transpus prin intermediul unei Legi.

Totodata, intru respectarea prevederile art. 14 al aceleiasi Legi, 
proiectul dat stabilesc norme primare, care la fel pot fi stabilite la 

nivelul Legii.
Regulamentul (UE) 2019/1009 face parte din legislatia 
comunitara de armonizare. Legeanr.235/2011 cu privire 
la activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii 
prezinta cadrul legislativ orizontal national pentru 
legislatia comunitara de armonizare in ceea ce priveste 
comercializarea produselor. In temeiul normelor acestei 
legi se stabilesc cerinte pentru produse si evaluare a 
conformitatii acestora. Din alta perspective, proiectul 
prevede (art. 4 si 6) ca cerintele pentru produsele 
fertilizante si procedurile de evaluare a conformitatii 
acestora vor fi aprobate de catre Autoritatea competenta 
de elaborare a politicilor in domeniu. Potrivit art. 2 si 
alin. (6) art.3 din Legea nr.420/2006, activitatea de

Se accepta partial 
Prevederile art. 6 din proiect vine sa stabileasca obligatia Autoritatii 

competente de elaborarea politicilor in domeniul produselor 
fertilizante de urma modificarile aduse la actele privind Categoriilor 

functionale de produse („CFP”) pentru produsele fertilizante UE, 
Cerintelor de etichetare pentru produsele fertilizante UE si 

Procedurilor de evaluare a conformitatii ale produselor fertilizante 
UE. Astfel, a fost ajustate prevederile art. 6 pentru a nu admite 

interpretari si ambiguitati.
Totodata, urmand prevederile art. 2 si alin. (6) art.3 din Legea 

nr.420/2006, activitatea de reglementare tehnica prezinta ansamblu 
de activitati privind stabilirea cerintelor fata de produse in ceea ce 

priveste securitatea acestora, conditiile de comercializare §i utilizare a



reglementare tehnica prezinta ansamblu de activitati 
privind stabilirea cerintelor fata de produse in ceea ce 
prive§te securitatea acestora, condipilc de
comercializare ?i utilizare a acestora, privind stabilirea 
regulilor de supraveghere a pie^ei si de evaluare a 
conformitatii, iar reglementarile tehnice se aproba prin 
legi sau prin acte normative ale Guvernului §i respecta 
principiile stabilite de legea nominalizata.
Urmand ierarhia transpunerii actelor juridice ale UE ce 
tin de legislatia comunitara de armonizare, se 
recomanda transpunerea integrala a Regulamentului 
(UE) 2019/1009, inclusiv a cerintelor pentru produse 
fertilizante si procedurilor de evaluare a conformitatii, 
intr-un singur act normativ, sub forma de reglementare 
tehnica aprobata prin hotarare de Guvern. In acest sens, 
drept temei pentru elaborarea proiectului hotararii de 
Guvern privind aprobarea reglementarii tehnice 
relevante pot servi articolul 3 din Legea nr.420/2006 sau 
articolul 30 din Legea nr.23 5/2011, legea la care se fac 
referinte in mai multe articole din proiect

acestora, privind stabilirea regulilor de supraveghere a pietei §i de 
evaluare a conformitatii, iar reglementarile tehnice se aproba prin legi 
sau prin acte normative ale Guvernului ?i respecta principiile stabilite 
de legea nominalizata, in urma evaluarii normelor primare stabilite si 
cele care reiese din prevederile Reg. UE 2019/1009, au fost separate 
normele primare ce urmeaza sa fie transpuse prin prevederi Legale 

conform Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, iar Anexele la 

Regulamentul UE urmeaza sa fie transpuse prin Hotarari de Guvern - 
in special Procedurile de evaluarea conformitatii si acte normative ale 

autoritatilor publice centrale de specialitate, intru a facilita 
transpunerea la timp a prevederilor ce se ajusteaza frecvent la nivelul 

UE din lumina cunostintelor tehno-stiintifice si a securitatii.
Totodata se urmeaza viziunea consemnata din Procesul verbal nr. 1 al 

sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 9 ianuarie 2024, in ■ 
vederea diminuarii reglementarilor atribuite Guvernului, precum si 

evaluarea necesitatilor si posibilitatilor de debirocratizare si 
descentralizare a deciziilor.

Suplimentar, conform ultimilor modificari ale cadrului 
juridic national privind initierea, elaborarea si aprobare 
a proiectelor de acte ale Guvernului, drept temei pentru 
emiterea sau aprobarea actelor normative cu sigla UE 
pot servi Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea 
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de 
о parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea 
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale 
acestora, pe de alta parte, precum si Planul national de 
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la UE, din 
care deriva obligatia de armonizare.

Se accepta partial 
Conform alin 21 al art. 16 al Legii nr. 100/2017, exista 

conditionalitatea ca, actele normative ale autoritatilor administratiei 
publice centrale de' specialitate si ale autoritatilor publice autonome 

se vor limita la cadrul juridic necesar pentru implementarea legislatiei 
UE ori, urmarind recomandarea Ministerului Dezvoltarii Economice 

si Digitalizarii data Tn acest sens, raman a fi netranspuse normele 
primare.

La art. art. 3 alin. (3) este stabilit ca, „Produsele 
fertilizante MD care nu sunt in conformitate cu prezenta 
Lege pot fi introduse pe piata numai in scopul evaluarii 
eficacitatii si testarii de laborator cu acordul scris al 
autoritatii autorizante, care se elibereaza gratuit si m

Se accepta



termen de 3 zile lucratoare de la data notificarii. In acest 
context, mentionam ca norma referitoare la acordul 
autoritatli autorizante va genera un act permisiv si 
consideram oportun de completa Nota de fundamentare 
cu argumentele care ar demonstra necesitatea acestui 
acord. Subsidiar, evidentiem ca proiectul de lege 
prevede notiunile „Autoritatea competenta de 
elaborarea politicilor” si „Autoritatea competenta”. In 
vederea evitarii unor situatii de interpretari diferite si de 
conflict, este necesar de a prevedea si notiunea de 
„autoritate autorizanta”
Articolele 4 si 5 din proiect prevad ca categoriile 
functionale de produse (,,CFP) pentru produsele 
fertilizante UE, categoriile de materii componente, 
cerintele pentru produse fertilizante, cerintele de 
etichetare a acestora se aproba de catre autoritatea 
competenta de elaborarea politicilor, iar Procedurile de 
evaluare a conformitatii acestora se aproba de Guvem, 
Astfel, prevederile din articolul 3 referitor la punerea la 
dispozitie pe piata si libera circulate a produselor 
fertilizante „conforme cu prezenta lege” este 
neintemeiata si necesita a fi reformulate facand referinta 
la actul normativ secundar (hotararea Guvernului), 
luand in considerare normele din Legea nr.420/2006 
indicate mai sus. Obiectia este valabila pentru tot textul 
proiectului, acolo unde se stipuleaza ca produsul sau 
procedurile de evaluare a conformitatii sunt in 
conformitate cu prezenta lege.

Nu se accepta
Art. 3 al proiectului de Lege vine sa reglementeze libera circulate si 
punerea la dispozitie pe piata a produselor fertilizante iar referinta de 
conformitate este о norma juridica generala, astfel cum se prevede la 

art. 5 al Legii nr. 100/2017. Articolele 4 si 5(dar si altele) vin sa 
specifice normele juridice, permitand utilizarea trimiterea astfel cum 

este prevazut la art. 55 alin. (2).

La articolele 5-7 transpunerea schimba in mare masura 
semnificatia textului din Regulamentul UE. In acest 
sens, este necesara excluderea din competentele 
autoritatii competente de elaborarea politicilor a 
imputernicirilor specifice Comisiei Europene, in speta 
celor ce tin de adoptarea actelor delegate.

Nu se accepta
Urmand prevederile pct. 13, 14, 17 al Regulamentului privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE (HG nr. 
1171/2018), dar si mecanismele de armonizare a legislatiei, gradul de 
compatibilitate al proiectului cu Regulamentul UE a fost determinat ca 
compatibil, iar in baza expertize! de compatibilitate efectuata de 
Centrul de Armonizare a Legislatiei se va realiza si emite declaratia de 
compatibilitate.



Totodata, conform Regulii confirmate prin Decizia Curtii de Justitie a 
UE in cazul 96/81 Comisia vs. Olanda, tarile in curs de aderare, in 
majoritatea cazurilor au alegere libera cu privire la metodele si 
tehnicile de armonizare a legislatiei, deoarece sistemele constitutionale 
si de drept determina faptul daca armonizarea se efectueaza prin lege, 
sau acte subordonate legii sau printr-o combinatie a acestora.
La fel, Metodologia de armonizare a legislatiei, mentioneaza ca 
terminologia de Comisie, Stat Membru s.a nu pot fi copiate ci inlocuite 
cu termeni corecti in limba romana cu explicatia de rigoare. Astfel, 
Nota de Fundamentare a fost completata in acest sens.

La alineatul (9) articolul 8 cuvantul „imp.ortatorii” este 
necesar de substituit cu cuvantul „producatorii”, 
deoarece articolul se refera la obligatiile producatorului. 
A se vedea Regulamentul UE in varianta engleza sau 
alte limbi oficiale ale UE, deoarece in varianta romana 
este admisa о eroare tehnica

Nu se accepta 
Prevederile alin (9) al art. 8 di Reg. UE 2019/1009 prevede expres„(9) 
La cererea motivata a unei autoritati nationale competente, 
producatorii ii comunicd acesteia toate informatiile si documentatia 
necesara, pe suport de hartie sau in format electronic, pentru a 
demonstra conformitatea produsului fertilizant UE cu prezentul 
regulament, intr-un limbaj care poate fi usor inteles de catre 
autoritatea tn cauza. La cererea respectivei autoritati, importatorii 
coopereaza cu aceasta la orice actiune intreprinsd pentru eliminarea 
riscurilor pe care le prezintd un produs fertilizant UE pe care l-au 
introdus pe piata.”
Prima parte a aliniatului se refera la obligatia producatorului la 
prezentarea actelor ce ar dovedi conformitatea produsului, pe cand cea 
dea doua parte a aliniatului se refera la continuitatea asigurarii plasarii 
pe piata a produselor conforme, de aceea aceasta se refera la 
importatori.

Transpunerea articolului din Regulamentul (UE) 
2019/1009 privind prezumtia de conformitate a 
produselor schimba in mare masura semnificatia 
textului din Regulamentul UE. in acest caz, prezumtia 
de conformitate cu cerintele Regulamentului nu este 
asigurata, situatia putand conduce la solutii de 
implementare neconforme cu cerintele UE. Cerinta 
Regulamentului se refera la standarde armonizate ale 
caror referinte au fost publicate in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene. In conformitate cu prevederile Legii

Se accepta



nr,20/2016 privind standardizarea nationala standardele 
armonizate in mod continuu sunt adoptate ca standarde 
moldovenesti. Astfel, se recomanda reformularea 
transpunerii. 0 solutie corecta pentru articolul 15 din 
proiect poate fi cea care urmeaza: „(1) Produsele 
fertilizante care sint conforme cu prevederile 
standardelor moldovenesti care adopta standarde 
armonizate ale caror numere de referinta au fost 
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau cu 
parfi ale acestora sint considerate conforme cu ceriipele 
esenjiale prevazute in anexa nr. ... vizate de acele 
standarde sau de parp ale acestora. (2) Lista standardelor 
(moldovenesti care adopta standardele armonizate ale a 
caror numere de referinta au fost publicate in Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene, prevazute la alin. (1), se 
elaboreaza §i se aproba prin ordin al ministrului 
agriculturii si industriei alimentare, se actualizeaza 
periodic $i se publica in Monitorul Oficial al Repub licit 
Moldova”
Obiectia este valabila si pentru articolul 27 prin care se 
transpune prezumtia de conformitate a organismelor de 
evaluare a conform itatii.

Nu se accepta
Atata timp cat un organism de evaluare a conformitatii indeplineste 
cerintele alin (1) art. 26, devine impropriu Regulamentului UE nr. 

2019/1009 de a reglementa prezumtia de conformitate a unui 
organism de evaluare a conformitatii din statele membre UE conform 

standardelor moldovenesti.
Transpunerea dubla (articolelel7 si 18) in ceea ce 
privestc declaratia de conformitate pentru produsele 
fertilizante UE si cele MD poate conduce la situatii in 
care producatorului sa i se ceara mai multe documente 
decat este necesar. Totodata, proiectul nu mentioneaza 
despre aplicabilitatea prevederilor ce tin de marcajul CE 
(articolul 19), notificare si organismele notificate 
(articolele 22, 26, 28-33, 35) prevederilor respective 
relevante marcaj ului SM sau organismelor recunoscute 
in sensul Legii nr.235/2011. Aceasta disconcordanta 
creeaza dificultati pentru perceperea si implementarea

Nu se accepta
Prevederile art. 19 si 20 din proiectul de Lege care transpun 

prevederile art. 17 18 al Regulamentului UE 2019/1009. In acest
sens, Marcajul CE face obiectul principiilor generale prevazute la 

articolul 231 al Legii nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare 51 
de evaluare a conformitatii fiind stabilite/transpuse norme si conditii 

pentru aplicarea marcajului CE.



proiectului. 0 solutie posibila este ca prezentul project 
se stabileasca un cadru legislativ (unitar) pentru 
aplicarea acestuia. Exemplu pentru cadru legislativ 
(unitar) prenotat poate servi partea imperative din 
hotararile de Guvern prin care sunt aprobate 
reglementarile tehnice ce tin de legislatia comunitara de 
armonizare (Hotararile Guvernului nr.807/2015, 
nr.808/2015, nr.108/2022, nr.109/2022, nr.518/2022, 
etc).
Dat fund faptului ca proiect transpune Regulamentul UE 
consideram ca la dispozitii finale si tranzitorii urmeaza 
sa fie stability prevederea ca, dupa data de aderare RM 
la UE actul normativ se abroga.

Nu se accepta
Prevederile proiectului dispune si de norme care reglementeaza nu 
doar produsele fertilizante UE. Produsele fertilizante fara marcajul 

CE dar care sunt conforme raman a fi nereglementate.
Ministerul Sanatatii, Aviz 

nr 09/3342 din 
29.08.2024

Ministerul Sanatatii, a examinat proiectul de lege 
privind normele de punere la dispozitie pe piata a 
produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024), 
autor - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, 
si conform competentelor functionale, inainteaza 
urmatoarele propuneri: La art. 2, „Autoritatea 
competenta de elaborarea politicilor” precum si 
„Autoritatea competenta” nu este specificat cine 
reprezinta aceste autoritati si nici nu se face referire la 
un act legislativ in care este prevazut. In acest context se 
recomanda de mentionat cine si in ce mod va desemna 
„Autoritatea”

Nu se accepta
In contextul principiilor stabilitate predictibilitatea normelor 

juridice, astfel cum este prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind 
actele normative pentru a nu admite interventia repetata in textul 

Legii de prevederea expresa sau rectificarea conform reorganizarilor 
a organului central de specialitate responsabil de domeniul 

fertilizantilor si a autoritatii care implementeaza politica statului in 
domeniul fertilizantilor.

Totodata, conform reglementarilor privind Statutelor Autoritatilor 
(care sunt aprobate prin Hotarari de Guvern) este stabilita sfera de 

activitate si nu pot fi admise interpretari in acest sens.

La art. 3, alin. (3), se propune de exclus sintagma „pot 
fi introduse pe piata”, intrucat 
evaluarea eficacitatii si testarile de laborator trebuie 
effectuate preventiv introducerii pe piata

Nu se accepta
Intrucat produsele fertilizante fara marcajul CE sunt reglementate ca 
produse fertilizante MD, acestea pentru a putea fi incluse m lista de 
identificare aceste vor fi supuse unei proceduri aprobate de Guvern. 
Totodata, pentru ca sa fie demonstrata eficienta unui produs nou in 
conditiile pedoclimatice ale Republicii Moldova, acestea trebuie sa 
fie testate, iar prevederile alin. (3) ofera posibilitatea neingradirii 

dreptului dat.
La art. 4, alin. (1) este mentionat ca: „Un produs 
fertilizant UE indeplineste cerintele aprobate de 
Autoritatea competenta de elaborarea politicilor”, dar

Se accepta partial 
La respectarea principiului de oportunitate, соегетЦа, consecutivitate, 
stabilitate §i predictibilitatea normelor jnr idice, astfel cum este



nu sunt specificate insasi cerintele. Totodata in 
continuare, in mai multe articole ale proiectului de lege 
se face referinta la aceste cerinte care de fapt nu sunt 
enuntate. In Regulamentul (UE) pe care aceasta lege il 
transpune, cerintele sunt stipulate suplimentar in Ancxa, 
context in care recomandam expunerea in proiectul de 
Lege a cerintelor care urmeaza sa fie aprobate de 
Autoritatea competenta

prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind actele normative, 
prevederile alin. 1) al art. 4 din Proiectul de Lege sunt prevazute in 
Anexele Regulamentului UE. Aceste norme nu pot fi interpretate, 
intrucat constituie obiectul armonizarii. Intrucat normele date au fost 
si sunt actualizate des (

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/1768 AL
COMISIEI din 23 iunie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2086 AL
COMISIEI din 5 iulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2087 AL
COMISIEI din 6 iulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2088 AL
COMISIEI din 7 iulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2022/1171 AL
COMISIEI din 22 martie 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2022/1519 AL
COMISIEI din 5 mai 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2023/409 AL 
COMISIEI din 18 noiembrie 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2024/1682 AL 
COMISIEI din 4 martie 2024),

pentru a respecta coerenta cu actul UE in timp, la recomandarea 
expertilor contractati de delegatia UE la Chisinau prin contractul 
2020/415-097; EuropeAid/139112/DH/SER/MD aceste prevederi sunt 
recomandate a fi preluate prin Ordinul Ministerului de resort.
Totodata, conform relatarilor acelorasi experti, care sunt reprezentantii 
statului membru in Comitetul pe langa Comisia UE, se intentioneaza 
sa prezinte propuneri pentru includerea de noi CMC-uri in Anexa П la 
Regulamentul (UE) 2019/1009, precum si modificari planificate 
privind polimerii si microorganismele.

Totodata, pentru a respecta un nivel mai inalt de predictibilitate au 
fost stabilite la art. 5 alin. (7) ca Guvemul aproba Proceduri de 
evaluare a conformitatii ale produselor fertilizante, care sunt in 

stransa legatura cu categoriile functionale ale produselor fertilizante.



Ori, introducerea normelor tehnice la nivel de lege, ar contraveni 
principiilor de legiferare.

in art. 4, alin. (2) este specificat ca: „Un produs 
fertilizant MD: a) este inclus in lista de identificare ale 
produselor fertilizante MD (in continuare - lista de 
identificare)”, fara a mentiona ce reprezinta aceasta 
lista, cerintele si modul de includere in ea. Este oportun 
adaugarea explicatiei in prezentul aliniat sau suplinirea 
art. 2 „Definitii” cu aceasta notiune noua „Lista de 
identificare”.

Se accepta partial
Conform art. 30 si a notelor de completare la Anexa nr. 1 al Legii nr. 

100/2017 informatii descriptiva este setata la nivelul Notelor de 
fundamentare.

Totodata, Procedura de includere in lista de identificare va fi stabilita 
de Guvern, astfel cum este prevazuta de prevederile alin. (1) art. 7.

La art. 7, alin. (2) „in cazul in care un produs fertilizant 
MD nu intrune^te oricare cerinta stabilita in lista de 
identificare, operatorul economic prezinta unei institutii 
desemnate de Guvern (denumita in continuare 
„autoritatea autorizanta”) о cerere de includere a 
produsului fertilizant MD in lista de identificare”, nu 
este stipulat care este „autoritatea autorizanta”, 
competentele acesteia, modul de identificare a acesteia, 
cerintele catre ea etc. In acest context este necesar de 
explicat expres toate aceste detalii pentru a nu lasa 
spatiu de interpretare.

Nu se accepta
In contextul principiilor stabilitate §i predictibilitatea normelor 

juridice, astfel cum este prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind 
actele normative pentru a nu admite interventia repetata in textul 

Legii de prevederea expresa sau rectificarea conform reorganizarilor 
a organului central de specialitate responsabil de domeniul 

fertilizantilor si a autoritatii care implementeaza politica statului in 
domeniul fertilizantilor.

Totodata, conform reglementarilor privind Statutelor Autoritatilor 
este stabilita sfera de activitate si nu pot fi admise interpretari in acest 

sens.
La art. 8, alin. (7) se mentioneaza ca:„ Producatorii se 
asigura ca produsele fertilizante UE sau produsele 
fertilizante MD sunt insotite de informatiile necesare in 
conformitate cu cerintele de etichetare pentru produsele 
fertilizante stabilite de Autoritatea competenta de 
elaborarea politicilor”, in acelasi timp, nu este expus 
cand si cum vor fi specificate aceste cerinte. 
Mentionam, ca in Regulamentul (UE) pe care aceasta 
lege il transpune, cerintele sunt stipulate expres in 
Anexa.

Se accepta partial
Conform dispozitiilor art. 44 Dispozitii tranzitorii si finale, alin. (3) 
mentioneaza ca: Pana la 16 iulie 2025, Autoritatea competenta de 

elaborarea politicilor publica pe pagina web un ghidpentru 
producatori si autoritatea competenta care sa ofere informatii dare 
si exemple cu privire la aspectul vizual al etichetei mentionate la art. 
4 alineatul (1) litera c/iar Guvernul, conform alin. (5) in termen de 
12 luni de la data publicarii prezentei legi isi va aduce actele sale 

normative in concordanta cu prezenta lege. Autoritatile competente 
de elaborarea politicilor. Se aplica prevederile art. 10 al Legii nr. 

136//2017 cu privire la Guvern.
Reiesind din cele mentionate, precum si din faptul, ca 
fertilizantii pot confine substante chimice cu impact 
nefast asupra sanatatii publice, toate cerintele si 
criteriile de plasare a acestora pe piata, institutiile

Se accepta partial
A fost ajustata Nota de fundamentare



responsabile precum si competentele profesionale, 
modalitatea de desemnare a acestora ar trebui stabilite 
din start pentru a nu lasa un vid legislativ pe acest 
domeniu.

Ministerul Mediului, Aviz 
nr. 13-05/2427 din 

28.08.2024

In contextul examinarii proiectului de hotarare proiectul 
de lege privind normele de punere la dispozitie pe piata 
a produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024), 
comunica despre sustinerea acestuia cu luarea in 
considerare a urmatoarelor: Pe tot parcursul textului 
proiectului de lege, sintagma „fisa tehnica de securitate” 
se va substitui cu sintagma „fisa cu date de securitate”, 
aducarid, astfel proiectul in concordanta, cu ultimele 
modificari ale Legii nr. 277/2018 privind substantele 
chimice.
Totodata, atragem atentia ca, art. 8, alin. 5 si alin. 6, cat 
si art. 20, alin. (1) fac referire la ,,un document care 
insoteste produsul fertilizant”, utilizandu-se astfel un 
text cu caracter ambiguu si netransparent, care poate 
crea confuzie in implementarea pe viitor a legii. Prin 
urmare, in scopul excluderii oricarei incertitudini, 
urmeaza a fi indicata concret denumirea acestuia

Ministerul Finantelor, 
Aviz nr. 07/5- 

09/386/1377 din 
02.09.2024

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-8543 din 29 
iulie 2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de 
Lege privind normele de punere la dispozitie pe piata a 
produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024) si, 
in limita competentelor functionale, comunica lipsa de 
obiectii si propuneri.

Asociatia Producatorilor 
si Exportatorilor de 

Fructe”Moldova Frucf\ 
Recomandarea prin 
demersul nr. 39 din 

04.09.2024

Ca urmare a demersului Ministerului Agriculturii si 
Industriei Alimentare nr. 0907/118/2387 din 26 iulie 
2024, privind avizarea proiectului Hotararii Guvemului 
„Cu privire la aprobarea proiectului Legii privind 
normele de punere la dispozitie pe piata a produselor 
fertilizante”, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor 
de Fructe „Moldova Fruct” comunica ca nu are obiectii 
sau propuneri, conform domeniilor sale de expertiza.



Se accepta

Se accepta



Centrul de armonizare a 
Legislation Expertiza de 

compatibilitate Nr. 31/02- 
126-9079 din 12 august 

2024

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei 
prezinta Declaratia de compatibilitate intocmita in baza 
expertizei proiectului de lege privind normele de punere 
la dispozitie pe piata a produselor fertilizante, inclus in 
actiunea 142 din Planul de actiuni al Guvernului pentru 
anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023 si pct. 57 din 
Capitolul 12 al Planului national de aderare 2024 - 2027, 
aprobat prin HG nr. 829/2023.
Proiectul de lege privind normele de punere la dispozitie 
pe piata a produselor fertilizante transpune partial 
Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire 
a normelor privind punerea la dispozitie pe piata a 
produselor fertilizante UE si de modificare a 
Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr. 
1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 
2003/2003 (CELEX: 32019R1009), publicat In Jumalul 
Oficial al Uniunii Europene L 170 din 25 iunie 2019, 
asa cum a fost ultima oara modificat prin Regulamentul 
delegat (UE) 2024/1682 al Comisiei din 4 martie 2024 
de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1009 al 
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce 
prive§te adaugarea gunoiului de grajd prelucrat ca 
materie components in produsele fertilizante UE
a) Analiza comparative a transpunerii Regulamentului 
(UE) 2019/1009 In ceea ce privcstc transpunerea 
Regulamentului (UE) 2019/1009, mentionam ca, 
proiectul national asigura transpunerea partiala a actului 
UE
b) Obiectii privind compatibilitatea actului national cu 
prevederile Regulamentului (UE) 2019/1009 Analizand 
proiectul prin prisma Regulamentului (UE) 2019/1009, 
constatam ca proiectul national are un obiect de 
reglementare mai extins decat cel al actului UE, ori 
acesta se refera deopotriva la produse fertilizante UE 
(acoperite de prevederile Regulamentului UE) si

Se accepta



produse fertilizante MD. Tinand cont ca, obiect al 
transpunerii este un Regulament UE, aceasta abordare 
distincta va fi inlaturata la data aderarii la UE, prin 
aplicarea directa a Regulamentului 2019/1009

Art. 3, alin. (2) din proiect se va reformula dupa cum 
urmeaza: ’’Produsele fertilizante UE si produsele 
fertilizante MD care au fost plasate pe piata in mod legal 
in orice stat membru al UE si care detin documente care 
confirma conformitatea lor cu legislatia de armonizare a 
UE sau cu cerintele tehnice ale oricarui stat membru al 
UE pot fi puse la dispozitie pe piata Republicii Moldova 
si pot circula liber.”

Se accepta

j

Cu referire la art. 5, alin. (1), al doilea alineat din 
proiectul national, atragem atentia ca potrivit cadrului 
normativ national in vigoare — Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative §i Regulamentul Guvemului, 
aprobat prin HG nr. 610/2018, nu exista asa tip de acte 
normative nationale ca cele ’’delegate”, acestea fund 
acte UE fara caracter legislativ adoptate de Comisia 
Europeana pentru a completa sau modifica anumite 
elemente neesentiale ale actului legislativ UE. 
Respectiv, se impune modificarea acestui termen 
specific dreptului UE.

Se accepta

Din art. 47, alin. (1) al proiectului national se va exclude 
referinta la Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 si se va 
opera cu trimitere la actul national de transpunere a 
acestuia - Hotararea Guvernului nr. 268/2012 cu privire 
la aprobarea Reglementarii tehnice ’’Fertilizanti 
minerali. Cerinte esentiale”.

Se accepta

Se considera necesara excluderea alin. (7) al art. 48 din 
proiectul national ori acesta contravine conceptului 
general de aplicare a unui Regulament UE. Astfel, la 
data aderarii la UE, prevederile Regulamentului UE vor 
deveni direct aplicabile, astfel se vor reglementa doar 
produsele fertilizante UE.

Nu se accepta
Proiectul de lege are ca scop ca scop reglementarea punerii la 

dispozitie pe piata Republicii Moldova a produselor fertilizante cu 
marcaj CE si produselor fertilizante fara marcaj CE. In acest sens la 
data aderarii Republicii Moldova la UE normele ce reglementeaza 

vor fi abrogate sau vor deveni caduce, doar ca dispozitiile referitor la



produsele fertilizante fare marcajul CE ar trebui sa ramana in vigoare, 
de aceea urmarirea alicarii principiilor de legiferare: oportunitatea, 
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea predictibilitatea normelor 
juridice, si a nu admite tautologii juridice, este binevenit ca doar 
prevederile ce tin de fertilizantii UE vor fi in vigoare pana la data 

aderarii.
Constatam ca proiectul national nu a asigurat 
transpunerea unor prevederi obligatorii ale actului UE, 
iar Tabelul de concordanta nu confine motivele si 
explicafiile nepreluarii acestor norme, dupa cum 
urmeaza: - Anexa I din actul UE ce vizeaza categoriile 
functionale de produse („CFP”) pentru produsele 
fertilizante UE (art. 47 din proiect - vor fi transpuse 
ulterior prin act normativ al autoritatii de elaborare a 
politicilor); - Anexa II din Regulamentul (UE) 
2019/1009, care reglementeaza categoriile de materii 
componente (CMC) (art. 47 din proiect - vor fi transpuse 
ulterior prin act normativ al autoritatii de elaborare a 
politicilor); - Anexa III din actul UE, care instituie 
cerinte de etichetare (art. 47 din proiect - vor fi transpuse 
ulterior prin act normativ al autoritatii de elaborare a 
politicilor); - Anexa IV din Regulamentul (UE) 
2019/1009, care stabileste procedurile de evaluare a 
conformitatii (art. 47 din proiect - vor fi transpuse 
ulterior prin act normativ al Guvernului); - Anexa V din 
actul UE, care prevede structure si continutul unui 
model de declaratie de conformitate UE (art. 47 din 
proiect - vor fi transpuse ulterior prin act normativ al 
autoritatii de elaborare a politicilor)

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost suplinit cu argumente in acest sens. 
Totodata. Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele 
normative la elaborarea unui act normativ se respecta urmatoarele 

principii:
a) constitutionalitatca;

b) respectarea drepturilor §i Iibertaplor fundamentale;
c) legalitatea §i echilibrul intre reglementarile concurente;
d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea

predictibilitatea normelor juridice}
e) asigurarea transparen^ei, publicita|ii §i accesibilitatii;

f) respectarea ierarhiei actelor normative.
La elaborarea unui act normativ care reglementeaza activitatea de 

intreprinzator se respecta principiile stabilite de Legea nr.235/2006 
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 

intreprinzator.
In acest sens, normele tehnice care se actualizeaza destul de des 

raman a fi transpuse prin prevederi ale actelor normative secundare, 
iar in proiectul de Lege au fost lasate doar norme primare.

c) Prevederi ale Regulamentului (UE) 2019/1009 non 
aplicabile 0 serie de dispozitii ale actului UE nu 
constituie obiect al transpunerii, intrucat stabilesc 
norme care vizeaza obligatii specifice pentru statele 
membre ale Uniunii Europene, Comisia Europeana, alte 
autoritati europene competente sau reflecta alte 
prevederi specifice, care nu pot fi implementate la

Se accepta



moment de catre Republica Moldova in calitate de stat 
candidat la aderarea UE sau, per general, nu pot fi 
transpuse, dupa cum urmeaza: art. 29, art. 31, art. 35, 7 
art. 39, art. 40, alin. (4) - (5), art. 42, alin. (7) - (8), art. 
44 - 45, art. 46, pct. 1 ultima teza, subpct. 3 - 4 si pct. 2 
subpct. 1-6, art. 49 - 53
III. Respectarea mecanismului de armonizare a) 
Obiectii privind clauza de armonizare Clauza de 
armonizare a proiectului national urmeaza a fi 
modificata si expusa in urmatoarea redactie: ’’Prezenta 
Lege transpune partial Regulamentul (UE) 2019/1009 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 
2019 de stabilire a normelor privind punerea la 
dispozitie pe piata a produselor fertilizante UE si de 
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si 
(CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului 
(CE) nr. 2003/2003 (CELEX: 32019R1009), publicatin 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 170 din 25 iunie 
2019, asa cum a fost ultima oara modificat prin 
Regulamentul delegat (UE) 2024/1682 al Comisiei din 
4 martie 2024 de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului 
in ceea ce prive^te adaugarea gunoiului de grajd 
prelucrat ca materie componenta in produsele 
fertilizante UE.”

Se accepta

b ) Obiectii privind Nota de Fundamentare Astfel, 
compartimentul 5 al Notei de Fundamentare se va 
completa cu informatii despre angajamentele asumate 
de Republica Moldova in temeiul acordurilor bilaterale 
cu Uniunea Europeana care au stat la baza elaborarii 
proiectului national, in speta, Anexa XVI „Lista actelor 
din legislatia uniunii cu un calendar de apropiere”, 
compartimentul „Substante chimice”, pct. 5 -
Ingrasaminte din Acordul de Asociere-Republica 
Moldova.

Se accepta



с ) Obiectii privind Tabelul de concordanta - Astfel, 
tinand cont de modificarile operate la Regulamentul 
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu 
legislatia Uniunii Europcnc. aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr.l 171/2018, in conformitate cu HG nr. 
447/2024, autorul urmeaza sa elaboreze tabelul de 
concordanta conform Anexei nr. 2, modelul 1; - La 
compartimentul 8 din Tabelul de concordanta pentru 
prevederile de la : art. 29, art. 31, art. 35, art. 39, art. 40 
alin. (4) - (5), art. 42, alin. (7) - (8), art. 44 - 45, art. 46 
pct. 1 ultima teza, subpct. 3 - 4 si pct. 2 subpct. 1-6, art. 
49 - 53, se va insera calificativul „Norme UE 
neaplicabile”, - Compartimentul 6 al Tabelului de 
concordanta va reflecta intreg textul actului UE, inclusiv 
si Anexele I - V, nu doar articolele. - In contextul 
obiectiilor de compatibilitate formulate mai sus referitor 
la netranspunerea (Anexelor I-V din actul UE), in 
compartimentul 8 al Tabelului se va indica dupa caz 
calificativul „Norme UE netranspuse”, iar la rubrica 
compartimentul 8 9 se va completa cu motivele 
netranspunerii acestor prevederi, termenele preconizate 
pentru realizarea transpunerii integrale a acestora, 
autoritatea responsabila, precum si vor fi mentionate 
proiectele de acte normative viitoare care vor inlatura 
diferentele de compatibilitate constatate. - Se va asigura 
reflectarea in proiectul legii a aceluiasi text cu cel din 
Tabel rem is spre expertiza, in speta, nu se regasesc 
modificarile operate la art. 3 „Domeniul de aplicare” din 
Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piata a 
produselor fitosanitare si pentru modificarea unor acte 
normative conform art. 48 din proiectul national.

-

IV. Concluzii
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va 
asigura revizuirea proiectului si documentelor anexate 
prin prisma observatiilor enuntate in prezenta Declaratie 
de compatibilitate.

Se accepta



Avizare si consultare publica repetata
Avizul Serviciului de Stat 

„Centrul de Stat pentru 
Atestarea si Omologarea 

Produselor de Uz 
Fitosanitar si a 

Fertilizantilor nr. 466 din 
27.09.2024

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea nr. 09- 
07/133/2908 din 13.09,2024, S.S. „Centrul de Stat 
pentru Atestarea $i Omologarea Produselor de Uz 
Pilosanitar §i a Peril lizan|i lor" a examinat proiectul 
Legii privind introducerea pe piata a produselor 
fertilizante ?i inainteaza urmatoarele obicctii §i 
propuneri pe marginea acestuia. Pe intreg textul 
proiectului a substitui cuvintele ,,fi§e tehnice de 
securitate" cu cuvintele ,,fi§a cu date de securitate";

Se accepta

Pe intreg textul proiectului a evita utilizarea 
propozitiilor surplus, care nu produc efecte juridice, 
precum: „Atunci cand se aproba careva acte in temeiul 
prezentului alineat", art. 5, alin. (1); „Ori de cate ori 
performanta unui produs fertilizarii sau riscurile pe care 
le prezinta acesta", art. 10, alin (6), „Atunci cand i§i 
exercita competenta de a adopta acte", „Respectivele 
acte i-auin considerare toate modificarile", art. 6: altele.

Se accepta partial
Prevederile date urmaresc respectarea consecutivitatii in procedura, si 
pot fi aplicate doar dupa о anumita etapa.
Prevederile art. 6 alin. (5) si art. 10 alin (5) au fost ajustate.
Pentru art. 6, obligativitatea de adopta acte distincte reiese doar 
atunci cand se pun in aplicare prevederile art. 5, deci este о obligatie 
a Autoritatii care se actioneaza conditionat.
Totodata, odata ce reiese ca acte pot fi mai multe, devine oportun ca 
acestea sa reflecte modificarile aduse Categoriilor functionale de 
produse.

La art, 3: - alin. (I). Norma propusa prevede ca 
..Produsele fertilizante UE, ?i produsele fertilizante MD 
care sunt in conformitate cu prezenta lege sunt permise 
spre libera circulatie §i punerea la dispozitie pe piata". 
Avind in vedere ca in preambulul proiectului Legii este 
indicat ca acesta transpune partial cerintele 
Regulamentului (UH) 2019/1009, este evident ca 
produsele fertilizante nu vor asigura conformitatea cu 
cerintele Regulamentului dat, ci doar cu о parte din 
acesta. Prin urmare, asigurarea Iiberei circulatii nu are 
temei legal.

Nu se accepta 
Libera circulatie a anumitor bunuri sunt normele generale din 

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Produsele 
fertilizante UE care corespuns cerintelor stabilite de prevederile Reg. 
UE 2019/1009 nu trebuie sa contravina principiilor generale privind 

libera circulatie, astfel s-a pastrat aceleasi prevederi, iar cerintele 
tehnice vor fi aprobate prin acte secundare ce vor sa puna in aplicare 

prevederile proiect, respectand in totalitate prevederile Reg. UE, 
chiar daca vor fi transpuse in acte diferite.

Totodata, in preambulul Reg. UE este prevazut ca spre deosebire de 
majoritatea celorlalte masuri de armonizare a produselor din dreptul 
Uniunii, Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 nu impiedica punerea la 

dispozitie pe piata interna a ingrdsamintelor nearmonizate, tn 
conformitate cu dreptul intern si cu normele generate privind libera 

circulatie din Tratatul privind junctionarea Uniunii Europene



(TFUE). Avand in vedere caracterul local pronuntat al anumitor 
piete de produse, aceasta posibilitate ar trebui safie mentinuta.

- alin. ( 2) 9 Prevederea dala stipuleaza ca produsele 
fertilizante UE si produsele fertilizante MD care au fost 
plasate in mod legal in orice stat membru al UU ?i care 
detin documente care confirma conformitatea lor cu 
legislatia de armonizare a Uniunii sau cu cerintele 
tehnice ale oricarui stat membru al UE, pot fi puse la 
dispozitie pe piata si pot circula liber.
Consideram inechitabila norma care garanteaza libera 
circulate pentru „Produsele fertilizante UE cu 
„Marcajul CE ?i pentru cele MD care sunt in 
conformitate cu cerintele tehnice ale oricarui stat 
membru al UE- si nu respecta cerintele Regulamentului 
(UH) nr. 1009/2000.
De fapt, normele Regulamentului (UE) mentionat, 
prevede expres ca respectarea normelor armonizate ar 
trebui sa ramana optionala §i sa fie necesara numai 
pentru produsele fertilizante UE, care poarta „marcajul 
CE” atunci cand sunt puse la dispozitie pe piaja. Prin 
urmare, regulamentul dat nu ar trebui sa se aplice 
produselor care nu poarta marcajul CE atunci cand sunt 
puse la dispozitie pe piata.

Nu se accepta
Produsele fertilizante MD pentru a fi introduse pe piata trebuie, 
conform art. 4:
a) sa fie inclus in Iista de identificare ale produselor fertilizante MD (in 
continuare - lista de identificare);
b) sa fie ambalat si etichetat in conformitate cu cerintele stabilite de 
autoritatea competenta de elaborare a politicilor; si
c) sa posede documentatie tehnica (fisele cu date de securitate cu 
instructiuni de utilizare, protocoale de testare a compozitiei chimice a 
unui laborator acreditat al produsului fertilizant, cu specificarea 
nutrientilor principali si secundari, a substantelor solubile in apa, a 
impuritatilor nocive, a microorganismelor destinate aplicarii pe plante. 
Totodata, prevederile referitoare la produsele fertilizante MD sunt 
norme, care nu vin sa armonizeze prevederile Reg. UE 2019/1009 ci 
doar urmaresc normele si principiul echivalentei intre statele membre. 
Atata timp cat un stat membru a stabilit cerinte tehnice pentru 
produsele fertilizante nonUE (nationale) si este plasat pe piata sa, 
atunci nu ar trebui sa existe motive ca produsul dat nu este conform, 
daca urmarim principiul echivalentei si a declaratiei de recunoastere 
reciproce. Autoritatea competenta este in drept sa-si exercite dreptul 
de verificare si control in cazul suspiciunilor de neconformitate.

- alin. (3). Propunem reexaminarea normei „Produsele 
fertilizante MD care nu sunt in conformitate cu prezenta 
lege pot fi introduse pe piata numai in scopul evaluarii 
eficacitatii §i testarii de laborator cu acordul scris al 
autoritatii autorizarile, care se elibereaza gratuit §i in 
termen de 3 zile lucratoare de la data notificarii“, pentru 
о expunere mai clara si anume: - in baza caror 
documente autoritatea va stabili neconformitatea cu 
prezenta Lege; - constituie acordul scris un act permisiv 
§i necesita sa fie inclus in Nomenclator? - ce prezenta in 
sine „evaluarea eficacitatii”. cine о realizeaza, termene 
§i documente de finalitate; - eliberarea gratuita §i in 
termen de atribuita doar unei autoritati bugetare.

Se accepta partial
Un produs fertilizant MD trebuie sa fie inclus in lista de identificare 
(art. 4). Nefiind in lista de identificare si a intentiei de a fi introdus 
pentru testarea eficientei/eficacitatii, Autoritatea autorizanta va fi in 
drept sa stabileasca ca produsul nu este conform cu prezenta Lege. 
Totodata, a fost ajustat competentele Autoritatii autorizante prin 
competenta de a aproba procedura si conditiile pentru testarea 
eficacitatii produselor fertilizante — art. 5 lin (8).
Acordul scris nu intruneste conditiile unui act permisiv conform art. 2 
al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii 
de intreprinzator, de aceea includerea acestuia in Nomenclatorul 
actelor permisive contravine prevederilor legale.



Conform prevederilor pct. 10 al partii a Ш-a Actele permisive care se 
incadreaza in categoria certificatelor, Centrul de Stat pentru Atestarea 
§i Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor a 
eliberat pana la reorganizare si acte permisive in mod gratuit, respectiv 
acordurile sense, care vin in facilitarea includerii in lista de 
idcntificarca. nu vor influenta semnificativ forma de organizare a 
autoritatii autorizante.

La ari. 4, alin. (4). de a exclude §i a evita utilizarea 
cuvintelor expresiilor nefunctionale, „Pentru orice 
aspect care nu este stabilit de Autoritatea competenta de 
elaborarea politicilor", dat fund ca Autoritatea in cauza 
are atributii de elaborare §i promovare a actelor 
normative pe domeniu §i nu stabilirea aspectelor.

Se accepta

La art,7. includerea/excluderea in/din lista de 
identificare produselor fertilizante constitute о norma 
legala prin care operatorul economic obtine dreptul 
pentru punerea la dispozitie pe piata a produsului sau 
interzicerea, Prin urmare, procedura data necesita a fi 
confirmata prin eliberarea unui document confirmativ - 
act permisiv prevazut in Legea nr. 160-201 1

Nu se accepta

Includerea in lista de identificare este descrisa in art. 7. Totodata, 
alin. (6) al aceluiasi articol prevede informarea in scris sau prin e- 

mail despre decizia luata de autoritate.

I,a articolul 42 alin. (2), prevede ca registrele de 
evidenta se inregistreaza la subdiviziunea teritoriala a 
Autoritatii Competente pe raza de activitate a 
utilizatorului prin notificare. Consideram inutila 
inregistrarea prin notificare in cazul in care Registrul de 
eviden|a a utilizarii produselor fertilizante nu va fi 
numerotat, cusut §i sigilat.
La alin. (4) se propune expunerea explicita a normei 
pentru actiunea „returneaza ambalajele §i deseurile de 
ambalaje". Care sunt ambalaje §i care sunt clasificate ca 
deseuri de ambalaje"

Se accepta partial 
Programul anual de control al Autoritatii competente se elaboreaza in 

baza riscurilor identificate. Inregistrarea registrelor de utilizare a 
produselor fertilizante face parte din asigurarea plasarii pe piata si 
utilizarii produselor conforme. Notificarea este cea mai cooperanta 
actiune de comunicare in cadrul procedurilor administrative, oferind 

eficienta din punct de vedere al costurilor pentru participantii la 
procedura. Totodata, conform art. 97 al Codului administrativ nr. 

116/2018 Autoritatea este in drept sa aleaga din formele de notificare, 
oferind conditiile de atingere a rezultatelor scontate.

Astfel, au fost completate normele ce constituie incalcari (lit. j) 
pentru a permite Autoritatii competente sa-si exercite atributiile. 

HG nr. 961/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind 
ambalajele si deseurile de ambalaje prevede expres notiunile in acest 

sens.



La ari.43, Norma stipuleaza ca incalcare a normelor 
legii constituie: ,,h) importul, transportarea, depozitarea 
?i fabricarea fertilizantilor Tn Iipsa actelor permisive 
eliberate de autoritatea competenta;" in textul 
proiectului nu exista definitie de „import" §i nici 
prevederi care ar reglementa importul §i fabricarea. Prin 
urmare, nu pot fi stabilite incalcari pentru nerespectarea 
cerintelor.

Se accepta

Totodata, la art .45 propunem norme privind: - 
completarea Legii nr. 160/201 1 cuactele permisive care 
urmeaza a ii eliberate de Autoritatea competenta; - 
modificarea articolului 56. alin. (2) din Legea nr. 
403/2023 privind introducerea pe piafa a produselor 
fitosanitare §i pentru modificarea unor acte normative, 
prin excluderea din tabel, colonija 2 a textului „sau 
Certificat de inregistrare a fertilizantului (cu exceptia 
celor marcati cu mentiunea „ingrasamintele CE")", dat 
fiind ca normele proiectului de Lege propus nu 
reglementeaza §i nu impune eliberarea unui astfel de 
Certificat. Din tabel, colonifa 6 se va exclude cuvantul 
„certificat" si se va aduce in concordanfa cu prevederile 
Legii nominalizate.

Se accepta partial
Modificarile se pot efectua doar la actele de baza si nu la cele de 

modificare.
Astfel, a fost propusa modificarea la Pozitia 10 la compartimentul III 

din anexa nr.l Ia Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activitafii de intreprinzator a fost ajustata conform 

prevederilor Legii nr. 403/2023 ?i a HG nr. 524/2024 cu privire Ia 
organizarea §i functionarea Institujiei

Publice Central National Sanatatea Animalelor, Plantelor §i Siguranta 
Alimentelor.

La alin. 45, alin. (1) ?i alin. (2) a se concretiza 
oportunitatea includerii la alin. (1) Produse fertilizante 
UE, iar la alin. (2) „Produse fertilizante"

Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare §i de evaluare a 
conformitatii, a fost transpusa partial, astfel prin completarea anexei 
3 se va completa permitand interconexiunea dintre proiectul propus si 

Legea nr. 235/2011.
Definitiile din prezentul proiect prevede ca produsele fertilizante are 

о semnificatie mai largita. Pentru a nu admite duplicitatea normelor si 
competentelor, doar se va ajustat Anexa de la Legea nr. 162/2023 

pentru a pune in aplicarea prevederile art. 12 si 13 a Legii prenotate.
Agentia Nationala pentru 

Sanatate Publica
Aviznr. 1-13/3-4293 din

27.09.2024

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica (ANSP), a 
examinat in limita competentelor functionale solicitarea 
Dvs. referitor la expunerea repetata asupra proiectului 
de lege privind normele de punere la dispozitie pe piata 
a produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024), 
$i, reiesind din faptul ca о parte din propunerile expuse



anterior au fost operate la proiectul de Lege, iar la altele 
argumentata pozitia autorului, va comunica nu are 
obiectii sau propuneri suplimentare.

Agentia Nationala pentru 
Siguranta Alimentelor 
Avizul nr. 13-5011 din 

23.09.2024

Cu referire la scrisoarea nr. 09-07/133/2908 din 
13.09.2024, privind avizarea proiectului de lege privind 
normele de punere la dispozipc pe piata a produselor 
fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024), Agenda 
Naponala pentru Siguranta Alimentelor propune 
avizarea pozitiva a proiectului dupa completarea 
acestuia dupa cum urmeaza. La art. 10 Obligafiile 
importatorilor, se propune modificarea alin. (13) - 
Importatorii notifica autoritatea competenta, conform 
modelului de notificare stabilit de aceasta, cu cel pu|in 
о zi lucratoare inainte de inten|ia introducerii in Jara a 
produselor fertilizante §i nu 24 ore cum este indicat in 
proiect. Termenul de 24 ore pentru examinarea 
notificarii ?i a actelor ata§ate §i luarea deciziei de 
admitere sau respingere a importului este insuficient, 
mai ales in perioada sezoniera. Iar in cazul in care 
notificarea este depusa la finele zilei de vineri, in zilele 
libere sau de sarbatori, examinarea acesteiain termen de 
24 ore este imposibila.

Se accepta

Suplimentar, la art. 10 Obligajiile importatorilor, se 
propune de completat alin.(13) cu lit.(f) cu urmatorul 
continut: f) actul prin care se face dovada dreptului de 
proprietate asupra depozitului specializat, inregistrat 
oficial, contractul de arenda a acestuia sau inregistrarea 
ca operator in domeniul alimentar/fitosanitar.
Propunerea data va imbunatati textul legii si va permite 
efectuarea importului doar agentilor economici, care 
detin un depozit specializat inregistrat de catre 
autoritatea competenta in conformitate cu legislatia si 
actele normative in vigoare, va exclude depozitarea 
produselor produselor fertilizante sub cerul liber, in 
depozite improvizate, in comun cu produsele agricole, 
materiale de constructii, tehnica agricola si amplasate in

Nu se admite
Modelul de notificare, ce va fi stabilit de Autoritatea competenta, da 
posibilitatea indicarii exprese a locului de depozitare/descarcare dupa 

caz, oferind posibilitatea exercitarii drepturilor si obligatiilor 
Autoritatii.

Totodata, atata timp cat producatorii prin ambalarea specifica 
recomanda conditii fie mai stricte fie mai lejere de depozitare. 
Stabilirea conditiilor uniforme pentru poate tipurile de produse 
fertilizante si detinerea in acest sens a unui depozit specializat 

inregistrat la importul de produse fertilizante contravine prevederilor 
Regulamentului UE ce a fost transpus si anume libera circulatie a 

produselor.



zone locative sau in apropierea bazinelor acvatice sau a 
surselor de apa potabila.

Expertizare
Centru National 

anticoruptie 
Raport de expertiza Nr. 

EL024/10007 din 
26.09.2024

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE 
la proiectul de lege privind normele de punere la 
dispozitie pe piata a
produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024) 
Nr. EL024/10007 din 26.09.2024
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit 
de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, a Legii nr.l 104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii 
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si 
normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. 
Autor al proiectului de act normativ este Guvemul 
Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este 
Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, ceea ce 
corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.
Categoria actului legislativ propus este lege organica, 
ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art.
6-12 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative.
I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de 
promovare a proiectului
1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului 
si a procedurii de promovare a proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent 
in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparenjei procesului de elaborare a deciziilor sunt: 
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii 
deciziei;



b) punerea la dispozitia parfilor interesate a proiectului 
de decizie §i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetafenilor, asociatiiior constituite Tn 
corespundere cu legea, altor parji interesate;
d) examinarea recomandarilor ceta|cnilor, asocia|iilor 
constituite in corespundere cu legea, altor parji 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de 
decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptatc." 
Se constata ca anuntul privind organizarea consultarii 
publice, proiectul §i nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Agriculturii 
si Industrie! Alimentare www.maia.gov.md la 
compartimentul Transparenta decizionala/Proiecte de 
documente, precum si pe portalul www. 
particip.gov.md.
1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul 
decizional la promovarea proiectului
1
In aceste conditii, consideram ca autorul a respectat 
prevederile legale privind transparenta in 
procesul decizional.
Proiectul legii privind normele de punere la dispozitie 
pe piata a produselor fertilizante se aplica 
produselor fertilizante cu marcaj CE sau produselor 
fertilizante fara marcaj CE atunci cand sunt puse 
la dispozitie pe piata.
Proiectul reglementeaza obligatiile operatorilor 
economici, conformitatea produselor fertilizante, 
notificarea organismelor de evaluare a conformitatii, 
supravegherea pietei si controlul produselor 
fertilizante care intra pe piata.
In nota informativa se mentioneaza ca: „Proiectul 
prezentat asigura continuitatea
armonizarea progresiva si comprehensive, cu legile UE 
a legislatiei nationale pe orizontala si pe



sectoare produselor fertilizante”.
1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
1.4. Interesul public interesele private 
promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin 
armonizarea legislatiei nationale la cadrul 
juridic comunitar in domeniul punerii la dispozitie pe 
piata a produselor fertilizante.
1.5.1. Suficienja argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de „nota de fundamentare care 
cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al 
participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului 
normativ;
c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu 
legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului 
normativ;
h) modul de incorporate a actului in cadrul normativ 
existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor 
proiectului actului normativ."
Nota informativa stabileste conditiile ce au impus 
elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi 
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la 
actele normative, nota de fundamentare



trebuie sa contina „d) analiza impactului de 
reglementare".
In nota informativa autorul mentioneaza aspecte ce tin 
de analiza impactului de reglementare cu 
evidentierea impactului asupra sectorului public, 
impactulului financiar si argumentarea costurilor 
estimative, impactului asupra sectorului privat,
impactului asupra mediului.
2
II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului
II. 1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 
normative „textul proiectului actului normativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: 
[...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar ?i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si 
corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente 
internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista 
sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] 
care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni 
monosemantice,
Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar 
§i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
§i de ortografie, intrunind cerin^ele prevazute de art.54 
din Legea nr.100/2017.
II.2. Coerenta legislative a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme 
contradictorii sau conflicte dintre prevederile



acestuia cu reglementarile altor acte normative in 
vigoare.
II. 3. Activitatea agentilor publici a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice 
responsabile de implementarea prevederilor 
continute in acesta.
In proiect nu au fost atestate norme care indue confuzie 
in stabilirea procedurii de exercitare a 
atributiilor acestor entitati.
П.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor 
fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declarafia Universala 
a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a 
Drepturilor Omului.
Proiectul legii privind normele de punere la dispozitie 
pe piata a produselor fertilizante se aplica 
produselor fertilizante cu marcaj CE sau produselor 
fertilizante fara marcaj CE atunci cand sunt puse 
la dispozitie pe piata.
Proiectul reglementeaza obligati ile operatorilor 
economici, conformitatea produselor fertilizante, 
notificarea organismelor de evaluare a conform itatii, 
supravegherea pietei si controlul produselor 
fertilizante care intra pe piata.
In nota informative se mentioneaza ca: „Proiectul 
prezentat asigura continuitatea
III. Concluzia expertizei
3
armonizarea progresiva si comprehensive cu legile UE 
a legislatiei nationale pe orizontala si pe 
sectoare produselor fertilizante”.
In final, mentionam ca, in redactia propuse, proiectul nu 
confine factor! de rise care sa genereze



aparitia riscurilor de coruptie.
Ministerul Justitiei 

Expertizanr. 04/2-8714 
din data de 01.10.2024

Cu referire la proiectul legii privind normele de punere 
la dispozitie a produselor fertilizante (numar unic 
669/MAIA/2024), comunicam urmatoarele. 1, In 
conformitate cu pct. 37 din Regulamentul privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia 
UE aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 (in 
continuare-Regulament), clauza de armonizare 
utilizeaza urmatoarele calificative generale de apreciere 
a compatibilitatii: „transpune”, „transpune articolul, 
alineatul, litcra. punctul, paragraful, anexa etc. din actul 
juridic European”, „transpune partial”. Jinand cont ca, 
in clauza de armonizare sunt indicate articolele concrete 
din Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 5 iunie 2019 care sunt 
transpuse, clauza de armonizare se va ajusta la 
prevederile Modelului 3 din Anexa nr. 1 la Regulament.

Se accepta

2. In conformitate cu pct. 35 din Regulament, clauza de 
armonizare indica gradul de transpunere, precum si 
actul/actele juridic/e european/europene ce se 
transpune/transpun, cu indicarea tipului, a numarului, a 
institu|iei/institutiilor Uniunii Europene ce a/au adoptat 
actul european, seria, numanil si data Jurnalului Oficial 
al Uniunii Europene in care acesta a fost publicat, 
precum si cea mai recenta modificare a acestuia care 
constituie obiect al transpunerii. Tinand cont ca 
Regulamentul a fost ultima data modificat prin 
Regulamentul delegat 2024/1682 al Comisiei din 4 
martie 2024, in clauza de armonizare, textul 
„Regulamentul delegat 2024/1682 al Comisiei din 4 
martie 2024” va fi precedat de cuvintele „asa cum a fost 
modificat ultima data prin”, astfel cum este indicat la 
Modelul 3 din Anexa nr. 1 la Regulament.

Se accepta

3. in conformitate cu art. 1 alin. (1) din proiect, 
„prezenta lege se aplica produselor fertilizante cu 
marcaj CE (denumite in continuare „produse fertilizante

Nu se accepta/
Potrivit Notei de fundamental Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 nu 
impiedica punerea la dispozitie pe piata interna a ingrasamintelor



UE”) sau produselor fertilizante fara marcaj CE ( 
denumite in continuare „produse fertilizante MD”) 
atunci cand sunt puse la dispozitie pe piata”. Cu privire 
la domeniul de aplicare al legii retinem urmatoarele 
teze: 2 Potrivit art. 1 alin. (1) din Regulamentul (UE) 
2019/1009, regulamentul se aplica „produselor 
fertilizante UE”. Prin proiectul legii se extinde domeniul 
de aplicare al legii, or, legea se aplica si „produselor 
fertilizante MD”. Potrivit notei de fundmantare, 
Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 nu impiedica punerea 
la dispozitie pe piata interna a ingrasamintelor 
nearmonizate, in conform itate cu dreptul intern si cu 
normele generale privind libera circulate din Tratatul 
privind functionarea Uniunii Europcne (TFUE). Avand 
in vedere importanta produselor fertilizante pentru 
agricultural - deci si pentru economia tarii, aceasta 
posibilitate ar trebui sa fie mentinuta. Respectarea 
normelor armonizate ar trebui sa ramana optionala si sa 
fie necesara numai pentru produsele, destinate sa 
furnizeze plantelor nutrienti sau sa imbunatateasca 
eficienta nutritionala a plantelor, care poarta marcajul 
CE atunci cand sunt puse la dispozitie pe piata. Prin 
urmare, proiectul de lege ar trebui sa reglementeze si 
produsele fertilizante care nu poarta marcajul CE atunci 
cand sunt puse la dispozitie pe piata. Cu privire la 
argumentul invocat de autorul proiectului, mentionam 
ca acesta nu poate fi retinut, or, potrivit art. 5 alin. (2) 
din Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 „Ingrasamintele 
marcate „ingrasamant CE” in conformitate cu prezentul 
regulament circula liber in Comunitate”. Prin urmare, 
dispozitiile Regulamentului enuntat nu sunt aplicabile 
„produselor fertilizante fara marcaj CE”. Cu privire la 
transpunerea Regulamentului (UE) 2019/1009, 
mentionam ca regulamentele sunt acte ale Uniunii 
Europene care asigura uniformizarea solutiilor 
referitoare la un anumit aspect juridic pe mtregul

nearmonizate, in conformitate cu dreptul intern si cu normele generale 
privind libera circulatie din Tratatul privind functionarea Uniunii 
Europene (TFUE).
Aceste prevederi au fost preluate din pct. (5) al clauzei de adoptare a 
Regulamentului UE 2019/1009. Mai mult ca atat, acelasi punct mai 
prevede ca Avand in vedere caracterul local pronuntat al anumitor 
piete de produse, aceasta posibilitate ar trebui sa fie mentinuta. 
Respectarea normelor armonizate ar trebui asadar sa ramana 
optionala si sa fie necesara numai pentru produsele, destinate sa 
furnizeze plantelor nutrienti sau sa imbunatateasca eficienta 
nutritionala a plantelor, care poarta marcajul CE atunci cand sunt 
puse la dispozitie pe piata. Prin urmare, prezentul regulament nu ar 
trebui sa se aplice produselor care nupoarta marcajul CE atunci cand 
sunt puse la dispozitie pe piata.

Observam ca articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul UE 2019/1009 
stabileste ca „Statele membre nu impiedica, din motive referitoare la 
compozitie, etichetare sau alte aspecte mentionate in prezentul 
regulament, punerea la dispozitie pe piata a produselor fertilizante UE 
care sunt in conformitate cu prezentul regulament.” Din utilizarea 
expresiei „nu impiedica”, deducem ca prin Regulamentul dat nu se 
reglementeaza cerintele de calitate fata de toate produsele fertilizante 
plasate pe piata Uniunii Europene, acesta se limiteaza a reglementa 
doar cerintele de calitate pentru acelea produse fertilizante pe care 
producatorul doreste sa le certifice cu marcaj CE.



teritoriu al Uniunii Europene, fiind aplicabile erga 
omnes (pentru toti) si concomitant in toate statele 
membre. Potrivit art. 288 din Tratatul privind 
functionarea Uniunii Europene, regulamentul are 
aplicabilitate generala. Acesta este obligatoriu in toate 
elementele sale si se aplica direct in fiecare stat membru. 
Statele membre nu sunt in drept sa aplice un regulament 
partial sau sa selecteze numai о parte din dispozitiile 
acestuia pentru aplicare in vederea prevenirii adoptarii 
unor acte legislative nationale contradictorii. De 
asemenea, statele membre nu sunt in drept sa introduca 
dispozitii si practici in dreptul national care ar impiedica 
aplicarea regulamentului. Regulamentul este utilizat in 
scopul unificarii unor dispozitii juridice la nivel de 
Uniune Europeana. Tarile in process de aderare la 
Uniunea Europeana sunt obligate sa abroge astfel de 
acte juridice interne care transpun regulamentele odata 
cu aderarea la Uniunea Europeana, pastrand dispozitiile 
referitoare la penalitati, institutii si masurile de punere 
in aplicare. Potrivit principiului suprematiei dreptului 
Uniunii Europene, in cazurile in care apare о divergenta 
intre legislatia nationala si legislatia Uniunii Europeana, 
cea din urma prevaleaza. 3 Acele dispozitii si masuri ale 
Tratatului nu numai prin intrarea lor in vigoare fac 
inacceptabila in mod automat orice dispozitie 
incompatibila cu dreptul national, dar, de asemenea, 
impiedica adoptarea unor noi acte nationale in masura 
in care acestea vor fi incompatibile cu dispozitiile 
Uniunii Europene. In conformitate cu principiul 
ireversibilitatii, orice proiect care afecteaza nivelul de 
armonizare atins cu legislatia UE nu poate fi adoptat. 
Reiesind din cele expuse, proiectul legii urmeaza a fi 
revizuit fundamental, or, prin proiectul legii se propune 
oferirea posibilitatii producerii pe teritoriul Republicii 
Moldova a „produselor fara marcaj CE” cu excluderea 
necesitatii de autorizare/omologare in continuare a



„produselor fertilizante care nu au marcajul CE” pentru 
a nu permite pierderea potentialului de producere a 
produselor fertilizante pe teritoriul RM, apte de a fi 
exportate pe piata UE, asigurarea fermieriior cu produse 
fertilizante de toate tipurile si siguranta produselor 
alimentare prin prisma contaminatilor si a limitelor de 
contaminati depasite la produsele agro-alimentare, 
autoritatea competenta urmand sa se bazeze exclusiv pe 
indicatorii de rise la planificarea controlului oficial, ori 
notificarea simplista ar permite ca personalul implicat in 
examinarea notificarilor de la aparatul central sa fie 
concentrat in elaborarea planului anual de control in 
baza indicatorilor de rise si monitorizarea in 
implementarea acestuia. La acest aspect, mentionam ca 
argumentele din nota de fundamentare sunt declarative, 
or, о transpunere corespunzatoare nu poate fi realizata 
prin depasirea cerintelor si scopului actului UE atunci 
cand acesta nu prevede posibilitatea stabilirii unor 
reglementari suplimentare sau cerinte mai stricte in 
legislatia nationala.
4. La art. 2: 1) Prin proiect se defineste notiunea 
„produse fertilizante MD - produselor fertilizante fara 
marcaj CE;”. Cu privire la notiunea „produse fertilizante 
MD” expuse in proiect mentionam ca notiunea este 
ambigua deoarece reda un alt sens decat cel expus la art. 
2 din proiect si in nota de fundamentare. In conform itate 
cu art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, daca о 
no^iune sau un termen poate avea injelesuri diferite, in 
proiect se stabilegte semnificatia acestuia in context 
pentru a asigura intelegerea corecta a nopun ii sau a 
termenului respectiv ?i pentru a evita interpretarile 
neuniforme. Astfel, pentru a exclude interpretarile 
neuniforme, notiunea „produsele fertilizante MD” se va 
substitui cu о notiune noua.
2) Notiunile „forma lichida” si „forma solida” nu sunt 

utilizate in textul legii, prin urmare fie se vor exclude

Se accepta
Notiunea de produs fertilizant MD a fost reformulate.



semnificatiile notiunilor enuntate, fie se vor utiliza in 
textul legii, or, in redactia actuala nu este clara 
necesitatea definirii acestor notiuni, in contextul in care 
notiunile enuntate nu se regasesc in proiect.
3) In conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, alineatele sunt 
insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin 
cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul 
poate fi divizat in litere, 4 care sunt insemnate succesiv 
cu litere latine mici, urmate de о paranteza. In cazul unei 
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi 
divizat mai intii in puncte insemnate cu numere 
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de о 
paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate in 
litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate 
de о paranteza. Aditional, in proiect se vor uniformiza 
trimiterile la articole, alineate sau litere. Astfel, in textul 
proiectului se vor utiliza abrevierile acestora, Tinand 
cont de prevederea legala enuntata, la semnificatia 
notiunii „substanta”, textul „articoiul 4 punctul 27” se 
va substitui cu textul „art. 4 pct. 27)”.
4) Notiunile „punere la dispozitie pe piata”, „organism 
de evaluarea a conform itatii”, „legislate de armonizare 
a Uniunii”, „marcaj CE” sunt definite in Legea nr. 
235/2011 privind activitatilc de acreditare §i de evaluare 
a conformitajii, prin urmare, in scopul evitarii 
paralelismului in legislate se vor exclude din proiectul 
legii.
5) Semnificatia notiunii „importator” este distorsionata, 
or, importatorul introduce doar produsele fertilizante 
UE dar nu si produsele fertilizante MD in conditiile in 
care produsul fertilizant poate fi produs si pe teritoriul 
RM. Notiunea „tara terta” urmeaza a fi revizuita din 
punct de vedere al raportarii la legislatia nationala, or, 
Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii 
Europene, prin urmare, in legislatia nationala nu este

Notiunile au fost excluse si urmeaza sa fie incluse in actele secundare 
ce vor transpune Anexele Regulamentului UE, intrucat acestea sunt 

utilizate exclusiv in anexe.

Se accepta

Nu se accepta
In respectarea principiului de ireversibilitate astfel cum este prevazut 

la pct. 4 al Regulamentul privind armonizarea legislatiei RM cu 
legislatia UE (HG nr. 1171/2018) trimiterea la notiuni care sunt 

asemanatoare dar difera, fie si putin, ar contraveni acestui principiu. 
Totodata, prevederile pct. 13 al Regulamentului mentionat, prevede 

ca: Procesul de armonizare a legislafiei Republicii Moldova cu 
legislafia UE se realizeaza cu respectarea urmatoarelor cerinf e: 

(■);
2) la elaborarea proiectului de act normativ urmeaza. a fi respectata 

terminologia legislafiei UE, utilizdndu-se concepts nofiuni 
identice sau compatibile celor utilizate in legislafia Uniunii 

Europene.



utilizata notiunea „tara terta”. Tinand cont de 
observatiile expuse, propunem urmatoarea redactie: 
„importator” - orice persoana fizica sau juridica stability 
in Repubiica Moldova care introduce un produs 
fertilizant UE din alta tara pe piata Republicii Moldova.

6) Tinand cont ca legea confine reglementari cu privire 
la „produsele fara marcaj CE”, consideram relevanta 
definirea notiunea „fara marcaj CE” si anume conditiile 
pe care trebuie sa le indeplineasca producatorul, or, 
norma trebuie sa fie clara si sa nu lase Ioc de 
interprctarc.

Intrucat, notiunile din Legea nr. 235/2011 difera, fie si minor, se 
urmareste respectare prevederile pct. 13 al Regulamentul privind 

armonizarea legislatiei RM cu legislatia UE.
Se accepta partial

Notiunea „importator” a fost ajustata prin prisma prevederilor altor 
tarii.

Produsele fertilizante MD pot fi produse si in alte tari, pe cand 
produsele fertilizante UE pot fi produse in Repubiica Moldova. 
Astfel, notiunea de importator descifreaza/descrie personalitatea 

fizica si juridica ce desfasoara actiuni de import a produselor 
fertilizante fie UE fie MD.

Se accepta

5. La art. 3:
1) Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 136/2017 cu 
privire la Guvern, Guvernul adopta hotarari, ordonante 
si dispozitii. In conformitate cu art. 37 alin. (1) din 
Legea nr. 13 6/2017, hotararile se adopta pentru 
organizarea executarii legilor. Potrivit art. 39 din Legea 
nr. 136/2017, dispozitiile Guvernului se adopta pentru 
organizarea activitatii interne a Guvernului. Tinand cont 
de prevederile legale enuntate, la art. 3 alin. (4) din 
proiect, cuvantul „dispozitii” se va substitui cu cuvantul 
„hotarari”.
2) Potrivt art. 4 alin. (1) din Legea privind tratatele 
internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999, 
consimfamantul Republicii Moldova de a fi legata 
printr-un tratat international se exprima prin semnare, 
schimbul instrumentelor care constituie un tratat, 
ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la acesta ori 
prin oricare alt mijloc convenit de confirmare formala a

Se accepta

Se accepta



5 consimtamintului. Avand in vederea prevederea legala 
enuntata, la lain. (4) se va revedea referinta la tratate.
6. La at. 4 alin. (2) Iita) se va preciza de catre cine 
urmeaza a fi adoptata lista de identificare a produselor 
fertilizante MD

Nu se accepta
Conform prevederilor art. 7 alin. (1) Procedura de includere si 
eliminate a produselor fertilizante de pe lista de identificare se 

aproba de catre Guvern.
Totodata, conform alin. (6) al aceluiasi art. deciziile de includere in 

Lista de identificare apartine Autoritatii competente.
7. La art. 5: 1) La alin. (1) alineatul intai, se va preciza 
prin ce acte, autoritatea competenta de elaborarea 
politicilor va aproba si va ajusta Categoriile functional 
de produse pentru produsele fertilizante UE, astfel cum 
este indicat la art. 42 alin. (1) din Regulamentul (UE) 
2019/1009 pe care il transpune, tinand cont de sistemul 
juridic national, or, in cazul transpunerii urmeaza a fi 
pastrata esenta, semnificatia si scopul prevederilor 
Uniunii Europene.
2) Dispozitia de la alin. (1) alineatul al treilea transpune 
eronat prevederea de la art. 42 alin. (1) subalineatul al 
treilea din Regulamentul(UE) 2019/1009, or, potrivit 
articolului enuntat „Comisia adopta acte delegate pentru 
a adauga sau a revizui categorii de materii componente”. 
Astfel, la alin. (1) subalineatul al treilea din proiect, 
cuvintele „aproba sau revizuie/modifica” se vor 
substitui cu cuvintele „aproba... pentru a adauga sau a 
revizui categorii de materii componente”. In aceeasi 
ordine de idei, se va preciza ce act urmeaza sa aprobe 
autoritatea competenta de elaborarea politicilor. 
Aditional, cuvintele „din categoriile” vor fi succedate de 
cuvintele „de materii componente”, iar cuvintele „din 
Categoriile de materii componente” care succed textul 
„(in sensul Legii nr. 209/2016 privind deseurile)” se vor 
exclude.
3) La alin. (2) si (3) se va preciza prin ce act national 
autoritatea competenta de elaborarea politicilor poate sa

Se accepta

Se accepta

Se accepta



aprobe si sa modifice Categoriile de materii 
componente.
4) Dispozitia de la art. 5 alin. (5) din proiect transpune 
dispozitia de la art. 42 alin. (5) din Regulamentul (UE) 
2019/1009 in care se face referinta Ia art. 5 alin. (2) din 
Regulamentul (UE) 1069/2009. La acest aspect, 
mentionam ca la alin. (5), textul „articolul 5 alineatul 
(2)” se va substitui cu textul art. 7 alin. (3) si (4), or, art. 
7 alin. (3) si (4) din Legea nr. 129/2019 privind 
subprodusele de origine animala si produsele derivate 
care nu sunt destinate consumului uman transpun art. 5 
alin. (2) din Regulamentul (UE) 1069/2009.
5) La alin. (5) alineatul al doilea, se vor exclude 
cuvintele „de la prezentul articol” pentru a asigura 
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legeanr. 100/2017, 
ce prevede ca: „In cazul in care se face trimitere la о 
norma juridica care este stability in acelasi act normativ 
sau element structural, pentru evitarea reproducerii 
acesteia, se face trimitere Ia norma juridica relevanta 
fara a se preciza ca aceasta face parte din acelasi act 
normativ sau element structural” (obiectie similara si la 
art. 7 alin. (3), (5), art. 7 alin. (7), art. 10 alin. (2) 
alineatul al doilea, art. 23 alin. (3)).
6) Cuvintele ,,ia masurile necesare” se vor substitui cu 
referinta Ia actele care urmeaza a fi adoptate de 
autoritatea competenta de elaborarea politicilor

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial
Intrucat alin. 1 a fost ajustat, luare de masuri necesare prin prisma 

alin. 6 devin logica ajustarea actelor adoptate de autoritatea 
competenta de elaborarea politicilor ce tin de Categoriile functionale 
de produse Categoriile de materii componente si Cerinte de etichetare 

pentru produsele fertilizante
8. La art. 7: 1) La alin. (4), textul „cerintele mentionate 
la alineatul (2) punctul 1 din prezentul articol” se va 
substitui cu textul „cerintele mentionate la alin. (2)”, or, 
referinta la punctul 1 este gresita.
2) La alin. (6), sunt utilizate notiunile „autoritatii 
autorizate” si „organismul autorizaf’. In conformitate cu 
art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, acelea^i

Se accepta

Se accepta



nofiuni se exprima prin aceia?i termeni. Tinand cont de 
regula enuntata, notiunile se vor uniformiza.
3) Potrivit alin. (6), operatorul economic este informat 
cu privire la decizia luata de autoritatea competenta. La 
acest aspect se va retine ca decizia luata poate fi 
contestata in procedura contencisoului administraiv 
conform Codului administrativ.

Se accepta partial 
Procedura de contestare nu este reglementata intrucat aceste norme 

sunt deja prevazute in Codul administrativ nr. 116/2018

9. La art. 8 alin. (1): 1) Cuvintele „introduc pe piata” vor 
fi succedate de cuvintele „produse fertilizante”.
2) Art. 8 din proiect transpune art. 6 din Regulamentul 
(UE) 2019/1009 la care se face referinta la art. 15 care 
este transpus prin art. 17 alin. (1) si (2) din proiect. 
Tinand cont de cele enuntate, la alin. (2), textul 
„articolul 15” se va substitui cu textul „art. 17 alin. (1) 
si (2)”.
3) La alin. (2) alineatul al doilea, cuvintele „declaratie 
de conformitate” va fi succedata de abrevierea „UE” 
astfel cum este indicat la art. 6 alin. (2) subalineatul al 
doilea din Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il 
transpune.
4) La alin. (4) subalineatul al doilea, cuvintele 
„declaratia de conformitate” vor fi succedate de 
abrevierea „UE” astfel cum este indicat la art. 6 alin. (3) 
subalineatul al doilea din Regulamentul (UE) 
2019/1009 pe care il transpune.
5) La alin. (5), se vor concretiza „produsele fertilizante”
la care se face referinta „UE”, sau or, in proiect
urmeaza a fi utilizate notiunile indicate la art. 2. Textul 
„specificatiilor comune mentionate la articolul 14” se va 
substitui cu textul „specificatiilor comune mentionate la 
art. 16”, or, art. 16 transpune art. 14 la care se face 
referinta la art. 6 alin. (4) din Regulamentul (UE) 
2019/1009 transpus prin art. 8 alin. (5) din proiect.
6) Se va revizui numerotarea alin. (5), deoarece nu este 
consecutiva.

Se accepta

S e accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial
Art. 2 prevede ca notiune si produsele fertilizante. In cazul alin. (5) 

sunt reglementate/prevazute toate produsele fertilizante.

Se accepta



7) La alin. (6), cuvintele „produsului fertilizant” va fi 
succedat de abrevierea „UE” astfel cum este indicat la 
art, 6 alin. (9) din Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care 
11 transpune, in cazul in care se refera si la produsele 
fertilizante MD se va face mentiunea data (obiectie 
similara si la alin. (7)).
8) La alin, (7), cuvantul „romana” va fi precedat de 

cuvantul „limba”. 7
9) La alin. (8), sintagma „statele membre” se va substitui 
cu referinta la „statele Uniunii Europene”. Ultimul 
enunt se va revizui in final, or, desi initial se face 
referin|a atat la „produsul fertilizant UE” cat si la 
„produsul fertilizant MD”, despre care producatorii 
considera sau au motive sa creada ca prezinta un rise 
pentru sanatatea si siguranta oamenilor, a animalelor sau 
a plantelor, sau pentru mediu, ulterior se mentioneaza 
despre informarea autoritatile nationale competente din 
statele Uniunii Europene doar despre „produsele 
fertilizant UE”.
10) La alin. (9), cuvintele „in romana” se vor substitui 
cu cuvintele „in limba romana”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

10.La art. 9: 1) Art. 9 transpune art. 7 din Regulamentul 
(UE) 2019/1009. Tinand cont ca, la art. 7 alin. (2) lit. a) 
din Regulamentul (UE) 2019/1009 este utilizata 
notiunea „autoritatea de supraveghere a pietei”, 
propunem substituirea notiunii „autoritatii competente” 
cu notiunea „autoritatea de supraveghere a pietei” astfel 
cum este indicat si la art. 8 alin. (6) din proiect si in 
Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si 
conformitatea produselor. Potrivit notei de 
fundmentare, pentru a nu admite interventii repetate si 
costuri administrative la ajustarea Legii, se propune 
utilizarea notiunilor generice ale autoritatilor, iar 
Guvernul prin competenta sa va stabili statutele acestora 
si responsabilitatile ce reiese din aceasta lege. La acest 
aspect, atentionam ca sintagma „autoritatea de

Se accepta



supraveghere a pietei” la fel constituie о denumire 
generica, prin urmare se va examina oportunitatea 
utilizarii notiunii enuntate in textul legii intrucat 
denumirea enuntata dcfincstc mai clar autoritatea 
publica la care se face referinta (obiectie valabila si la 
alin. (10)-(12)).
2) La art. 9 alin. (2) lit. a), cuvintele „declaratia de 
conformitate” vor fi succedate de abrevierea „UE” 
astfel cum este indicat la art. 7 alin. (2) lit. a) din 
Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il transpune.

Se accepta

ll.La art. 10: 1) Cu titlu de obiectie generala, 
mentionam ca potrivit art. 192 alin. (1) din Codul vamal, 
marfurile straine destinate comercializarii pe piata 
Republicii Moldova sau uzului personal pe teritoriul 
vamal fac obiectul punerii in libera circulate 
(importului). Tinand cont ca „produsele fertilizante 
MD” sunt produsele fara marcaj CE, rezulta ca cuprind 
si produsele din Republica Moldova. Avand in vedere 
ca importul se refera doar la produsele straine, norma de 
la alin. (1), se va revizui in partea in care face referinta 
la „produsele fertilizante MD”.
2) La alin. (3), cuvantul „romana” va fi precedat de 
cuvantul „limba”, cuvintele „de catre” vor fi succedate 
de cuvintele „utilizatorii finali”, astfel cum este indicat 
la art. 8 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2019/1009, iar 
cuvintele „autoritatea in cauza” se vor substitui cu 
cuvintele „autoritatea de supraveghere a pietei” in 
vederea respectarii conditiei preciziei (obiectie valabila 
?i la alin. (8)). 8
3) Tinand cont de prevederile art. 2 din proiect, la alin. 
(4) se va preciza tipul produselor fertilizante, or, la art. 
2 nu este utilizata notiunea „produs fertilizant”. 
Cuvantul „romana” va fi precedat de cuvantul „limba” 
(obiectie valabila si pentru restul cazurilor similare din 
proiect), iar cuvintele „autoritatea in cauza” se vor 
substitui cu cuvintele „utilizatorii finali”, astfel cum este

Nu se accepta 
Conform notiunilor stabilite la art. 2 „introduces pe piata” , 

reprezinta punerea la dispozitie pe piata pentru prima data a unui 
produs fertilizant UE sau produs fertilizant MD, astfel reiese ca 

furnizare a unui produs fertilizant in vederea distribuirii sau utilizarii 
pe piata in cadrul unei activitati comerciale, contra cost sau gratuit 

pentru prima data. Intrucat importatorii opereaza cu produse 
fertilizante MD care au fost fabricate in afara tarii, atunci 

reglementarea suplimentara ar deveni duplicitare prevederilor art. 8 
unde este mentionata obligatia producatorilor si obligatiile inainte de 

introduces pe piata.
Se accepta

Se accepta partial 
Art. 2 are definitia „produs fertilizant” - о substanta, un amestec, un 
microorganism sau orice alt material, aplicat sau care este destinat sa 
fie aplicat pe plante sau pe rizosfera plantelor sau pe ciuperci sau pe 

micosfera ciupercilor, sau menit sa constituie rizosfera sau micosfera, 
ca atare sau amestecat cu alt material, in scopul de a Ie furniza



indicat la art. 8 alin. (4) din Regulamentul (UE) 
2019/1009 pe care il transpune.
4) Norma de la alin. (6) este confuza, or, in conditiile in 
care art. 10 se refera la importul produselor fertilizante 
„UE si „MD” nu este clar de ce nu se face referinta 
enuntata si la alin. (6). Prin urmare, se va elucida acest 
aspect. Totodata, din cuprinsul legii, observam ca 
conditiile fata de „produsele” fertilizante UE” sunt mai 
stricte in comparatie cu „produsele fertilizante MD”, or, 
potrivit alin. (8) declaratia de conformitate este 
aplicabila doar in cazul produselor fetilizante UE. 
Astfel, tinand cont de obligatiile internationale asumate 
de Republica Moldova, de principiile constitutionale si 
de cadrul normativ national ce asigura libera 
concurenta, prevederile din proiect referitoare la tratarea 
diferentiata a „produselor fertilizante UE/MD” ar fi 
pasibile de a limita concurenta, ar putea diviza piata si 
ar putea stabili restrictii in functionarea pietei, fapt care 
poate atrage aplicarea de sanctiuni. Totodata, tinem sa 
mentionam ca, interventia statului prin reglementari ce 
ar putea limita concurenta poate fi admisa cu titlu de 
exceptie, in vederea protejarii unui interes public major, 
doar daca aceasta este justificata, adecvata, 
proportionala si necesara. Reiesind din cele expuse, 
relevam ca, in prezent, cadrul normativ national asigura 
suficiente instrumente si masuri de sprijin in vederea 
sustinerii producatorilor autohtoni aliniate la 
standardele europene si internationale, ce urmeaza a fi 
aplicate eficient, fara a produce efecte adverse asupra 
competitivitatii interne si externe a Republicii Moldova.
5) Dispozitia de la alin. (10) in conformitate cu care 

„Importatorii notifica conform procedurii stabilite la art. 
140 din Codul vamal „(Depunerea, modificarea si 
invalidarea declaratiei sumare de intrare)” se va revizui 
prin prisma art. 192 din Codul vamal, or, norma de la 
art. 140 din Codul vamal nu este incidenta

nutrienti plantelor sau ciupercilor sau de a le imbunatati eficienta 
nutritionala;

Prim a parte a alin. 4 a fost ajustat incat sa ofere exactitate la ce tipuri 
de fertilizant se refera. Partea a doua aliniatului se refera expres la 
produselor fertilizante neconforme si a rechemarilor produselor 

fertilizante respective.
Totodata, din cuprinsul Legii tinem sa mentionam ca conditiile sunt 

diferite si nicidecum mai stricte/lejere.

Prevederile alin. (3) art. 8 stabileste este necesara documentatia 
tehnica. Conform definitiei „specificatiei tehnice” - un document care 

stabileste cerintele tehnice pe care trebuie sa Ie indeplineasca un 
produs fertilizant UE sau produs fertilizant MD, procesul sau de 

productie sau metodele sale de prelevare a probelor si de analiza. In 
acest sens, declaratia de conformitate reiese din posibilitatea liberei 

circulatii si necesitatea unui format tipizat al acesteia, pe cand la 
produsele fertilizante MD aceasta documentatie tehnica se va efectua 

prin prisma prevederilor normelor secundare.

Se accepta



importatorului care introduce „produse fertilizante fara 
marcaj CE” din Republica Moldova.
6) Tinand cont ca, potrivit alin. (10) „Importatorii 
notifica si autoritatea competenta”, se va indica pe cine 
mai notifica importatorii.

Se accepta
A fost reformulat astfel incat sa fie posibil notificare unei singure 

autoritati responsabile.
12.Art. 11 alin. (2) transpune art. 9 din Regulamentul 
(UE) 2019/1009, la care se face referinta la „informatiile 
mentionate la articolul 6 alineatul (7) sau la articolul 8 
alineatul (4)”. Este de mentionat ca, art. 8 alin. (4) din 
Regulamentul (UE) 2019/1009 este transpus prin art. 10 

. alin. (4) din proiect, prin urmare, textul „articolul 8 
alineatul (4)” se va substitui cu textul „art. 10 alin. (4)”. 
Tinand cont ca la art. 9 alin. (2) din Regulamentulu (UE) 
2019/1009 pe care il transpune se face referinta la 
„utilizatorii finali din statul membru in care produsul 
fertilizant UE urmeaza sa fie pus la dispozitie pe piata”, 
se va examina oportunitatea substituirii textului 
„autoritatea in cauza conform dispozitiilor de la 
articolele respective” cu textul „utilizatorii finali din 
Uniunea Europeana in care produsul fertilizat UE sau 
produsul fertilizant MD urmeaza a fi pus la dispozitie pe 
piata”.
Totodata, asupra corectitudinii normei enuntate se va 
solicita suplimentar expertiza de compatibilitate cu 
legislatia UE efectutata de Centrul de Armonizare a 
Legislatiei in conditiile in care „la art. 9 alin. (2) din 
Regulamentul (UE) 2019/1009 se face referinta doar la 
„utilizatorii finali din statul membru in care produsul 
fertilizant UE urmeaza sa fie pus la dispozitie pe piata ”, 
iar in actul normativ national se face referinta si la 
„produs fertilizant MD”.

Se accepta partial

In contextul expertizei de compatibilitate prevederile normei date 
sunt interpretate ca conditii de punere la dispozitie pe piata interna, 
de aceea efectul juridic nu se rasfrange asupra utilizatorii finali din 

statele membre ale UE

13. La art. 12, referinta la „importator care introduce pe 
piata produs fertilizat MD” se va revizui prin prisma art. 
192 din Codul vamal, or, sub incidenta „produselor 
fertilizante MD” cad si produsele fertilizante de pe

Nu se accepta
Conform notiunilor stabilite la art. 2 „introduces pe piata” , 

reprezinta punerea la dispozitie pe piata pentru prima data a unui 
produs fertilizant UE sau produs fertilizant MD, astfel reiese ca



teritoriul Republicii Moldova, iar importul se refera 
exclusiv la marfurile straine (obiectie vamala si la art. 
13).

furnizare a unui produs fertilizant in vederea distribuirii sau utilizarii 
pe piata in cadrul unei activitati comerciale, contra cost sau gratuit 

pentru prima data. Intrucat importatorii opereaza cu produse 
fertilizante MD care au fost fabricate in afara tarii, atunci 

reglementarea suplimentara ar deveni duplicitare prevederilor art. 8 
unde este mentionata obligatia producatorilor si obligatiile inainte de 

introducere pe piata.

14. Tinand cont de notiunea „autoritatea de 
supraveghere a pietei” utilizata in Legea nr. 162/2023 
privind supravegherea pietei si conformitatea 
produselor, la art. 13, notiunea „autoritatii competente” 
se va substitui cu notiunea „autoritatii de supraveghere 
a pietei” (obiectie valabila si la art. 14).

Se accepta

15.Norma de la art. 15 alin. (1), „standardele care adopta 
standarde armonizate” se va revizui prin prisma art. 6 
alin. (1) lit. r) din Legea nr. 20/2016 cu privire la 
standardizarea nationala, in conformitate cu care 
organismul national de standardizare are atributia de 
avizare la solicitarea autoritajilor publice a proiectelor 
de liste cu standarde moldovenesti care adopta 
standardele europene. armonizate. Intru respectarea 
conditiei preciziei, referinta la standardele in cauza se va 
substitui cu referinta la standardele concrete

Nu se accepta, intrucat articolul 6 alineatul (1) lit. r) din Legea 20/2016 
prevede competenta organismului national de standardizare de a aviza 
„proiectelor de liste cu standarde moldovenesti care adopta standardele 
europene armonizate”. Deci, nu este competenta organismului de a 
adopta standardele armonizate. Or, alineatul (2) al articolului 15 din 
proiectul de Lege, indica clar ca Lista standardelor care adopta 
standardele armonizate ale a caror numere de referinta au fost publicate 
in Jumalul Oficial al Uniunii Europene, prevazute la alin. (1), se 
elaboreaza se aproba de autoritatea competente de elaborarea 
politicilor. Astfel ca in procesul de elaborare, autoritatea competente 
de elaborarea politicilor este tinuta potrivit articolului invocat sa 
adopte Iista/liste cu standarde moldovenesti care adopta standardele 
europene armonizate cu organismul de standardizare.

16. Art. 16 alin. (1) din proiect transpune art. 14 din 
Regulamentul (UE) 2019/1009 in care se face referinta 
la articolul 13 alineatul (2), care este transpus prin art. 
15 alin. (3) din proiect. Prin urmare, textul „art. 15 alin. 
(2)” se va substitui cu textul „art. 15 alin. (3)”.

Se accepta

17.La art. 17 alin. (3), cuvintele „tuturor acestor acte” 
vor fi succedate de cuvintele „ale Uniunii Europene”, iar 
cuvintele „actele in cauza” vor fi succedate de cuvintele 
„ale Uniunii Europene si referintele de publicitate ale

Se accepta



acestora”, astfel cum este indicat la art. 16 alin. (3) din 
Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il transpune.
18.La art. 21, cuvintele „declaratia de conformitate5’ vor 
fi succedate de abrevierea „UE”, astfel cum este indicat 
la art. 19 din Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il 
transpune.

Se accepta

19.La art. 24: 1) Potrivit normelor detehnica legislative, 
trimiterile la prevederile care se propun spre modificare 
se indica in ordine descrescatoare: articol, al ineat, litera 
(respectiv punct, subpunct etc., pentru alte acte 
normative). Astfel, textul „alin. (3) art. 23” se va 
substitui cu textul „art. 23 alin. (3)”.
2) La elaborarea actului normativ se va respecta conditia 
preciziei, motiv pentru care, se va preciza a cui structure 
organizatorica urmeaza a fi ajustata.

Se accepta

20. La art. 25: 1) Cuvintele „si celorlalte state membre” 
se vor substitui cu cuvintele „si celorlalte state ale 
Uniunii Europene”, or, Republica Moldova nu este stat 
membru al Uniunii Europene, prin urmare, in cazul 
transpunerii actelor Uniunii Europene este aplicabila 
tehnica de transpunere prin reformulare pentru a proteja 
ordinea juridica interna si terminologia consacrata.
2) Cuvintele „paginii oficiale” se vor substitui cu 
cuvintele „paginii web oficiale” in conformitate cu 
terminologia consacrata in legislate (obiectie valabila si 
la art. 44 alin. (3)).

Se accepta

21. La art. 26: 1) La alin. (4), sintagma „personal cu 
functii de conducere” se va substitui cu sintagma 
„personal cu functii de conducere de nivel superior” 
astfel cum este indicat la art. 24 alin. (4) din 
Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il transpune si la 
art. 8 din Legea nr. 158/2008 cu privire la funcfia 
publica §i statutul funcfionarului publicor, or, aceleasi 
notiuni se exprima numai prin aceeasi termeni (obiectie 
valabila si la alin. (8)).

Se accepta

Se accepta



2) La alin. (7) lit. c). mentionam ca transpunerea prin 
tehnici de referinta este disponibila doar pentru statele 
membre ale Uniunii Europene. In cazul Republicii 
Moldova, trimiterea poate fl Scuta doar la actele 
normative nationale. Din punct de vedere juridic, 
„legislatia UE” este straina pentru persoanele din 
Republica Moldova si ei nu sunt obligati sa о cunoasca. 
In cazul in care se va opta pentru о astfel de tehnica de 
transpunere, ulterior pot fi ridicate aspecte de 
constitutional itate. Tinand cont de regula enuntata, 
sintagma „si a dispozitiilor relevante din legislatia de 
armonizare a Uniunii Europene” se va exclude, iar 
sintagma „si cadrului normativ” se va substitui cu 
sintagma „si cadrului normativ national”.
3) Dispozitia de la art. 26 alin. (9) care transpune 
dispozitia de la art. 24 alin. (9) din Regulamentul(UE) 
2019/1009 urmeaza a fi reformulat tinand cont de 
tehnica de transpunere prin reformulare. Potrivit art. 24 
alin. (9) din Regulamentul (UE) „Organismele de 
evaluare a conform itatii incheie о asigurare de 
raspundere daca raspunderea nu este asumata de stat in 
conformitate cu dreptul intern sau daca statul membru 
nu este direct responsabil pentru evaluarea 
conformitatii”. In acest sens, tinand cont ca norma se 
refera direct la statul membru, asupra oportunitatii 
transpunerii enuntate urmeaza sa se pronunte Central de 
Armonizare a Legislatiei in calitate de autoritate de 
resort. Cu titlu de remarca generala, atentionam ca 
referinta la stat urmeaza a se concretiza. Mai mult, 
norma a fost transpusa in mod distorsionat, deviind de 
la sensul normei prevazut in Regulamentul (UE).
4) Tinand cont de prevederile Codul administrativ, la 
alin. (11), cuvintele „deciziile si documentele 
administrative produse ca rezultat al activitatii acelui 
grup” se vor substitui cu cuvintele „actele administrative 
emise ca rezultat al activitatii acelui grup”

Se accepta
Prevederile alin. (9) au fost ajustate si urmeaza sa fie reformulata 

conform opiniei Centrului de armonizare a legislatiei

Se accepta



22. La art. 27, atragem atentia ca in conditiile in care 
Republica Moldova nu este stat al Uniunii Europene, 
referinta la „criteriile prevazute la standardele 
armonizate UE sau de о parte a acestora” se va substitui 
cu referinta la „criteriile prevazute la standardele 
moldovenesti” care adopta standardele europene 
armonizate (a se vedea art. 6 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 
20/2016).

Nu se accepta, intrucat articolul 6 alineatul (1) lit. r) din Legea ' 
20/2016 prevede competenta organismului national de standardizare 
de a aviza „proiectelor de liste cu standarde moldovenesti care adopta 

standardele europene armonizate”. Deci, nu este competenta 
organismului de a adopta standardele armonizate. Or, alineatul (2) al 
articolului 15 din proiectul de Lege, indica clar ca Lista standardelor 

care adopta standardele armonizate ale a caror numere de referinta au 
fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, prevazute la 
alin. (1), se elaboreaza se aprobd de autoritatea competente de 

elaborarea politicilor. Astfel ca in procesul de elaborare, autoritatea 
competente de elaborarea politicilor este tinuta potrivit articolului 
invocat sa adopte lista/liste cu standarde moldovenesti care adopta 
standardele europene armonizate cu organismul de standardizare.

23. La art. 30: 1) Art. 30 alin. (2) din proiect transpune 
art. 28 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2019/1009, in 
conformitate cu care autoritatea de notificare ,,le notifica 
Comisiei si celorlalte state membre folosind 
instrumentul de notificare electronica dezvoltat si 
gestionat de Comisie”. Tinand cont de norma enuntata, 
la art. 30 alin. (2) din proiect, cuvintele „la cerere” se 
vor exclude.
2) Tinand cont de tehnica de transpunere prin 
reformulare, la alin. (4) si (5) cuvintele „celorlalte state 
membre” se vor substitui cu cuvintele „celelalte state ale 
Uniunii Europene”

Se accepta

Se accepta



24.Art. 31 transpune art. 29 alin. (2) din Regulamentul 
(UE) 2019/1009, in conformitate cu care „Comisia pune 
la dispozitia publicului lista cu organismele notificate in 
baza prezentului regulament, inclusiv numerele de 
identificare care le-au fost atribuite si activitatile pentru 
care au fost notificate”. Intru asigurarea unei transpuneri 
corecte, cu titlu de recomandare propunem urmatoarea 
redactie: „Lista cu organismele notificate, inclusiv 
numerele de identificare care le-au fost atribuite si 
activitatile pentru care au fost notificate este pusa la 
dispozitia publicului si actualizata de catre autoritatea de 
notificare”.

Se accepta

25. La art. 32: 1) Dispozitia de la art. 32 din proiect, in 
conformitate cu care organismul national de acreditare 
care a constatat sau a fost informat ca un organism 
notificat nu mai indeplineste cerintele prevazute la art. 
26 sau ca nu isi indeplineste obligatiile informeaza 
autoritatea de notificare se va revizui prin prisma art. 23 
din proiect in conformitate cu care Organismul national 
de acreditare este autoritatea responsabila de notificare, 
stabilire si indeplimre a procedurilor necesare pentru 
evaluarea ?i notificarea organismelor de evaluare a 
conformitatii. Tinand cont ca, organismul national de 
acreditare este autoritatea responsabila de notificare, 
rezulta ca organismul national de acreditare nu se poate 
informa pe sine insusi, prin urmare se va examina 
oportunitatea substituirii referintei la „autoritatii de 
notificare” cu referinta la „organismul notificat”. 
Referinta la „state membre” se va substitui cu referinta 
la „state membre ale Uniunii Europene”.
2) In aceeasi ordine de idei, se va revizui prevederea de 
la alin. (2), or, organismul national de acreditare care 
este autoritatea responsabila de notificare nu poate pune 
la dispozitia autoritatii de notificare dosarele 
organismului notificat care si-a incetat activitatea,

Se accepta
A fost ajustat prevederile alin. (1) art. 23, prin care Autoritatea de 

notificare a redevenit Autoritatii competente de elaborarea politicilor, 
respectand prevederile Reg. UE.



deoarece ar rezulta ca „organismui national de 
acreditare” si-ar pune la dispozitia proprie dosarele 
organismului notificat. Sintagma „autoritatilor de 
notificare si competente” este ambigua, prin urmare se 
va revizui. In cazul in care dosarele urmeaza a fi puse la 
dispozitia autoritatii competente se va face referinta la 
„autoritatea de supraveghere a pietei”
26.La art. 33: 1) Avand in vedere prevederile art. 6 alin. 
(1) lit. r) din Legea nr. 100/2017, la art. 33 alin. (3), 
referinta la „standardele armonizate corespunzator” se 
va substitui cu referinta la „standarde moldovenesti care 
adopta standardele europene armonizate”. 2) Textul 
„specificatiile tehnice mentionate la art. 14” se va 
substitui cu textul „specificatiile tehnice mentionate la 
art. 16”.

Nu se accepta, intrucat articolul 6 alineatul (1) lit. r) din Legea 
20/2016 prevede competenta organismului national de standardizare 
de a aviza „proiectelor de liste cu standarde moldovenesti care adopta 

standardele europene armonizate”. Deci, nu este competenta 
organismului de a adopta standardele armonizate. Or, alineatul (2) al 
articolului 15 din proiectul de Lege, indica clar ca Lista standardelor 
care adopta standardele armonizate ale a caror numere de referinta au 

fost publicate in Jumalul Oficial al Uniunii Europene, prevazute la 
alin. (1), se elaboreaza pi se aproba de autoritatea competente de 

elaborarea politicilor. Astfel ca in procesul de elaborare, autoritatea 
competente de elaborarea politicilor este tinuta potrivit articolului 

invocat sa avizeze lista/llste cu standarde moldovenesti care adopta 
standardele europene armonizate cu organismui de standardizare.

27. La art. 34, cuvintele „sau altor prevederi legale de 
drept civil” se vor exclude deoarece sunt gresite, or, 
actele administrative pot fi contestate in ordinea 
contenciosului administrativ.

Se accepta.

28. Prevederea de la art. 36 din proiect transpune 
prevederea de la art. 3 6 din Regulamentul (UE) 
2019/1009 in conformitate cu care „Comisia se asigura 
ca intre organismele notificate in temeiul prezentului 
regulament se stabileste si functioneaza in mod 
corespunzator о coordonare si cooperare adecvate, sub 
forma unui grup sectorial al organismelor notificate”. 
Astfel, intru asigurarea unei transpuneri corecte, la art. 
36 alineatul intai propunem urmatoarea redactie: 
„Organismele notificate, in temeiul prezentei Legi, 
coopereaza sub forma unui grup sectorial al 
organismelor notificate”.

Se accepta partial

A fost formulat astfel incat cooperare sa fie efectuata pe platforma 
creata de Comisia Europeana, ori prin acceptarea propunerii s-ar 
distorsiona mesajul de cooperare si coordonare intre organismele 

notificate.



29. Denumirea capitolului V din proiect se va ajusta la 
denumirea Capitolului V indicat in Regulamentul (UE) 
2019/1009 tinand cont de tehnica de transpunere prin 
reformulare si va avea urmatorul cuprins: „Capitolul V 
Supravegherea pietei Republicii Moldova si controlul 
produselor fertilizante care intra pe piata Republicii 
Moldova si procedura de salvagardare la nivelul 
Republicii Moldova”.

Se accepta

3O.In aceeasi ordine de idei, se va ajusta denumirea art. 
37, care va avea urmatorul cuprins: „Articolul 37 
„Supravegherea pietei Republicii Moldova si 13 
controlul produselor fertilizante ale Republicii Moldova 
care intra pe piata Republicii Moldova”.

Se accepta

31. Dispozitia de la art. 37 alin. (1) pct. 2) enuntul al 
doilea, in conformitate cu care „In cazurile in care nu 
exista un standard aprobat care sa reglementeze metoda 
de testare, conformitatea produsului fertilizant se 
bazeaza pe protocolul de testare al unui laborator 
neacreditat;” se va revizui prin prisma art. 24 alin. (2) 
din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si 
conformitatea produselor in conformitate cu care „(2) 
Pentru testarea unor categorii specifice de produse sau 
pentru riscuri specifice legate de о categorie de produse 
ori pentru produse pentru care capacitatea de testare 
lipseste sau nu este suficienta, autoritatile de 
supraveghere a pietei apeleaza la laboratoare de 
incercari acreditate de organismele nationale de 
acreditare semnatare ale Acordului de recunoastere 
multilaterala cu Cooperarea Europeana pentru 
Acreditare”, or, in redactia actuala, prevederea din 
proiect contravine prevederilor legale existente.

Se accepta

32.La art. 38: 1) In conformitate cu art. 51 alin. (2) din 
Legea nr. 100/2017, denumirea articolului exprima 
succint obiectul de reglementare. Prin urmare, la 
denumirea art. 38, cuvantul „procedura” va fi succedat 
de cuvintele „la nivel national”. Suplimentar, cuvintele

Se accepta



„produselor fertilizante UE” vor fi succedate de 
cuvintele „sau produselor fertilizante MD”.
2) Din considerentele expuse anterior in textul din 
raportul de expertiza juridica, la alin. (1), (2), (4), (5) 
sintagma „autoritatea competeneta” se va substitui cu 
sintagma „autoritatea de supraveghere a pietei”.
3) Odata ce unele puncte au fost preluate ad litteram, 
acestea urmeaza a fi revizuite atat din punct de vedere 
al raportarii la legislatia nationala. precum si din punct 
de vedere al expunerii urmand a i se atribui un caracter 
concis ?i concret, astfel, la alin. (1) alineatul al doilea, 
alineatul (4), alineatul (6), cuvintele „primul paragraf ’ 
se vor substitui cu cuvintele „primul alineat”.
4) La alin. (2), cuvintele „state membre” se vor substitui 

cu cuvintele „state membre ale Uniunii Europene” 
(obiectie valabila si la alin. (4), (6)).
5) La alin. (4), cuvintele „a restrange punerea la 
dispozitie pe piata” vor fi succedate de cuvintele „a 
produselor fertilizante UE sau MD”, iar cuvintele 
„pentru a retrage produsele fertilizante UE” vor fi 
succedate de cuvintele „sau produsele fertilizante MD”. 
Pentru a asigura principiul echitatii, consideram oportun 
ca masuri similare masurilor indicate la alin. (4) sub 
alineatul al doilea-alin. (7) urmeaza a fi inserate si cu 
privire la „produsele fertilizante MD”, or, in redactia 
actuala se atesta masuri mai exigente fata de „produsele 
fertilizante UE” decat fata de „produsele fertilizante 
„MD”, ceea ce contravine principiul concurentei. 
Potrivit angajamentelor asumate de Republica Moldova 
prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe 
de о parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea 
Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre ale 
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 
112/2014, in temeiul art. 334, partile au recunoscut 
faptul ca, practicile comerciale anticoncurentiale sunt 
susceptibile de a denature buna functionare a pietelor si

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial

Intrucat tipurile de produse fitosanitare sunt diferite, iar relatiile 
dintre organismele notificate si autoritatile nu sunt identice, stabilirea 
de coditii similare ar exceda norma dreptului intern fara un acord in 

acest sens. Totodata produsele fertilizante MD pot fi produse in afara 
spatiului UE sau al Republicii Moldova, de aceea este necesara 

conditia ca acestea sa fie incluse in lista de identificare



de a reduce avantajele liberalizarii schimburilor 
comerciale. De asemenea, in temeiul alin. (1) al art. 335 
din Acordul de Asociere RM-UE, Republica Moldova 
s-a obligat sa mentina pe teritoriul sau о legislate 
cuprinzatoare in materie de concurenta, iar conform 
alin. (3) al aceluiasi articol, a recunoscut importanta 
aplicarii legislatiei in materie de concurenta intr-un mod 
transparent si ncdiscriminatoriu, cu respectarea 
principiilor de echitate procedurala si a drepturilor de 
aparare ale intreprinderilor implicate. To to data, tinem sa 
mentionam ca, interventia statului prin reglementari ce 
ar putea Iimita concurenta poate fi admisa cu titlu de 
exceptie, in vederea protejarii unui interes public major, 
doar daca aceasta este justificata, adecvata, 
proportionala si necesara. Reiesind din cele expuse, 
relevam ca, in prezent, cadrul normativ national asigura 
suficiente instrumente si masuri de sprijin in vederea 
sustinerii producatorilor autohtoni si/sau a 
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, aliniate la 
standardele europene si internationale, ce urmeaza a fi 
aplicate eficient, asigurate de Legea nr. 179/2016 cu 
privire la intreprinderile mici §i mijlocii, Legea nr. 
71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si 
mediul rural si alte acte normative, fara a produce efecte 
adverse asupra competitivitatii interne si externe a 
Republicii Moldova.
33.La art. 39: 1) La denumirea art. 39, se va indica tipul 
produselor fertilizante „UE/MD”, similar cum este 
indicat la art. 40 din Regulamentul (UE) 2019/1009.
2) La cuprinsul care se propune la alin. (1), textul 
„articolul 37 alineatul (1)” se va substitui cu textul „art.
38 alin. (1)”, or, art. 38 alin. (1) din proiect transpune 
art. 38 alin. (1), la care se face referinta la art. 40 alin. 
(1) din Regulamentul (UE) 2019/1009 transpus prin art.
39 din proiect.

>

Se accepta

Se accepta



3) La alin. (2) si (3), notiunea „autoritatea competenta” 
se va substitui cu notiunea „autoritatea de supraveghere 
a pictci”.
4) La alin. (3), referinta la „statele membre” se va 
substitui cu referinta la „statele membre ale Uniunii 
Europene”.

Se accepta

Se accepta

34.La art. 40: 1) Art. 40 alin. (1) transpune art, 41 din 
Regulamentul (UE) 2019/1009. Prin urmare, la alin. (1), 
textul „articolul 37” se va substitui cu textul,, art. 38”, 
or, art. 38 transpune art. 38 la are se face referinta la art. 
41 din Regulamentul (UE) 2019/1009 transpus prin art. 
40 din proiect. 15
2) La alin. (1) lit. b), cuvintele „declaratia de 
conformitate” vor fi succedate de abrevierea „UE” astfel 
cum este indicat la art. 41 alin. (1) lit. (c) din 
Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care 11 transpune.

Se accepta

Se accepta

35. La alin. (2), cuvintele „autoritatea competenta” se 
vor substitui cu cuvintele „autoritatea de supraveghere a 
pietei”.

Se accepta

36. La art. 41: 1) Se va revizui prevederea de la alin. (1), 
in conformitate cu care transportul si depozitarea 
produselor fertilizante UE si a produselor fertilizante 
MD se efectueaza in conformitate cu prevederile fisei cu 
date de securitate, reglementata de Legea nr. 277/2018 
privind substantele chimice, deoarece Regulamentul 
(UE) 2019/1009 nu contine prevederi in acest sens.

Nu se accepta
Pentru a asigura principiul principiului de oportimitate, coerenfa, 
consecutivitate, stab Hit ate §i predictibilitatea normelor juridice, 
astfel cum este prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind actele 

normative, normele date vin intru atingerea obiectivelor prezentelor 
prevederi.

Totodata, in temeiul alin (1) si (2) art. 5 al Legii nr. 235/2006 cu 
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 

intreprinzator, a principiului de previzibilitatea reglementarii 
activitatii de intreprinzator si, intrucat, sunt stabilite limite de 

reglementare pentru Guvem si/sau autoritatilor administratiei publice, 
prevederile proiectului dat poate fi transpus prin intermediul unei 

Legi.
Totodata, intru respectarea prevederile art. 14 al aceleiasi Legi, 

proiectul dat stabileste norme primare, care Ia fel pot fi stabilite la 
nivelul Legii.



2) Cuvintele „sau conditiilor generale” se vor substitui 
cu cuvintele „sau in conformitate cu conditiile 
generale”.
3) La alin. (2), cuvintele „autoritatea competenta” se vor 
substitui cu cuvintele „autoritatea de supraveghere a 
pietei”.

Se accepta

Se accepta

37. La art. 42: 1) Cu titlu de obiectie generala, 
mentionam ca Regulamentul(UE) 2019/1009, nu 
confine prevederi cu privire la „listele de identificare”, 
prin urmare se va elucida acest aspect. Mai mult, potrivit 
notei de fundamentare, regimul juridic al „produselor 
fertilizante care nu au marcajul CE” este reglementat 
prin definirea ca produse fertilizante MD. In vederea 
punerii la dispozitie pe piata sau introducerii pe piata, 
„produsele fertilizante MD din productia interna sau din 
import”, acestea trebuie sa corespunda criteriilor pentru 
a fi incluse in lista de identificare. Desi potrivit notei de 
fundamentare, criteriile sunt planificate a fi preluate din 
Anexele I si II la Regulamentul UE 2019/1009 nu 
consideram relevante dispozitiile expuse la art. 42 alin. 
(2) din proiect, in conformitate cu care atat „produsele 
fertilizante MD” cat si „produsele fertilizante UE” 
urmeaza a fi incluse in lista de identificare. Avand in 
vedere cele expuse, dispozitiile de la alin. (l)-(4) 
urmeaza a fi revizuite.
2) La alin. (2), remarcam ca, factura nu mai este 
document primar cu regim fiscal (a se vedea Hotararea 
Guvernului nr. 238/2017 cu privire la modificarea si 
completarea Hotararii Guvernului nr. 294 din 17 martie 
1998). Concomitent, la pct. 6 al Ordinului ministrului 
finantelor nr. 118/2017 s-a stabilit ca „Se permite 
utilizarea formularelor tipizate de document primar cu 
regim special „factura fiscala” §i „factura”, executate 
tipografic, valabile paria la intrarea in vigoare a 
prezentului Ordin, pana la epuizarea totala a stocurilor 
aflate la entitati §i Serviciul Fiscal de Stat.” Prin urmare,

Se accepta.

Se accepta

Reformulat conform HG nr. 294/1198.



asupra corectitudinii folosirii termenului „factura” este 
important de a consulta opinia Ministerului Finantelor 
(Serviciului Fiscal de Stat).
3) Avand in vedere prevederile art. 55 alin. (4) din 

Legea nr. 100/2017, la alin. (3 ), cuvintele „din prezentul 
articol” se vor exclude ca fiind excedente.
4) Dispozitia de la alin. (5), in conformitate cu care „(5) 
Guvernuk dupa caz aproba conditiile de utilizare a 
produselor fertilizante” urmeaza a fi revizuita, or, legea 
trebuie sa contina norme concrete, iar in redactia actuala 
norma este ambigua. Astfel, in proiect trebuie sa fie clar 
stabilita autoritatea care aproba conditiile de utilizare a 
produselor fertilizante cu precizarea acestora „UE”, 
„MD”.
5) La alin. (6), cuvintele „autoritatea competenta” se vor 
substitui cu cuvintele „autoritatea de supraveghere a 
pietei”.
6) La alin. (8) si (9), pentru un spor de precizie referinta 
la „Regulamentul combaterii poluarii apelor cu nitrati 
proveniti din agriculture” se va completa cu cuvintele 
„aprobat de Guvern” (obiectie valabila si la art. 46 alin.

'

Se accepta

Se accepta partial 
intrucat in notiuni sunt definite produsele fertilizante, conditiile de 

utilizare nu necesita a fi divizate dupa apartenenta la tipul de 
apartenenta ale acestora la produse fertilizante MD sau UE dar dupa 

grupurile de materii componente s.a.

Se accepta

Se accepta

38.La art. 43: 1) Cu privire la contraventiile prevazute 
la art. 43 „Articolul 43. incalcarea normelor de 
fabricare, import, transportare, depozitare,
comercializare si utilizare a produselor fertilizante” 
mentionam ca contraventiile prevazute in proiectul legii 
sunt indicate in Codul contraventional la art. 1893 -1896 
doar ca se face referinta la „produsele de uz fitosanitar” 
si nu la „produsele fertilizante”. in contextul adresei 
Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016, tinem 
sa mentionam ca, prezentarea propunerilor, ce vizeaza 
amendarea Codului contraventional, urmeaza a fi 
remise in adresa Ministerului Justitiei, care va asigura 
elaborarea si definitivarea proiectului unic de 
modificare si completare a Codului contraventional, cu

Se accepta 
Art. 43 a fost reform ulat: Incalcarea prevederilor prezentei legi 

atrage rdspunderea contraventionala, in conformitate cu legislatia.



promovarea ulterioara a acestuia. In contextul celor, 
mentionate, art. 43 se va exclude din proiectul legii.
39. La denumirea Capitolului VH si a art. 44, cuvintele 
„Dispozitii tranzitorii si finale” se vor substitui cu 
cuvintele „Dispozitii finale si tranzitorii”.

Se accepta

4O.La art. 44: 1) Potrivit art. 44 din proiect, „Punerea la 
dispozitie pe piata a produselor care au fost introduse pe 
piata ca ingrasaminte si sunt marcate cu mentiunea 
„ingrasamant CE” Tn conformitate cu Regulamentul 
(CE) nr. 2003/2003 inainte de intrarea in vigoare a 
prezentei Legi nu este restrictionata”. Cu privire la 
norma enuntata, reiteram ca tehnica de transpunere prin 
tehnici de referinta la un act al Uniunii Europene este 
disponibila doar pentru statele membre ale Uniunii 
Europene. In cazul Republicii Moldova, trimiterea poate 
fi facuta doar la actele normative nationale. Din punct 
de vedere juridic legislatia nationala este una straina 
pentru persoanele din Republica Moldova si ei nu sunt 
obligati sa о cunoasca. In cazul in care se va opta pentru 
о astfel de tehnica de transpunere, ulterior pot fi ridicate 
aspecte de constitutionalitate. Mai mult din punct de 
vedere practic, ar fi dificil si chiar imposibil de 
desfasurat о activitate in Republica Moldova in cazul in 
care un act normativ pe care trebuie sa-1 respecti nu ar fi 
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
Prin urmare, aceasta tehnica de armonizare urmeaza a fi 
evitata in cazul Republicii Moldova.
2) La alin. (3), cuvintele „autoritatea competenta” se vor 
substitui cu cuvintele „autoritatea de supravegherea 
pietei”
3) La alin. (4) se va preciza ce ar urma sa se afle in 
tranzit sau in apele neutre, or, in redactia actuala norma 
este ambigua.
4) La alin. (5), cuvintele „de la data publicarii prezentei 
legi” vor fi succedat de cuvintele „in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta



5) Norma de la alin. (6) in conformitate cu care 
„Guvernul in termen de 12 luni de la data publicarii 
prezentei legi va inainta о propunere privind de 
modificare a Codului Contraventional al Republicii 
Moldova nr. 218/2008 cu privire la regimul sanctiunilor 
care se aplica Tn cazul nerespectarii dispozitiilor 
prezentei Legi” se va exclude ca fund superfluu. 
Totodata, reiteram ca propunerile privind modificarea 
Codului contraventional urmeaza a fi remise 
Ministerului Justitiei care va asigura elaborarea si 
definitivarea proiectului unic de modificare si 
completare a Codului contraventional, cu promovarea 
ulterioara a acestuia.

Se accepta partial
Conform principiilor activitatii de legiferare prevazute la art. 3 alin. 

(1) lit. d) este necesar respectarea de oportunitate, coerenpi, 
consecutivitatea, stabilitatea predictibilitatea normelor juridice. 

Astfel, dupa stabilirea ce norme constitui incalcari, Ministerul 
Agriculturii si Industriei Alimentare va inainta propuneri catre 

Ministerul Justitiei pentru ajustarea Codului Contraventional al RM. 
In acest sens au fost stabilite prevederi la art. 44 alin. (6).

Totodata, conform art. 5 al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern 
(...), Guvernul exercita. si funcfia de reglementare, prin care se asigura 

elaborarea ?i aprobarea cadrului normativ §i institutional necesar 
realizarii programului de activitate al Guvernului ?i organizarii 

executtirii legilor.
Art. 43 a fost reformulat: Incalcarea prevederilor prezentei legi 

atrage rdspimderea contraventionaid, in conformitate cu legisi alia.
41. La art. 45: 1) La alin. (1) se vor exclude cuvintele 
„Lista domeniilor reglementate din”, iar cuvintele „si va 
avea” se vor substitui cu prepozitia „cu”.
2) La alin. (2), textul „Domeniile reglementate 

(grupurile de produse) ale Listei domeniilor/categoriilor 
de produse reglementate, a autoritaplor de reglementare 
§i a autoritafilor de supraveghere a piefei adoptate prin” 
se va exclude ca fiind excedent cu ajustarea ulterioara a 
textului. Totodata, la Legea nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea produselor se va 
indica sursa publicarii.
3) La referinta la Legea nr. 119/ 2004 cu privire la 
produsele de uz fitosanitar §i la fertilizanti se va indica 
sursa publicarii. Totodata, modificarile se vor indica la 
un singur alineat la subaliniate distincte.
4) La alin. (4) prin care se propune modificarea 
cuvintelor „si fertilizanti” la orice forma gramaticala, 
mentionam ca in textul Legii nr. 119/2004 sunt utilizate 
si cuvintele „si cu fertilizanti”, „si a fertilizantilor”, 
„fertilizanti”, „de fertilizanti”, „unor fertilizanti”, etc.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta



*

Prin urmare, mentiunea de la alin. (4) se va ajusta 
corespunzator.
5) Potrivit normelor de tehnica legislative, cand 
modificarea presupune о substituire utilizam termenul 
„cuvant” respectiv, „cuvinte” - daca in structura vizata 
nu sunt prezente si- alte semne grafice (cifra, virgula, 
paranteze, ghilimele, bara oblica); „text”- daca structura 
e formata dintr-un cuvant/cuvinte si cel putin un semn 
grafic. Tinand cont de regula enuntata, la alin. (4), 
termenul „textul” se va substitui cu „cuvintele”.
6) Prin proiect se propune modificarea art. 7 alin. (3) si 
(4) din Legea nr. 129/20192019 privind subprodusele de 
origine animala §i produsele derivate care nu sunt 
destinate consumului uman. La acest aspect, mentionam 
ca intre semnele citarii, alin. (4) a fost numerotat gresit 
cu alin. (6), prin urmare se va rectifica numerotarea 
alineatului.
7) La alin. (6), la referinta la Legea nr. 403/2023 privind 

introducerea pe piata a produselor fitosanitare si pentru 
modificarea unor acte normative se va indica sursa 
publicarii.
8) Potrivit normelor de tehnica legislative, in cazul
operatiunii de completare cu un element structural nou 
se va utiliza sintagma „... se completeaza cu cu
urmatorul cuprins:”. In aceeasi ordine de idei, 
mentionam ca in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. j) 
din Legea nr. 100/2017, verbele se utilizeaza, de regula, 
la timpul prezent. Tinand cont de regulile enuntate, lit. 
b) va avea urmatorul cuprins: ,,b) Articolul 57 se 
completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:”.
9) Potrivit alin. (7), „(7) Prevederile privind produsele 
fertilizante UE se vor aplica pana la data aderarii 
Republicii Moldova la Uniunea Europ eana”. Din 
prevederea legala enuntata, rezulta ca doar „produsele 
fertilizate UE” se vor aplica pana la data aderarii 
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, dar nu si

Se accepta
La ajustarea textului de la alin. (4) au fost identificate si semne 

grafice, de aceea intru respectarea tehnicii legislative si a 
recomandarii s-a pastrat „textul”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Conform Expertizei de compatibilitate (...) la data aderarii la UE, 

prevederile Regulamentului UE vor deveni direct aplicabile 
prevederile Reg. UE, astfel se vor reglementa doar produsele 

fertilizante UE.



„produsele fertilizante MD”. La acest aspect, reiteram 
ca tarile in proces de aderare la Uniunea Europeana sunt 
obligate sa abroge actele juridice interne care transpun 
regulamente odata cu aderarea la Uniunea Europeana, 
pastrand dispozitiile referitoare la penalitati, institutii si 
masurile de punere in aplicare. Prin urmare, este necesar 
de a tine evidenta transpunerii regulamentelor, ce va 
permite abrogarea facila a dispozitiilor regulamentelor 
dupa aderarea la Uniunea Europeana. Astfel, dupa 
aderare, legislatia nationala care asigura transpunerea 
regulamentelor Uniunii Europene sau a unor prevederi 
ale acestora urmeaza a fi abrogata, desi prevederile de 
punere in aplicare si de sanctionare vor trebui sa ramana 
in vigoare. La acest aspect, mentionam ca urmeaza a fi 
evitata „suprareglementarea” (asa-numitul „gold- 
plating”) depasirea cerintelor si scopului actului Uniunii 
Europene, atunci cand acesta nu prevede posibilitatea 
stabilirii unor reglementari suplimentare sau cerinte mai 
stricte in legislatia nationala. Avand in vedere obiectia 
expusa, cuvintele „produsele fertilizante UE” vor fi 
succedate de cuvintele „produsele fertilizante MD”.

Potrivit Notei de fundamentare, atat vechi Regulamentul (CE) nr. 
2003/2003 dar si Regulamentul UE 2019/10098 nu impiedica punerea 
la dispozitie pe piata interna a ingrasamintelor nearmonizate, in 
conformitate cu dreptul intern si cu normele generale privind libera 
circulate din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). 
Aceste prevederi au fost preluate din pct. (5) al clauzei de adoptare a 
Regulamentului UE 2019/1009. Mai mult ca atat, acela^i punct mai 
prevede ca Avand in vedere caracterul local pronuntat al animator 
piete de produse, aceasta posibilitate ar trebui sd fie mentinuta. 
Respectarea normelor armonizate ar trebui asadar sd ramana 
optionaid si sd fie necesara numai pentru produsele, destinate sd 
furnizeze plantelor nutrienti sau sa imbunatateasca eficienta 
nutritionaid a plantelor, care poarta marcajul CE atunci cand sunt 
puse la dispozitie pe piata. Prin urmare, prezentul regulament nu ar 
trebui sd se aplice produselor care nupoarta marcajul CE atunci cand 
sunt puse la dispozitie pe piata.

Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul UE 2019/1009 stabileste 
ca „Statele membre nu impiedica^ din motive referitoare la 

compozitie, etichetare sau alte aspecte mentionate in prezentul 
regulament, punerea la dispozitie pe piata a produselor fertilizante

UE care sunt in conformitate cu prezentul regulament.” Din utilizarea 
expresiei „nu impiedica”, deducem ca prin Regulamentul dat nu se 

reglementeaza cerintele de calitate fata de toate produsele fertilizante 
plasate pe piata Uniunii Europene, acesta se limiteaza a reglementa 
doar cerintele de calitate pentru acelea produse fertilizante pe care 

producatorul doreste sa le certifice cu marcaj CE.

Ex: RUSH Ghenadie,
Tel: 022 204 523


