la proiectul de lege privind normele-de punere la dispozitie pe piati a produselor fertilizante (nr. unic 669/MAIA/2024)

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publici

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Avizare §1 consultare publici

Avizul Ministerului
Afacerilor Externe nr.
DI1/3041.1-8189 din 05

august 2024

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul de

lege privind normele de punere la dispozitie pe piaté a
produselor fertilizante (numér unic 669/MAIA/2024)

si, In limita competentelor functionale, comunic lipsa
de obiectii si propuneri.

Avizul Serviciului de Stat
,,Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz
Fitosanitar i a
Fertilizantilor nr. 395 din
06.08.2024

Prin prezenta, cu refurire la. scrisoarea nr. 09-07 1| |

81238 7 din 26.07.2024, S.S. ,,Centrul de Stat pentru

Atestarea $i Omologarea Produselor de IUz Fitosanitar

sii a Fertilizanfilor" a examinat proiectul Legii privind

normele de punere la dispozitie pe piati a produselor

fertilizante si relevé ci nu are propuneri pe marginea
proiectului dat.

Nu se accepti

Avizul Agentiei de Stat
pentru Proprictatea
Intelectuali nr. 1335 din

14.08.2024

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuali a
examinat proiectul de lege privind normele de punere
la dispozitie pe piata a produselor fertilizante (numér
unic 669/MAIA/2024), autor — Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare si, {indnd cont de competenta
sa functionald, comunici urmétoarele.
1) Se propune de a examina suplimentar si de a
mentiona expres in proiect denumirile autorititii care
reprezinti organul central de specialitate responsabil de
domeniul fertilizantilor si a autoritétii care
implementeazi politica statului in domeniul

fertilizantilor. Indicarea, conform proiectului examinat,

doar a referintelor la “autoritatea competenti de

In contextul principiilor stabilitate 5i predictibilitatea normelor
Juridice, astfel cum este previzut la art. 3 al Legii 100/2017 privind
actele normative pentru a nu admite interventia repetati in textul
Legii de prevederea expresi sau rectificarea conform reorganizirilor
a organului central de specialitate responsabil de domeniu}
fertilizantilor si a autorititii care implementeaza politica statului in
domeniul fertilizantilor,

Conform reglementirilor privind Statutelor Autorititilor este stabilitd
sfera de activitate si nu pot fi admise interpretéri in acest sens.




elaborarea politicilor” si “autoritatea competenta”
poate crea confuzie §i o lacund normativa cu un impact
negativ asupra domeniului de referinti, tindnd cont de
faptul ci acest proiect vizeaza un act normativ cadru in
domeniul ingragimintelor, care reglementeazi plasarea
pe piatd a produselor fertilizante si eliminarea
barierelor in calea comertului.

2) Cu referire la art. 26 alin. (10) din proiect propunem
urmitoarele: - se va revedea continutul primei
propozitii, deoarece textul normei nu are o finalitate; -
se vor substitui cuvintele "Drepturile de autor” cu
cuvintele "Drepturile de proprietate intelectuala”,
deoarece potrivit variantei engleze a art. 24 din
Regulamentul UE 2019/1009 este stabilitd necesitatea
protejérii drepturilor de proprietate. Mentionim cd,
dreptul de autor este unul din componentele proprietitii
intelectuale.

Se accepti

Avizul Grupului de Lucru
al Comisiei de Stat
privind Reglementarea
Activitatii de
intreprinzator prin
demersul CS nr. 38-78-
9190 din data de
14.08.2024

Prevederile alin. (3) al art. 3 din proiectul legii
stabilesc, cd produsele fertilizante MD care nu sunt in
conformitate cu prezenta Lege pot fi introduse pe piatd
numai in scopul evaludrii eficacitdtii si testdrii de
laborator cu acordul scris al autoritdtii autorizante,
care se elibereazd gratuit i in termen de 3 zile
lucrdtoare de la data notificarii. Prevederile respective
referitor la acordul autoritatii autorizante vor genera un
act permisiv gi este necesar de prezentat argumente in
Nota de fundamentare referitor la asa abordare

Se acceptd
Nota de fundamentare a fost completati cu argumente referitoare Ia
necesitatea acordului autoritatilor la introducerea in scopuri de testare
a produselor fertilizante MD

Totodatd, proiectul de lege prevede notiunile
Autoritatea competentd de elaborarea politicilor si
Autoritatea competentd. Pentru a evita situatii de
interpretiri diferite si de conflict, este necesar de
previzut si notiunea autoritate autorizanti.

Se acceptd
Art. 2 a fost completat cu notiunea autorititii autorizate

Prevederile alin. (1) al art. 4 din proiectul legii
stabilesc, c un produs fertilizant UE: a) indeplineste

Se accepta partial




cerintele aprobate de Autoritatea competentd de
elaborarea politicilor pentru categoria functionald
relevantd de produse; b) indeplineste ceringele
“aprobate de Autoritatea competentd de elaborarea
politicilor pentru categoria sau categoriile de materii
componente relevante; si ¢) este etichetat in
conformitate cu cerintele de etichetare stabilite de
Autoritatea competentd de elaborarea politicilor.
Pentru a asigura un nivel mai inalt de predictibilitate,
considerdm c3 cerintele respective necesiti a fi stabilite
prin hotérére de Guvern. Obiectie valabili si pentru lit.
b) al alin. (2), art. 41 (referitor la stabilirea conditiilor
generale de transportare si depozitare de citre
autoritatea competenta de elaborare a politicilor), alte
prevederi care stabilesc atributii pentru aceasta
autoritate de a adopta cerinte si conditii de activitate
pentru agentii economici.

La respectarea principiului de oportunitate, coerentd, consecutivitate,
stabilitate §i predictibilitatea normelor juridice, astfel cum este
previzut la art. 3 al Legii 100/2017 privind actele normative,
prevederile alin. 1) al art. 4 din Proiectul de Lege sunt previzute in
Anexele Regulamentului UE. Aceste norme nu pot fi interpretate,
intrucat constituie obiectul armonizirii. Intrucat normele date au fost
si sunt actualizate des (

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/1768 AL
COMISIEI din 23 iunie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2086 AL
COMISIEI din 5 iulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2087 AL
COMISIEI din 6 iulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2088 AL |
COMISIEI din 7 tulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2022/1171 AL
COMISIEI din 22 martie 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2022/1519 AL
COMISIEI din 5 mai 2022 ,

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2023/409 AL
COMISIEI din 18 noiembrie 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2024/1682 AL

COMISIEI din 4 martie 2024),
pentru a respecta coerenta cu actul UE in timp, la recomandarea
expertilor contractati de delegatia UE la Chigindu prin contractul
2020/415-097; EuropeAid/139112/DH/SER/MD aceste prevederi sunt
recomandate a fi preluate prin Ordinul Ministerului de resort.
Totodatd, conform relatérilor acelorasi experti, care sunt reprezentantii
statului membru In Comitetul pe langd Comisia UE, se intentioneaza
sd prezinte propuneri pentru includerea de noi CMC-uri in Anexa Il la
Regulamentul (UE) 2019/1009, precum si modificdri planificate
privind polimerii si microorganismele.
Totodatd, pentru a respecta un nivel mai Tnalt de predictibilitate au fost
stabilite la art. 5 alin. (7) ca Guvernul aprobd Proceduri de evaluare a
conformitdtii ale produselor fertilizante, care sunt in strinsé legaturd
cu categoriile functionale ale produselor fertilizante.




Proiectul legii, conform articolului 5, contine prevederi
care ridicd semne de intrebare referitor la faptul, ca
astfel de atributii pot fi stabilite pentru Autoritatea

competentd de elaborarea politicilor. Spre exemplu, la
alin. (1) este prevazut ci Autoritatea competentd de

elaborarea politicilor este imputernicitd s aprobe si
ajusteze, Categoriile fimctionale de produse (,,CFP”)
pentru produsele fertilizante UE, cu exceptia valorilor-
limitd pentru cadmiu §i a definitiilor sau a altor
elemente referitoare la domeniul de aplicare ale
categoriilor functionale de produse decdt cele stabilite
in Uniunea Europeand, precum si Categoriile de
materii componente, Cerinte de etichetare pentru
produsele fertilizante, si sd le actualizeze in vederea
adaptdrii acestora la progresul tehnic si a facilitarii
accesului la piata internd a produselor fertilizante UE.
Atunci cand adoptd acte delegate care introduc noi
valori-limitd pentru contaminanti in Categoriile
Sfunctionale de produse (,, CFP "} pentru produsele

Sfertilizante UE, Autoritatea competentd de elaborarea

politicilor ia in considerare avizele stiintifice ale

Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentard, ale
Agentiei Europene pentru Produse Chimice sau ale

Centrului Comun de Cercetare al Comisiei, dupd caz.
Prevederile alineatului (6) stabilesc, ca dwforitatea
competentd de elaborarea politicilor in baza
evaludrilor criteriilor de biodegradabilitate efectuate
de Comisia Europeand pentru polimerii, care au

scopul sd controleze pdtrunderea sau retentia apei, ale.

Categoriilor de materii componente si ale metodelor
de testare pentru verificarea conformitdtii cu
respectivele criterii aprobd criteriile respective in
temeiul alineatului (1). Recomandim argumentarea
unor astfel de prevederi, cit si altor prevederi din
proiectul legii referitor la atributiile Autorit&tii
competente de elaborarea politicilor prin prezentarea

Se acceptd partial

Nota de fundamentare a fost completata cu exemplificéri referitoare la
nivelul de cadmiu.

La respectarea principiului de oportunitate, coerentd, consecutivitate,
stabilitate §i predictibilitatea normelor juridice, astfel cum este
prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind actele normative,
prevederile competentelor au fost preluate din Recomandirile
expertilor contractati de delegatia UE la Chigindu. Intrucat Categoriile
functionale de produse si Categoriilor de materii componente si ale
metodelor de testare pentru verificarea conformititii sunt stabilite in
Anexele I si II al Regulamentului UE 2019/1009 si nu pot fi
interpretate, acestea urmeaza s fie transpuse prin ordinul MAIA.
Totodat3, ce tine de nivelul de contaminanti, Uniunea Europeani a
previzut stabilirea nivelurilor de referinti in dependentd de
confinutului acestora existent in sol, ldsand la latitudinea statelor
membre, in concordantd cu avizele autoritétilor de resort (EFSA sa),
de a facilita comerful cu produse fertilizante UE. Totusi, unii
contaminanti (cadmiu) a fost intens dezbétut la nivelul parlamentului
UE. Astfel, 8 state membre au reguli pentru niveluri mai scizute de
cadmiu (CZ, DE, DK, FlI, HU, NL, SE, SK) — acestea fiind protejate
conform studiilor EFSA. Acest lucru, impreund cu etichetarea si
revizuirea voluntard ar trebui sa Incurajeze niveluri mai scdzute de
cadmiu in ingrasiminte (Accumulation of cadmium and wranium in
arable soils in Switzerland - ScienceDirect ).

in cazul in care un ingrasimént organo-mineral are un continut total de
fosfor (P} mai mare sau egal cu 5 % din masi echivalent pentaoxid de
fosfor (P205) (,ingrasdmint fosfatic”), contaminantii dintr-un
ingrasdmant organo-mineral nu trebuie sd depageascdi 60 mg/kg
pentaoxid de fosfor (P205), iar pentru un continut total de fosfor (P)
mai mic de 5 % din masi echivalent pentaoxid de fosfor (P205)
contaminantii dintr-un ingrigimant organo-mineral nu trebuie si
depéseascéd 3 mg/kg substanti uscata.

Astfel, pentru a nu admite interpretiri, criteriile/cerintele fatd de
produsele fertilizante rAman a fi franspuse conform celor stabilite de
Parlamentul UE.




unui tabel comparativ la Nota de fundamentare, prin
care vor f1 previzute normele legislatiei UE, care
stabilesc aga imputerniciri pentru autoritatile unui stat.

Prevederile alin. (7) al art. 5 din proiectul legii
stabilesc, cd Guvernul aproba Proceduri de evaluare a
conformititii ale produselor fertilizante si le
actualizeze in vederea adaptérii acestora la progresul

. tehnic si a facilitarii accesului la piata interna a
produselor fertilizante. Totodati, prevederile alin. (1)
al art. 6 stabilesc, ca atunci cand isi exercitd
competenta de a adopta acte In conformitate cu
articolul 5, Autoritatea competenti de elaborarea
politicilor aproba un act distinct cu privire la fiecare
categorie de materii componente. Respectivele acte
includ toate modificarile aduse Categoriilor functionale
de produse (,,CFP”) pentru produsele fertilizante UE,
Cerintelor de etichetare pentru produsele fertilizante
UE si Procedurilor de evaluare a conformitatii ale
produselor fertilizante UE care sunt necesare ca urmare
a modificarilor Categoriilor de materii componente.
Prevederile respective nu pot fi acceptate din
considerentele expuse supra. Totodati, se atestd
neconcordante referitor la autoritatea care aproba
Proceduri de evaluare a conformititii ale produselor
fertilizante. Obiectie valabila si pentru alin. (1) al art.
17, alte prevederi din proiectul legii.

Se accepta partial

Atunci cand isi exercitid competenta de a adopta acte delegate In

conformitate cu articolul 42 al Reg. UE, Comisia adoptd un act
delegat distinct cu privire la fiecare categorie de materii componente

previzutd in anexa II. Respectivele acte delegate includ toate
modificérile aduse anexelor I, III si IV care sunt necesare ca urmare a
modificérilor anexei II.
Astfel, art. 17 alin. (1) a fost ajustat.

Prevederile alin. (1) al art. 7 din proiectul legii
stabilesc, cd procedura de includere si eliminare a
produselor fertilizante de pe lista de identificare
(denumitd in continuare ,, descrierea procedurii”) se
aproba de catre Autoritatea competentd de elaborarea
politicilor. Prevederile respective nu pot fi acceptate si
necesiti a fi excluse, deoarece procedura in cauzi este
similara cu eliberarca/retragerea unui act permisive si
necesitd a fi reglementatd de lege. Astfel, se va

Se accepti
Proiectul de Lege a fost completat cu prevederi privind includerea in
Lista de identificare prin procedura aprobata de Guvern conform alin.
(4) art. 4 al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activititii de intreprinzitor.
Alin (3) a fost completat cu lista de acte ce urmeazi a fi prezentate
suplimentar la cererea de includere in lista de identificare.




completa proiectul in cauzi cu norme procedurale,
inclusiv conditii, sau se vor stabili norme de trimitere
la legea care reglementeaza procedura respectiva.

Prevederile alin. (7) al art. 7 din proiectul legii
stabilesc, ci un produs fertilizant introdus in mod legal
pe piata internd a unui stat membru al Uniunii
Europene sau al Spativiui Economic European este
inclus gratis in lista de identificare fird a aplica
cerintele mentionate la alineatul (2) din prezentul
articol. Operatorul economic trebuie sd prezinte
autoritdfii autorizate o cerere de includere a
produsului fertilizant in lista de identificare si un
document care sd justifice introducerea legald pe piata
internd a unui stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European. Totodats, prevederile
alin. (2) al art. 8 stabilesc, ci inainte de a introduce pe
 piatd produse fertilizante UE, producditorii intocmesc

documentatia tehnicd 5i efectueazd procedura
relevantd de evaluare a conformitdtii mentionatd la
articolul 15 sau dispun efectuarea acesteia.
Mention#m, ci articolul 15 prevede prezumtia de
conformitate ale produselor fertilizante UE. Pentru a
evita situatii de interpretiri diferite si de conflict,
prevederile respective necesiti a fi clarificate. Obiectie
valabila si pentru alin. (2) al art.10

Nu se accepti
Produsele fertilizante de la art. 7 alin. (7) sunt produsele fertilizante
plenipotentiar MD, pe cénd art. 8 alin. (2) se referi la produsele
fertilizante UE, care nu fac obiectul includerii in lista de identificare.

La articolul 12 sunt necesare modificéri redactionale,
cuvéntul ,regulament” fiind substituit cu cuvantul
~lege”.

Se accepti

Prevederile alin. (1) al art. 23 din proiectul legii
stabilesc, ca Autoritatea competentd de elaborarea
politicilor este autoritatea responsabild de notificare,
stabilire si indeplinire a procedurilor necesare pentru
evaluarea si notificarea organismelor de evaluare a

Nu Se accepta
Conform expertizei MJ nr. 04/2-8714 din 01.10.24 Dispozitia de fa
art. 32 din proiect, in conformitate cu care organismul national de
acreditare care a constatat sau a fost informat cé un organism
notificat nu mai indeplineste cerintele previzute la art. 26 sau ¢i nu




conformitdtii §i de monitorizarea organismelor
notificate, inclusiv de respectarea articolului 28.
Prevederile respective ridicd semne de intrebare,
deoarcce aceeasi autoritate va stabili reguli si le va
aplica. Totodatd, asa atributii sunt discutabile, deoarece
organismele de evaluare a conformitatii sunt acreditate
(li se retrage acreditarea) si supravegheate de citre
organismul national de acreditare. fn acest context
ridicd semne de intrebare si prevederile alin. (2), care
stabilesc cd evaluarea gi monitorizarea mentionate la
alineatul (1) se efectueazd de organismul national de
acreditare in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2011. Obiectie valabila si pentru alin. (3) si (4),
art. 24, art. 29, 30, 32.

isi indeplineste obligatiile informeaza autoritatea de notificare se va

revizui prin prisma art. 23 din proiect in conformitate cu care

Organismul national de acreditare este autoritatea responsabila de

notificare, stabilire si Indeplinire a procedurilor necesare pentru

evaluarea si notificarea organismelor de evaluare a conformititii.

Tinénd cont cd, organismul national de acreditare este autoritatea
responsabili de notificare, rezultd ca organismul national de

acreditare nu se poate informa pe sine insusi (...)”.

Prevederile alin. (7) al art. 26 din proiectul legii
stabilesc, c@ personalul responsabil de indeplinirea
sarcinilor de evaluare a conformitdtii dispune de: a) o
pregdtire tehnicd si profesionald solidd pentru toate
activitdtile de evaluare a conformitdtii pentru care
organismul de evaluare a conformitdii a fost notificat.
Recomandim excluderea cuvéntului ,,s0lida” pentru a
evita situatii de interpretéri diferite si de conflict.
Totodati prevederile alin.(10) sunt expuse incert ti nu
ofera finalitate.

Se accepta

Prevederile alin. (3) al art. 42 din proiectul legii
stabilesc, ca utilizatorii de produse fertilizante UE i de
produse fertilizante MD incluse in lista de identificare
pdstreazd evidenta produselor in registre de evidentd,

al cdror model se aprobd de cdtre Autoritatea
competentd de elaborare a politicilor. Aceste registre
se¢ inregistreazd la subdiviziunea teritoriala a
Autoritatii Competente pe raza de activitate a
utilizatorului. Prevederile referitor la inregistrarea

Se accepta
Inregistrarea se va efectua prin notificarea Autoritétii competente pe
raza de activitate a utilizatornlui de produse fertilizante.




registrelor necesiti a fi detaliate, fard a stabili norme
similare obtinerii unui act permisiv.

Prevederile art. 43 (in denumire si partea introductiva)
din proiectul legii se referd actiunile/inactiunile care
constituie incélcare a normelor de fabricare, import,
transportare, depozitare, comercializare si utilizare a

produselor fertilizante. Prevederile articolului nu
contin norme referitor la activitatile incluse in
denumire §i partea introductiva a articolului (referitor
la transportare, depozitare, etc.). Totodata, in calitate
de inciilcare este previzut nerespectarea altor reguli,
cerinte gi interdictii prevdzute de prezenta lege.
Prevederile respective nu pot fi acceptate si necesiti a
fi excluse, decarece sunt incerte. Ridicd semne de
intrebare si prevederile expuse la lit. d). Totodats,
denumirea si partea introductiva a articolul 43 necesita
a fi reformulate, fiind prevazute doar cuvintele
LIncilcari” si ,,Constituie incalciri”.

Se accepti

A fost completatd cu prevederi ce constituie incalciri depozitare si

transportarea produselor fertilizante

Ridica semne de intrebare si sanctiunile cu marimi
considerabile previzute la art. 44 si este necesar de a
prezenta in Nota de fundamentare argumentele de
rigoare, totodati fiind completat si tabelul comparativ.
Prevederile art. 45 (Circumstante atenuante si
agravante) si 46 (Termenul de aplicare a amenzilor), ca
si a art. 44 (Sanctiuni) nu pot fi stabilite in acest proiect
de lege, deoarece sunt norme care trebuie sa fie parte a
Codului contraventional.

Se accepta
Prevederi excluse

Analiza Notei de fundamentare din punct de vedere
a corespunderii cu Legea 100/2017
Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ .
Sub punctul 2.2 necesiti a fi completat conform
rigorile expuse in Anexa nr. 1 la Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Astfel, deoarece este

Se accepta

Problema identificatd in preambulul actului UE sunt enuntate prin
adaptarea la specificul national si incep a fi relatate dupd Fig. 1.
Prevederile asupra problemei enuntate in actul UE au fost mentionate
conform prevederilor Anexei nr. 1 al Legii 100/2017.




prezentat un proiect de act normativ cu relevanti UE se
va face referinti la problemele reflectate in analiza de
impact elaborati de institutiile UE si/sau la problema
enuntata in preambulul actului UE, adaptate
specificului national.

Obiectivele urmadrite si solutiile propuse
La sub punctul 3.1 este necesar de descris doar
obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ,
care sunt legate de situatia si problemele abordate.
Astfel, informatia referitor la liberalizarea pietei cu
produse fertilizante nu doar a celor cit marcaj CE pe
piata autohtond, dar si oferirea posibilitdtii producerii
pe teritoriul Republicii Moldova a astfel de produse si
integrarea prin recunoastere a Republicii Moldova si
. politicile de supraveghere a pietei pentru produsele
Jertilizante este irelevanti si necesiti a fi exclus3,
deoarece este instrument de solutionare a problemei
abordate. $i informatia referitor la: Reducerea sarcinii
administrative care rezultd din normele nationale
divergente si aplicarea incompletd a recunoasterii
reciproce a produselor fertilizante; Sd asigure
coerenta cu alte legislatii existente ale UE pentru a
sprijini investitiile in noi oportunitati economice
pentru operatorii publici si privati necesita a fi exclusi
din considerentele expuse. Totodat4, este necesar de
expus rezultatele scontate dupi adoptarea si
implementarea actului normativ. Obiectivele si
rezultatele scontate trebuie expuse in mod mésurabil,
realist, cuantificat i fixat in timp,

Se accepti

La sub punctul 3.2 este necesar de identificat
optiunea/optiunile alternative si riscurile lipsei de
interventie. La selectarea optiunii/optiunilor alternative
se descriu cele mai realiste optiuni care ar putea sd
solutioneze problema pentru atingerea obiectivelor,
inclusiv riscurile de nereglementare. Deoarece este

Se accepta




prezentat un proiect de act normativ cu relevanti UE,
este necesar de examinat, in calitate de opfiuni
alternative, diferite perioade de intrare in vigoare sau
solutii de implementare oferite de actele respective.

Analiza impactului de reglementare
La subpunctul 4.3 nu este prezentat impactul
interventiei propuse asupra sectorului privat din
Republica Moldova. Este prezentatd informatie
referitor la costuri relevanti pentru piata UE. La acest
sub punct este necesar de descris impactul asupra
sectorului privat, dup# grupuri relevante, precum
genuri de activitifi economice, marimea afacerii,
amplasamentul regional si alte caracteristici, sau de
explicat motivul de ce nu a fost analizat acest impact.
Totodats, este necesar de indicat costurile de
conformare, inclusiv cele administrative, impacturile
asupra IMM-urilor, prin care se determind pe cét de
disproportionat ar putea fi afectate diferite tipuri de
IMM-uri, inclusiv in comparatie cu intreprinderile
mari, impacturile asupra concurentei, alte impacturi
' relevante.

Se accepta
(Urmeazad sd fie ajustat conform obiectiei)

Avizul (fancelariei de Stat
nr. 14-69-9272 din 16
august 2024

Urmare a examinarii proiectului de lege privind normele
de punere la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante
(numér unic 669/MAIA/2024), autor — Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare, comunicim
urmétoarele. Pentrn a ne asigura cd transpunerea
reglementarilor UE are loc in concordanti cu sistemul
national de control existent, se propune expunerea
textului art. 37 alin. (2), In urmitoarea redactie:
~Produsele fertilizante UE sau produsele fertilizante
MD sunt supuse controlului conform prevederilor Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat™, iar la alin. (1) al
aceluiasi articol, dupd textul ,,Supravegherea pietei
produselor fertilizante”, se propune completarea cu

Se acceptd




textul: ,,se efectueazid conform prevederilor Legii nr.
162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor”,

in tot textul se opereazi cu termenul ,,unitate
conventionala” férd a se specifica marimea monetard a
unei unitati conventionale sau referinta la un act
normativ in care se stabileste acest cuantum. Astfel, se
recomandi ajustarea normelor corespunzitoare in
proiect, in dependenti de optiunea aleasa.

Se accepta
Conform obiectie GL CSRAI prevederile art, 44 au fost excluse

Aviz Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltirii Rurale nr. 21-
4452 din 23.08.2024

Urmare examinirii proiectului de lege privind normele
de punere la dispozitie pe piata a produselor fertilizante,
nr. unic 669/MAIA/2024, in limita competentelor
functionale, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor,
aviz nr. 13-4391 din
22.08.2024

Cu referire la scrisoarea nr. 18-69-8543 din 29.07.2024,
privind avizarea de compatibilitate a proiectului de lege
privind normele de punere la dispozitie pe piati a
produselor fertilizante (numiér unic 669/MAIA/2024),
Agentia Nafionald pentru Siguranta Alimentelor (in
continuare - Agentia) comunica urmatoarele.

1. La art. 2 Definitii, ,,produse fertilizante MD”, se
propune de a fi substituitd semnificatia ,,produselor
fertilizante fard marcaj CE” cu sintagma ,,produse
fertilizante fard marcaj CE si incluse in lista de
identificare ale produselor fertilizante MD”. Notiunea
propusé denotd o claritate pentru agentii economici
importatori de produse fertilizante si pentru angajatii
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in
sensul aplicarii/interpretarii Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative '

Nu se accepta
Conditiile pe care trebuie si le intruneasca produsele fertilizante MD
sunt stabilite la art. 4 alin (2). Cerintele fatd de produse nu fac de
reguld obiectul definirii. Conform prevederilor art. 54 alin (1) lit h) si
d) notiunile trebuie sa fie monosemantice, pe cét este posibil, si cu
evitarea utilizarii frazeologice.

2. La art. 10 Obligatiile importatorilor, se propune de a
completa alin. (13) cu lit. ), lit. f), lit. g) cu urmatorul
continut: e) actul prin care se face dovada dreptului de
proprietate asupra depozitului specializat, inregistrat
oficial, sau de pe contractul de arenda a acestuia; f)
certificatul de calitate, eliberat de producatorul
produsului respectiv, g) confirmarea producétorului

Se accepti partial
Intrucat conditiile de depozitare depind si de ambalajul si tipul
produsului fertilizant, necesitatea detinerii, pentru unele tipuri de
produse fertilizante si ambalaje, a unui depozit inregistrat oficial
dispare. Odata ce producitorul ambaleaza si indica in fisa cu date de
securitate ca depozitarea poate fi specificd — obligatia depozitarii
poate deciidea. Pentru a nu pune impedimente in calea comerfului, in




pentru companiile reambalatoare - in cazul importului
de fertilizanti pentru comercializare n ambalaj mic.
Propunerile mentionate vor imbunétati textul legii si va
indica expres actele necesare ce se anexeazi la
notificare.

modelul de notificare stabilitd de autoritatea de notificare poate fi
indicatd unde va avea loc depozitarea, daci aceasta reiese din fisa cu
date/tehnica de securitate.
Pentru necesitatea certificatului de calitate, prevederile ce au stat la
baza Regulamentului UE sunt ¢, functiile diferite ale produselor

Jjustifica exigente diferite In materie de siguranta si de calitate a

produselor, adaptate la diferitele lor utilizari preconizate. Produsele
fertilizante ar trebui, prin urmare, sé fie impartite in diferite categorii
functionale de produse si fiecare dintre aceste categorii ar trebui sa
indeplineasci cerinte specifice in materie de siguranti si de calitate.

Produsele , conform prevederilor proiectului de Lege, vor stabili
cerintele de calitate pentru diferite categorii functionale de produse.

Totodati, este previzutd implicarea organismelor notificate in ceea ce
priveste evaluarea conformitatii produselor fertilizante UE. Ulterior,
aplicarea marcajului CE este sub raspunderea organismului notificat.
Astfel, pentru a nu interpreta ca o conditie ce ar sta in calea
comerfului cu produse fertilizante, cerintele de calitate pot fi evaluate
in baza Cerintelor aprobate in conformitate cu prevederile art. 5 al
prezentului proiect de Lege.

Prevederile art. 13 al prezentului proiect de Lege prevede relatia
dintre importatori, distribuitori st producétori in cazul ambalérii i
reambalarii si obligatiile ce reiese din aceasta intentie. Mentinerea
prevederilor de prezentare in notificare a permisiunii nu va aduce

Suplimentar, la art. 10 Obligatiile importatorilor, se
propune modificarea alin. (13) - Importatorii notifica
autoritatea competentd, conform modelului de notificare
stabilit de aceasta, cu cel putin 3 zile lucritoare inainte
de intentia introducerii in tard a produselor fertilizante
si nu 24 ore cum este indicat in proiect. Termenul de 24
ore pentru examinarea §i luarea deciziei de admitere sau
respingere a importului este insufficient, mai ales in
perioada sezonierd. Mai mult, termenul de 3 zile este
unul suficient si proportional pentru a se intreprinde
misurile ce se impun de cétre angajatii Agentiei, or in

imbuniititiri la proiectul de Lege.
Nu se accepti

Termenul de notificare, astfel cum este previzut la capitolul V
Comunicarea in cadrul procedurii administrative  al Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, nu prezuma
ingradirea dreptului introducerii pe piatd a produselor, prin respingerea
importului Astfel, termenul de examinare trebuie gi poate fi justificat
prin raportul functionarilor implicati in examinarea notificarilor si
numirul de dosare examinate, cu concluzionarea eficientei acestora si
includerea in nota de fundamentare.




termen de 24 ore, activitatea de rigoare, in conditiile in
care este un volum imens de notificiri, nu este suficient.

Totodatd, la art. 10 Obligatiile importatorilor, se
propune de completat cu alin. (14) - Continutul figei
tehnice de securitate, in care se va regési informatia
stipulatd in art. 13, alin. (21) din Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice si anume: - identificarea
substantei/amestecului §i a societifii/intreprinderii; -
identificarea  pericolelor; - compozitie/informatii
privind componentii (ingredientele); - mésuri de prim-
ajutor; - misuri de combatere a incendiilor; - méasuri
impotriva pierderilor accidentale; - manipulare si
depozitare; - controlul expunerii/protectia personals; -
proprietiti fizico-chimice; - stabilitate si reactivitate; -
informatii toxicologice; - informagii ecologice; -
consideratii privind eliminarea; - informatii privind
transportul; - informatii privind reglementarea; - alte
informatii.

Nu se accepta
Conform alin (5) al art. 55 al Legii nr. 100/2017 privind actele
normative, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv,
indicindu-se denumirea, numdirul i anul adoptarii, aprobirii sau
emiterii actului citat.

5. La art. 43 incilcarea normelor de fabricare, import,
transportare, depozitare, comercializare si utilizare a
produselor fertilizante, alin. (1) se propune completarea
cu lit. g) cu urmitorul confinut: g) importul,
transportarea, depozitarea si fabricarea fertilizantilor in
lipsa actelor permisive eliberate de autoritatea
competentd. Pe parcursul activitdtii pe segmentul
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, Agentia
uneori se confruntd cu unele activitifi, care sunt
efectuate de agenti economici, in lipsa actelor permisive
in acest sens. Pentru activitiiti de import, transportare,
fabricare, depozitare si comercializare ale acestor
produse este necesar detinerea in proprietate sau
locatiune/arendad a unui depozit specializat, inregistrat

oficial de catre Agentie, cu eliberarea prin SJA GEAP a

unui Extras privind inregistrarea depozitului pentru

pastrarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor |-

- actul de bazi pentru respectivul gen de activitate. Jar

Se accepta




activitatea agentului economic n lipsa acestui Extras
este o0 Incilcare gravi a legislatiei in vigoare.

6. De mentionat cd, prin proiectul inaintat spre avizare,
raporturile juridice dintre importatori, producatori,
distribuitori §i utilizatori cu autoritatea competentd de
supraveghere a pietei sunt reglementate prin pastrarea
evidentelor si doar la solicitare, eliminfnd prevederile
de raportare obligatorie. Prin urmare, operatorii de
produse fertilizante nu sunt obligati sid prezinte
informatia respectivi i nici nu existd vre-o parghie din
partea autorititii competente Tn acest sens.

. Se acceptd
In dependenti de riscurile prezentate Autoritatea competenti este in
drept sd solicite, iar entititile sunt obligati s prezinte informatii in
contextul solicitarii. -
Totodata. Alin (7) din proiectului de Lege prevede ci posibilitatea ca
evidenta si fie urmdritd prin intermediul Sistemului informational
_elaborat in acest sens.

7. La art. 44 Sanctiuni, la pet.l, rdndul 3, cuvantul
»primesc” se substituie cu sintagma ,,se sancfioneazi cu
amendd”, in continvare conform textului. In subsidar si
in contextul punerii in aplicare a prevederilor prezentei
legi, este obligatoriu  modificarea  Codului
contravenjional nr.218/2008 si dedicarea unui articol
distinct ce va reglementa fapta ce constituie contraventie

si consecvent sanctiunile pentru incilcarea legii

Se acceptd
Conform Avizului Grupului de Lucru al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea activitatii de intreprinzétor din 14.08.2023 prevederile
art. 44 an fost excluse din proiectul de Lege.

Ministerul Educatiei si

Cercetirii cu Avizul nr.

18-69-8543 din
29.07.2024

8. Proiectul inaintat spre avizare necesitd o redactare
ortograficd si gramaticala.

Se acceptd

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat proiectul
hotérirti de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind normele de punere la dispozitie pe piafd
a produselor fertilizante (inregistrat cu numir unic
669/MAIA/2024) si propune urmitoarele modificdri. 1)
La proiectul de lege: - Articolul 4, denumirea ,,Cerinte
privind produsele” sd se expuni intr-o formulare noua
w,Cerinte privind produsele fertilizante”

Se accepti

La Articolul 5, dupa (ii) asigura eficienta agronomici.,
confinutul alineatului ce urmeazi si se expuni intr-o
formulare noud ,,Autoritatea competentd de elaborarea
politicilor ia in considerare avizele stiinjifice ale
Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentard, ale

Se accepta




Agentiei Europene pentru Produse Chimice sau ale
Centrului Comun de Cercetare al Comisiei, dupi caz,
cénd Inainteazi spre aprobare/ adoptare, acte care includ
noi valori-limitid pentru contaminanti in Categoriile
functionale de produse (,,CFP”) pentru produsele
fertilizante UE”

- La Articolul 5, alineatul (6), sd se modifice textul
formulat pentru a evita ambiguitatea $1 a asigura
claritate in continut

Se accepta

- La Articolul 10, dupa alineatul (2), in textul formulat
»Dacd importatorul considerd sau are motive si creadd
cad un produs fertilizant nu este in conformitate cu
prezenta lege, acesta nu introduce produsul fertilizant pe
piatd inainte ca acesta si fie adus in conformitate. In
plus, 1n cazul in care produsul fertilizant UE sau produs
fertilizant MD prezintd un risc pentru sinitatea i
siguranta oamenilor, a animalelor sau a plantelor, sau
pentru mediu, importatorul informeazd producitorul si
autoritatea competentd in acest sens.” si se modifice
confinutul , Jmportatorul introduce produsul fertilizant
pe piatd doar dupd aducerea acestuia in conformitate cu
prezenta lege. In cazul in care importatorul este sesizat
si are argumente ci produsul fertilizant UE sau produsul
fertilizant MD prezintd un risc pentru sinatatea si
siguranta oamenilor, a animalelor sau a plantelor, pentru
mediu, importatorul informeazid producatorul i
autoritatea competenti in acest sens,”

Nu se acceptd
Prevederile aliniatului (2) sunt indreptate sé prevind introducerea a
produselor neconforme, bazindu-se pe considerente. Propunerile de
redactare, schimbi si plaseaza responsabilitatea doar in cazul
sesizarii.

2) Aditional, recomanddm, redactarea stilistici pe tot
continutu] textului la proiectul de lege.

Se acceptd

Ministerul Dezvoltarii
Economice si

Digitalizérii, Avizul nr.

16/1-2682 din data de
23.08.2024

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-69-8543
din 29.07.2024, ce vizeazd examinarea proiectului de
lege privind normele de punere la dispozitie pe piatd a
produselor fertilizante (numér unic 669/MAIA/2024),
comunicam urmatoarele. La general: Proiectul cuprinde
prevederi pentru autoritatea competenti de elaborarea
politicilor, autoritatea competentd, precum si pentru

Nu se accepti
In contextul principiilor stabilitate si predictibilitatea normelor
Jjuridice, astfel cum este prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind
actele normative pentru a nu admite interventia repetati in textul
Legii de prevederea expresi sau rectificarea conform reorganizarilor
a organului central de specialitate responsabil de domeniul




autoritatea autorizata. Dat fiind faptul ca nu sunt numite
expres autoritifile responsabile pentru sarcinile
previzute de proiect, se vor crea ambiguititi si
incertitudine la etapa de implementare a acestei legi atét
pentru agenti economici cat $i pentru organele cu functii
de supraveghere a pietei. In acest context, pentru a
exclude tratiri ambigue a prevederilor proiectului se
propune prezentarea expresd a denumirii auforitatii
responsabile cu atributii stabilite de acesta.

Proiectul prezintd o distantare accentuatd de la normele
europene deoarece produsele fertilizante UE si
produsele fertilizante MD, in mai multe articole ale
proiectului, se reglementeaza separat.

fertilizantilor si a autorititii care implementeazi politica statului in
domeniul fertilizantilor.
Totodatd, conform reglementarilor privind Statutelor Autoritatilor
este stabilita sfera de activitate si nu pot fi admise interpretdri in acest
sens.

Nu in ultimul rdnd este de mentionat ci, la solicitarea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, in
procesul de avizare prealabild Inregistrarii proiectului in
cauzd, Ministerul Dezvoltdrii Economice  si
Digitalizirii, prin demersul nr.16/1-1975 din
25.06.2024, a propus sd fie elaborat proiectul prin
hotadrire de Guvern pentru aprobarea Reglementirii
tehnice aplicabile produselor fertilizante avénd
urmitoarele argumente.

Nu se accepti
In temeiul alin (1) si (2) art. 5 al Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzator, a
principiului de previzibilitatea reglementarii activitatii de
intreprinzitor si, intrucét, sunt stabilite limite de reglementare pentru
Guvern si/sau autoritatilor administratiei publice, prevederile
proiectului dat poate fi transpus prin intermediul unei Legi.
Totodatd, intru respectarea prevederile art. 14 al aceleiasi Legi,
proiectul dat stabileste norme primare, care la fel pot fi stabilite la
nivelul Legii.

Regulamentul (UE) 2019/1009 face parte din legislatia
comunitara de armonizare. Legea nr.235/2011 cu privire
la activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii
prezinta cadrul legisiativ orizontal national pentru
legislatia comunitarid de armonizare in ceea ce priveste
comercializarea produselor. in temeiul normelor acestei
legi se stabilesc cerinte pentru produse si evaluare a
conformititii acestora. Din altd perspectivd, proiectul
prevede (art. 4 si 6) cd cerintele pentru produsele
fertilizante si procedurile de evaluare a conformitatii
acestora vor fi aprobate de ciitre Autoritatea competenta
de elaborare a politicilor in domeniu. Potrivit art. 2 si
alin. (6) art.3 din Legea nr.420/2006, activitatea de

Se acceptd partial
Prevederile art. 6 din proiect vine si stabileasci obligatia Autoritatii
competente de elaborarea politicilor in domeniul produselor
fertilizante de urma modificérile aduse la actele privind Categoriilor
functionale de produse (,,CFP”) pentru produsele fertilizante UE,
Cerintelor de etichetare pentru produsele fertilizante UE si
Procedurilor de evaluare a conformitatii ale produselor fertilizante
UE. Astfel, a fost ajustate prevederile art. 6 pentru a nu admite
interpretiri si ambiguitti.
Totodaté, urmand prevederile art. 2 si alin. (6) art.3 din Legea
nr.420/2006, activitatea de reglementare tehnica prezinta ansamblu
de activitati privind stabilirea cerintelor fatd de produse in ceea ce
priveste securitatea acestora, conditiile de comercializare si utilizare a




reglementare tehnicd prezintd ansamblu de activititi
privind stabilirea cerintelor fatd de produse in ceea ce
priveste  securitatea  acestora, conditiile de
comercializare si utilizare a acestora, privind stabilirea
regulilor de supraveghere a pietei si de evaluare a
conformitatii, iar reglementirile tehnice se aproba prin
legi sau prin acte normative ale Guvernului si respecta
principiile stabilite de legea nominalizata.

Urmand ierarhia transpunerii actelor juridice ale UE ce
tin de legislatia comunitard de armonizare, se
recomanda transpunerea integrald a Regulamentului
(UE) 2019/1009, inclusiv a cerintelor pentrn produse
fertilizante si procedurilor de evaluare a conformitatii,
ntr-un singur act normativ, sub forma de reglementare
tehnica aprobata prin hotirare de Guvern. In acest sens,
drept temei pentru elaborarea proiectului hotdririi de
Guvern privind aprobarea reglementarii tehnice
relevante pot servi articolul 3 din Legea nr.420/2006 sau
articolul 30 din Legea nr.235/2011, legea la care se fac
referinte In mai multe articole din proiect

acestora, privind stabilirea regulilor de supraveghere a pietei si de
evaluare a conformitatii, iar reglementérile tehnice se aproba prin legi
sau prin acte normative ale Guvernului §i respecta principiile stabilite
de legea nominalizata, in urma evaluirii normelor primare stabilite i
cele care reiese din prevederile Reg. UE 2019/1009, au fost separate
normele primare ce urmeaza si fie transpuse prin prevederi Legale
conform Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzator, iar Anexele la
Regulamentul UE urmeaz3 sa fie transpuse prin Hotéréri de Guvern —
in special Procedurile de evaluarea conformititii si acte normative ale
autorititilor publice centrale de specialitate, intru a facilita
transpunerea la timp a prevederilor ce se ajusteazi frecvent la nivelul
UE din lumina cunostintelor tehno-stiintifice si a securitatii.
Totodatid se urmeazi viziunea consemnati din Procesul verbal nr. 1 al
sedintei de lucru a membrilor Guvernului din 9 ianuarie 2024, in .
vederea diminudrii reglementdrilor atribuite Guvernului, precum si

CEtawgt

descentralizare a deciziilor .

Suplimentar, conform ultimilor modificari ale cadrului
juridic national privind initierea, elaborarea si aprobare
a proiectelor de acte ale Guvernului, drept temei pentru
emiterea sau aprobarea actelor normative cu sigla UE
pot servi Legea nr.112/2014 pentru ratificarea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea

Se acceptd partial
Conform alin 2! al art. 16 al Legii nr. 100/2017, exista
conditionalitatea ca, actele normative ale autorititilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autorititilor publice autonome
se vor limita la cadrul juridic necesar pentru implementarea legislatiei
UE ori, urmiirind recomandarea Ministerutui Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii dati Tn acest sens, ramén a f1 netranspuse normele

Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale primare.
acestora, pe de altd parte, precum si Planul national de

actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la UE, din

care deriva obligatia de armonizare.

La art. art. 3 alin. (3) este stabilit c3, ,,Produsele Se accepta

fertilizante MD care nu sunt in conformitate cu prezenta
Lege pot fi introduse pe piatd numai in scopul evaludrii
eficacitiitii gi testirii de laborator cu acordul scris al
autorititii autorizante, care se elibereazi gratuit si in




termen de 3 zile lucritoare de la data notificirii. In acest
context, mentiondm ci norma referitoare la acordul
autoritdtii autorizante va genera un act permisiv si
considerim oportun de completa Nota de fundamentare
cu argumentele care ar demonstra necesitatea acestui
acord. Subsidiar, evidentiem c# proiectul de lege
prevede notiunile ,Autoritateca competentd de
elaborarea politicilor” si ,,Autoritatea competents”. in
vederea evitrii unor situatii de interpretri diferite si de
conflict, este necesar de a prevedea si notiunea de
Lautoritate autorizanti”

Articolele 4 si 5 din protect prevdd ca categoriile
functionale de produse (,,CFP) pentru produsele
fertilizante UE, categoriile de materii componente,
cerintele pentru produse fertilizante, cerintele de
etichetare a acestora se aprobi de catre autoritatea
competentd de elaborarea politicilor, iar Procedurile de
evaluare a conformititii acestora se aprobd de Guvern.
Astfel, prevederile din articolul 3 referitor la punerea la
dispozitie pe piata si libera circulatie a produselor
fertilizante ,conforme cu prezenta lege” este
neintemeiatd si necesitd a fi reformulata facénd referinta
la actul normativ secundar (hotdrirea Guvernului),
ludnd in considerare normele din Legea nr.420/2006
indicate mai sus. Obiectia este valabild pentru tot textul
proiectului, acolo unde se stipuleazi cd produsul san

procedurile de evaluare a conformitidtii sunt In |

conformitate cu prezenta lege.

Nu se accepta
Art. 3 al proiectului de Lege vine sd reglementeze libera circulatie si
punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante iar referinta de
conformitate este o normi juridica generald, astfel cum se prevede la
art. 5 al Legii nr. 100/2017. Articolele 4 si 5(dar si altele) vin si
specifice normele juridice, permitdnd utilizarea trimiterea astfel cum
este prevazut la art. 55 alin. (2).

La articolele 5-7 transpunerea schimba in mare mésuri
semnificatia textului din Regulamentnl UE. In acest
sens, este necesari excluderea din competentele
autoritdtii competente, de elaborarea politicilor a
imputernicirilor specifice Comisiei Europene, in speta
| celor ce tin de adoptarea actelor delegate.

Nu se accepta ,

Urménd prevederile pet. 13, 14, 17 al Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE (HG nr.
1171/2018), dar si mecanismele de armonizare a legislatiei, gradul de
compatibilitate al proiectului cu Regulamentul UE a fost determinat ca
compatibil, iar in baza expertizei de compatibilitate efectuati de
Centrul de Armonizare a Legislatiei se va realiza si emite declaratia de
compatibilitate.




Totodatd, conform Regulii confirmate prin Decizia'Curtii de Justitie a
UE in cazul 96/81 Comisia vs. Olanda, tirile in curs de aderare, in
majoritatea cazurilor au alegere liberd cu privire la metodele si
tehnicile de armonizare a legislatiei, deoarece sistemele constitutionale
si de drept determina faptul daca armonizarea se efectueaza prin lege,
sau acte subordonate legii sau printr-o combinatie a acestora.

La fel, Metodologia de armonizare a legislatiei, mentioneaza ci
terminologia de Comisie, Stat Membru g.a nu pot fi copiate ci inlocuite
cu termeni corecti in limba roména cu explicatia de rigoare. Astfel,
Nota de Fundamentare a fost completati in acest sens.

La alineatul (9) articolul 8 cuvéntul ,importatorii” este
necesar de substituit cu cuvidntul ,producitorii”,
deoarece articolul se refera la obligatiile producatorului.
A se vedea Regulamentul UE in varianta engleza sau
alte limbi oficiale ale UE, deoarece in varianta romana
este admisi o eroare tehnici

Nu se accepta

Prevederile alin (9) al art. 8 di Reg. UE 2019/1009 prevede expres,,(9)
La cererea motivatd a unei autoritdfi nationale competente,
producdiorii ii comunicd acesteia toate informatiile si documentatia
necesard, pe suport de hdrtie sau in format electronic, pentru a
demonstra conformitatea produsului fertilizant UE cu prezentul
regulament, intr-un limbaj care poate fi usor inteles de cdtre
autoritateq in cauzd. La cererea respectivei autoritdti, importatorii
coopereazd cu aceasta la orice acfiune intreprinsd pentru eliminarea
riscurilor pe care le prezintd un produs fertilizant UE pe care I-au
introdus pe piatd.”

Prima parte a aliniatului se referi la obligatia producatorului la
prezentarea actelor ce ar dovedi conformitatea produsului, pe cind cea
dea doua parte a aliniatului se referi la continuitatea asigurarii plasarii
pe piatd a produselor conforme, de aceea aceasta se referd la
importatori.

Transpunerea articolului din Regulamentul (UE)
2019/1009 privind prezumtia de conformitate a
produselor schimbd fin mare méasurda semnificatia
textului din Regulamentul UE. In acest caz, prezumtia
de conformitate cu cerintele Regulamentului nu este
asigurati, situatia putind conduce la solutii de
implementare neconforme cu cerintele UE. Cerinta
Regulamentului se referd la standarde armonizate ale
ciror referinte au fost publicate n Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. In conformitate cu prevederile Legii

Se acceptd




{

nr.20/2016 privind standardizarea nationala standardele
armonizate in mod continuu sunt adoptate ca standarde
moldovenesti. Astfel, se recomandd reformularea
transpunerii. O solutie corectd pentru articolul 15 din
proiect poate fi cea care urmeazi: ,,(1) Produsele
fertilizante care sint conforme cu prevederile
standardelor moldovenesti care adoptd standarde
armonizate ale cdror numere de referinti au fost
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau cu
parti ale acestora sint considerate conforme cu cerintele
esentiale previazute in anexa nr. ... vizate de acele
standarde sau de pérti ale acestora. (2) Lista standardelor
(moldovenesti care adopti standardele armonizate ale a
ciiror numere de referintd au fost publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, previzute la alin. (1), se

elaboreazd si se aprobd prin ordin al ministrului

agriculturii si industriei alimentare, se actualizeazi
periodic i se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”

Obiectia este valabila si pentru articolul 27 prin care se
transpune prezumtia de conformitate a organismelor de
evaluare a conformititii.

Nu se accepti
Atéta timp cét un organism de evaluare a conformitatii indeplineste
cerinfele alin (1) art. 26, devine impropriu Regulamentului UE nr.
2019/1009 de a reglementa prezumtia de conformitate a unui
organism de evaluare a conformititii din statele membre UE conform
standardelor moldovenesti.

Transpunerea dubld (articolelel7 si 18) in ceea ce
priveste declaratia de conformitate pentru produsele
fertilizante UE si cele MD poate conduce la situatii in
care producitorului sid i se ceard mai multe documente
decét este .necesar. Totodatd, proiectul nu mentioneazi
despre aplicabilitatea prevederilor ce tin de marcajul CE
(articolul 19), notificare si organismele notificate
(articolele 22, 26, 28-33, 35) prevederilor respective
relevante marcajului SM sau organismelor recunoscute
in sensul Legii nr.235/2011. Aceastd disconcordanti
creeazi dificultéti pentru perceperea si implementarea

Nu se accepti
Prevederile art. 19 si 20 din proiectul de Lege care transpun
prevederile art. 17 si 18 al Regulamentului UE 2019/1009. In acest
sens, Marcajul CE face obiectul principiilor generale previzute la
articolul 23! al Legii nr. 235/2011 privind activititile de acreditare si
de evaluare a conformititii fiind stabilite/transpuse norme si conditii
pentru aplicarea marcajului CE.




proiectului. O solutie posibild este ca prezentul proiect
se stabileascd un cadru legislativ (unitar) pentru
aplicarea acestuia. Exemplu pentru cadru legislativ
(unitar) prenotat poate servi partea imperativd din
hotirdrile de Guvern prin care sunt aprobate
reglementérile tehnice ce tin de legislatia comunitar de

armonizare (Hotdririle Guvernului nr.807/2015,
nr.808/2015, nr.108/2022, nr.109/2022, nr.518/2022,
ete). ‘

Dat fiind faptului cé proiect transpune Regulamentul UE
considerdm ca la dispozitii finale si tranzitorii urmeaza
s fie stabilitd prevederea cé, dupé data de aderare RM
la UE actul normativ se abroga.

Nu se accepti
Prevederile proiectului dispune si de norme care reglementeazi nu
doar produsele fertilizante UE. Produsele fertilizante firad marcajul
CE dar care sunt conforme rimén a fi nereglementate.

Ministerul Sanititii, Aviz
nr 09/3342 din
29.08.2024

Ministerul S#nétdtii, a examinat proiectul de lege
privind normele de punere la dispozitie pe piati a
produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024),
autor — Ministerul Agriculturii gi Industriei Alimentare,
si conform competentelor functionale, fnainteazi
urmétoarele propuneri: La art. 2, ,Autoritatea
competentd de elaborarea politicilor” precum si
»Autoritatea competentd” nu este specificat cine
reprezintd aceste autoritati i nici nu se face referire la
un act legislativ in care este prevazut. In acest context se
recomandé de mentionat cine si in ce mod va desemna
KAutoritatea®”

Nu se acceptd
In contextul principiilor stabilitate si predictibilitatea normelor
Juridice, astfel cum este previzut la art. 3 al Legii 100/2017 privind
actele normative pentru a nu admite interventia repetati in textul
Legii de prevederea expresa sau rectificarea conform reorganizirilor
a organului central de specialitate responsabil de domeniul
fertilizantilor si a autoritétii care implementeazi politica statului in
domeniul fertilizantilor.
Totodatd, conform reglementarilor privind Statutelor Autoritatilor
(care sunt aprobate prin Hotérari de Guvern) este stabilitd sfera de
activitate si nu pot fi admise interpretdri in acest sens.

La art. 3, alin. (3), se propune de exclus sintagma ,,pot
fi introduse pe piatd”, intrucat
evaluarea eficacititii si testdrile de laborator trebuie

efectuate preventiv introducerii pe piatd

Nu se accepta
intrucat produsele fertilizante fara marcajul CE sunt reglementate ca
produse fertilizante MD, acestea pentru a putea fi incluse in lista de
identificare aceste vor fi supuse unei proceduri aprobate de Guvern.
Totodat#, pentru ca si fie demonstrati eficienta unui produs nou in
conditiile pedoclimatice ale Republicii Moldova, acestea trebuie sd
fie testate, iar prevederile alin. (3) oferd posibilitatea neingridirii
dreptului dat.

La art. 4, alin. (1) este mentionat ci: ,,Un produs
fertilizant UE indeplineste cerintele aprobate de
Autoritatea competentd de elaborarea politicilor”, dar

Se accepti partial
La respectarea principiului de oportunitate, coerentd, consecutivitate,
stabilitate si predictibilitatea normelor juridice, astfel cum este




nu sunt specificate insasi cerintele. Totodatdi in
continuare, in mai multe articole ale proiectului de lege
se face referintd la aceste cerinte care de fapt nu sunt
enuntate. in Regulamentul (UE) pe care aceasti lege il
transpune, cerintele sunt stipulate suplimentar in Anexa,
context in care recomandam expunerea in proiectul de
Lege a cerintelor care urmeazd si fie aprobate de
Autoritatea competenta

prevazut la art. 3 al Legii 100/2017 privind actele normative,
prevederile alin. 1) al art. 4 din Proiectul de Lege sunt previzute in
Anexele Regulamentului UE. Aceste norme nu pot fi interpretate,
intrucat constituie obiectul armonizirii. Intrucat normele date au fost
si sunt actualizate des (
- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/1768 AL
COMISIEI din 23 iunie 2021
-  REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2086 AL
COMISIEI din 5 iulie 2021
- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2087 AL

COMISIEI din 6 iulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2088 AL
COMISIEI din 7 iulie 2021

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2022/1171 AL
COMISIEI din 22 martie 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2022/1519 AL
COMISIEI din 5 mai 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2023/409 AL
COMISIEI din 18 noiembrie 2022

- REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2024/1682 AL
COMISIEI din 4 martie 2024),

pentru a respecta coerenta cu actul UE in timp, la recomandarea
expertilor contractati de delegatia UE la Chisindu prin contractul
2020/415-097; EuropeAid/139112/DH/SER/MD aceste prevederi sunt
recomandate a fi preluate prin Ordinul Ministerului de resort.
Totodaté, conform relatérilor acelorasi experti, care sunt reprezentantii
statului membrn In Comitetul pe ldngé Comisia UE, se intentioneazi
sa prezinte propuneri pentru includerea de noi CMC-uri in Anexa Il la
Regulamentul (UE) 2019/1009, precum si modificari planificate
privind polimerii si microorganismele.

Totodatd, pentru a respecta un nivel mai inalt de predictibilitate an
fost stabilite la art. 5 alin. (7) c8 Guvernul aprobd Proceduri de
evaluare a conformitdtii ale produselor fertilizante, care sunt in

strinsia legitura cu categoriile functionale ale produselor fertilizante.




Ori, introducerea normelor tehnice la nivel de lege, ar contraveni
principiilor de legiferare.

In art. 4, alin. (2) este specificat ci: ,,Un produs
fertilizant MD: a) este inclus in lista de identificare ale
produselor fertilizante MD (in continuare — lista de
identificare)”, fard a mentiona ce reprezinti aceastd
listd, cerintele si modul de includere in ea. Este oportun
addugarea explicatiei In prezentul aliniat sau suplinirea
art. 2 ,Definitii” cu aceastd notiune noud ,Lista de
identificare”.

Se accepta partial
Conform art. 30 si a notelor de completare la Anexa nr. 1 al Legii nr.
100/2017 informatii descriptiva este setata la nivelul Notelor de
fundamentare.
Totodats, Procedura de includere in lista de identificare va fi stabilita
de Guvern, astfel cum este prevazutd de prevederile alin. (1) art. 7.

La art. 7, alin. (2) ,.In cazul in care un produs fertilizant
MD nu intruneste oricare cerintd stabilitd Tn lista de
identificare, operatorul economic prezinté unei institutii
desemnate de Guvern (denumitdi fin continuare
»auforitatea autorizantd™) o cerere de includere a
produsului fertilizant MD 1in lista de identificare”, nu
este stipulat care este ,autoritatea autorizantd”,
competentele acesteia, modul de identificare a acesteia,
cerintele citre ea etc. In acest context este necesar de
explicat expres toate aceste detalii pentru a nu ldsa
spatiu d¢ interpretare.

Nu se accepti _

In contextul principiilor stabilitate si predictibilitatea normelor
Jjuridice, astfel cum este previzut la art. 3 al Legii 100/2017 privind
actele normative pentru a nu admite interventia repetati in textul
Legii de prevederea expres# sau rectificarea conform reorganizirilor
a organului central de specialitate responsabil de domeniul
fertilizantilor si a autoritatii care implementeazi politica statului in
domeniul fertilizantilor,

Totodatd, conform reglementarilor privind Statutelor Autorititilor
este stabilitd sfera de activitate si nu pot fi admise interpretéri in acest
sens.

La art. 8, alin. (7) se mentioneazi ci:,, Producitorii se
asigurd cd produsele fertilizante UE sau produsele
fertilizante MD sunt insotite de informatiile necesare in
conformitate cu cerintele de etichetare pentru produsele
fertilizante stabilite de Autoritatea competenta de
elaborarea politicilor”, in acelasi timp, nu este expus
cind si cum vor fi specificate aceste cerinte.
Mentionam, cd in Regulamentul (UE) pe care aceastd
lege il transpune, cerintele sunt stipulate expres in
Anexa.

Se accepti partial
Conform dispozitiilor art. 44 Dispozitii tranzitorii si finale, alin. (3)
mentioneaza ca: Pdnd la 16 iulie 2025, Autoritatea competentd de
elaborarea politicilor publicd pe pagina web un ghid pentru
producdtori §i autoritatea competentd care sd ofere informatii clare
st exemple cu privire la aspectul vizual al etichetei mentionate la art.
4 alineatul (1) litera c), iar Guvernul, conform alin. (5) in termen de
12 luni de la data publicdrii prezentei legi isi va aduce actele sale
normative in concordantd cu prezenta lege. Autoritdtile competente
de elaborarea politicilor. Se aplicd prevederile art. 10 al Legii nr.
136//2017 cu privire la Guvern.

Reiesind din cele mentionate, precum si din faptul, ci
fertilizantii pot contine substante chimice cu impact
nefast asupra s3ndtdtii publice, toate cerintele si
criteriile de plasare a acestora pe piatd, institutiile

Se accepti partial
A fost ajustatd Nota de fundamentare




responsabile precum  si competentele profesionale,
modalitatea de desemnare a acestora ar trebui stabilite
‘din start péntru a nu lisa un vid legislativ pe acest
domeniu. :

Ministémi Mediului, Aviz
nr. 13-05/2427 din
28.08.2024

1In contextul examindrii proiectului de hotirdre proiectul

de lege privind normele de punere la dispozitie pe piati
a produselor fertilizante (numér unic 669/MAIA/2024),
comunicd despre sustinerea acestuia cu luarea in
considerare a urmétoarelor: Pe tot parcursul textului
proiectului de lege, sintagma ,,figa tehnica de securitate™
se va substitui cu sintagma ,,fisa cu date de securitate”,
aducénd, astfel proiectul In concordanti cu ultimele
modificiri ale Legii nr. 277/2018 privind substantele
chimice.

Totodati, atragem atentia ci, art. 8, alin. 5 si alin. 6, cét
si art. 20, alin. (1) fac referire la ,,un document care
insoteste produsul fertilizant”, utilizdndu-se astfel un
text cu caracter ambiguu si netransparent, care poate
crea confuzie in implementarea pe viitor a legii. Prin
urmare, in scopul excluderit oricérei incertitudini,
urmeazi a fi indicati concret denumirea acestuia

Ministerul Finantelor,
Aviz or. 07/5-
09/386/1377 din
02.09.2024

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-8543 din 29
iulie 2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
Lege privind normele de punere la dispozitie pe piati a
produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024) si,
in limita competentelor functionale, comunici lipsa de
obiectii si propuneri.

Asociatia Producitorilor
si Exportatorilor de
Fructe ”Moldova Fruct”,
Recomandarea prin
demersul or. 39 din
04.09.2024

Ca urmare a demersului Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare nr. 0907/118/2387 din 26 iulie
2024, privind avizarea proiectului Hotéirérii Guvernului
»Cu privire la aprobarea proiectului Legii privind
normele de punere la dispozitie pe piatd a produselor
fertilizante”, Asociatia Producitorilor si Exportatorilor
de Fructe ,,Moldova Fruct” comunica ci nu are obiectii
sau propuneri, conform domeniilor sale de expertizi.




Se accepti

Se accepti




Centrul de armonizare a
Legislatiei, Expertiza de
compatibilitate Nr. 31/02-
126-9079 din 12 august
2024

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei
prezintd Declaratia de compatibilitate intocmité in baza
expertizei proiectului de lege privind normele de punere
la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante, inclus in
actiunea 142 din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023 si pct. 57 din
Capitolul 12 al Planului national de aderare 2024 - 2027,
aprobat prin HG nr. 829/2023.

Proiectul de lege privind normele de punere la dispozitie
pe piatdi a produselor fertilizante transpune partial
Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire
a normelor privind punerea la dispozitie pe piatid a
produselor fertilizante UE si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr.
1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
2003/2003 (CELEX: 32019R1009), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 170 din 25 iunie 2019,
asa cum a fost ultima oard modificat prin Regulamentul
delegat (UE) 2024/1682 al Comisiei din 4 martic 2024
de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1009 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste addugarea gunoiului de grajd prelucrat ca
materie componenta in produsele fertilizante UE

a) Analiza comparativd a transpunerii Regulamentului
(UE) 2019/1009 In ceea ce priveste transpunerea
Regulamentului (UE) 2019/1009, mentiondm ci,
proiectul national asigura transpunerea partiald a actului
UE

b) Obiectii privind compatibilitatea actului national cu
prevederile Regulamentului (UE) 2019/1009 Analizind
proiectul prin prisma Regulamentului (UE) 2019/1009,
constatim ca proiectul national are un obiect de
reglementare mai extins decét cel al actului UE, ori
acesta se referd deopotriva la produse fertilizante UE
(acoperite de prevederile Regulamentului UE) si

Se acceptd




produse fertilizante MD. Tindnd cont cé, obiect al
transpunerii este un Regulament UE, aceastid abordare
distinctd va fi inlaturatd la data aderdrii la UE, prin
aplicarea directd a Regulamentului 2019/1009

Art. 3, alin. (2) din proiect se va reformula dupid cum
urmeazd: “Produsele fertilizante UE si produsele
fertilizante MD care au fost plasate pe piati in mod legal
in orice stat membru al UE si care detin documente care
confirmi conformitatea lor cu legislatia de armonizare a
UE sau cu cerintele tehnice ale oricérui stat membru al
UE pot fi puse la dispozitie pe piata Republicii Moldova
si pot circula liber.”

Se acceptid

Cu referire la art. 5, alin. (1), al doilea alineat din
proiectul national, atragem atentia cd potrivit cadrului
normativ national in vigoare — Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si Regulamentul Guvernului,
aprobat prin HG nr. 610/2018, nu existi asa tip de acte
normative nationale ca cele “delegate”, acestea fiind
acte UE fara caracter legislativ adoptate de Comisia
Europeand pentru a completa sau modifica anumite
elemente neesentiale ale actului legislativ UE.
Respectiv, se impune modificarea acestui termen
specific dreptufui UE.

Se acceptd

Din art. 47, alin. (1) al proiectului national se va exclude
referinta la Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 si se va
opera cu trimitere la actul national de transpunere a
acestuia - Hotdrdrea Guvernului nr. 268/2012 cu privire
la aprobarea Reglementérii tehnice “Fertilizanti
minerali. Cerinte esentiale”

Se acceptd

Se considera necesard excluderea alin. (7) al art. 48 din
proiectul national ori acesta contravine conceptului
general de aplicare a unui Regulament UE. Astfel, la
data aderdrii la UE, prevederile Regulamentului UE vor
deveni direct aplicabile, astfel se vor reglementa doar
produsele fertilizante UE.

Nu se accepti
Proiectul de lege are ca scop ca scop reglementarea punerii la
d[SpOthle pe piata Republicii Moldova a produselor fertilizante cu
marcaj CE si produselor fertilizante fard marcaj CE. in acest sens la
data aderarii Republicii Moldova la UE normele ce reglementeazi
vor fi abrogate sau vor deveni caduce, doar ca dispozitiile referitor la




produsele fertilizante fard marcajul CE ar trebui si rimana in vigoare, |
de aceea urmadrirea alicérii principiilor de legiferare: oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor
Jjuridice, si a nu admite tautologii juridice, este binevenit ci doar
prevederile ce tin de fertilizantii UE vor fi In vigoare pani la data
' aderarii .

Constatdm ca proiectul national nu a asigurat
transpunerea unor prevederi obligatorii ale actului UE,
jar Tabelul de concordantd nu contine motivele si
explicatiile neprelvdrii acestor norme, dupd cum
urmeazé: - Anexa I din actul UE ce vizeaza categoriile
functionale de produse (,,CFP”) pentru produsele
fertilizante UE (art. 47 din proiect - vor fi transpuse
ulterior prin act normativ al autorititii de elaborare a
politicilor); - Anexa II din Regulamentul (UE)
2019/1009, care reglementeazd categoriile de materii
componente {CMC) (art. 47 din proiect - vor fi transpuse
ulterior prin act normativ al autorititii de elaborare a
politicilor); - Anexa III din actul UE, care instituie
cerinte de etichetare (art. 47 din proiect - vor fi transpuse
ulterior prin act normativ al autorititii de elaborare a
politicilor); - Anexa IV din Regulamentul - (UE)
2019/1009, care stabileste procedurile de evalvare a
conformitatii (art. 47 din proiect - vor fi transpuse
ulterior prin act normativ al Guvernului); - Anexa V din
actul UE, care prevede structura si continutul unui
model de declaratie de conformitate UE (art. 47 din
proiect - vor fi transpuse ulterior prin act normativ al
autorititii de elaborare a politicilor)

Se accepti
Tabelul de concordanti a fost suplinit cu argumente in acest sens.
Totodati. Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele
normative la elaborarea unui act normativ se respecti urméitoarele
principii: :
a) constitutionalitatea;
b) respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale;
¢) legalitatea si echilibrul intre reglementirile concurente;
d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea §i
predictibilitatea normelor juridice;
e) asigurarea transparentei, publicitétii si accesibilitatii;
f) respectarea ierarhiei actelor normative.

La elaborarea unui act normativ care reglementeazi activitatea de
“intreprinzétor se respecti principiile stabilite de Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitétii de
intreprinzitor,

In acest sens, normele tehnice care se actualizeaza destul de des
rimén a fi transpuse prin prevederi ale actelor normative secundare,
iar In proiectul de Lege au fost lisate doar norme primare.

¢) Prevederi ale Regulamentului (UE) 2019/1009 non
aplicabile O serie de dispozitii ale actului UE nu
constituie obiect al tfranspunerii, intrucdt stabilesc
norme care vizeazi obligatii specifice pentru statele
membre ale Uniunii Europene, Comisia Europeani, alte
autoritdfi europene competente sau reflectd alte
prevederi specifice, care nu pot fi implementate la

Se accepta




moment de citre Republica Moldova in calitate de stat
candidat la aderarea UE sau, per general, nu pot fi
transpuse, dupé cum urmeaza: art. 29, art. 31, art. 35, 7
art. 39, art. 40, alin. (4) - (5), art. 42, alin. (7) - (8), art.
44 - 45, art. 46, pct. 1 ultima teza, subpct. 3 - 4 si pet. 2
subpct. 1 - 6, art. 49 - 53

III. Respectarea mecanismului de armonizare a)
Obiectii privind clauza de armonizare Clauza de
armonizare a proiectului national urmeazid a fi
modificatd si expusi in urmatoarea redactie: ”Prezenta
Lege transpune partial Regulamentul (UE) 2019/1009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie
2019 de stabilire a normelor privind punerea la
dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si
(CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 2003/2003 (CELEX: 32019R1009), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 170 din 25 iunie
2019, asa cum a fost ultima oard modificat prin
Regulamentul delegat (UE) 2024/1682 al Comisiei din
4 martie 2024 de modificare a Regulamentului (UE)
2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste adidugarea gunoiului de grajd
prelucrat ca materie componentd in produsele
fertilizante UE.”

Sec accepti

b ) Obiectii privind Nota de Fundamentare Astfel,
compartimentul 5 al Notei de Fundamentare se va
completa cu informatii despre angajamentele asumate
de Republica Moldova in temeiul acordurilor bilaterale
cu Uniunea Europeand care au stat la baza elabordrii
proiectului national, in spetd, Anexa XVI ,,Lista actelor
din legislatia uniunii cu un calendar de apropiere”,
compartimentul ,,Substante chimice”, pct. 5 —
Ingrasaminte din Acordul de Asociere-Republica
Moldova.

- Se acceptd




¢ ) Obiectii privind Tabelul de concordantd - Astfel,
tindnd cont de modificérile operate la Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr.1171/2018, in conformitate cu HG nr.
447/2024, autorul urmeaza si elaboreze tabelul de
concordantd conform Anexei nr. 2, modelul I; - La
compartimentul 8 din Tabelul de concordantd pentru
prevederile de la : art. 29, art. 31, art. 35, art. 39, art. 40
alin. (4) - (5), art. 42, alin. (7) - (8), art. 44 - 45, art. 46
pet. 1 ultima tez, subpct. 3 - 4 si pet. 2 subpcet. 1 - 6, art.
49 - 53, se va insera calificativul ,Norme UE
neaplicabile”. - Compartimentul 6 al Tabelului de
concordanti va reflecta intreg textul actului UE, inclusiv
si Anexele I - V, nu doar articolele. - In contextul
obiectiilor de compatibilitate formulate mai sus referitor
la netranspunerea (Anexelor I-V din actul UE), in
compartimentul 8 al Tabelului se va indica dupd caz
calificativul ,,Norme UE netranspuse”, iar la rubrica
compartimentul 8 9 se va completa cu motivele
netranspunerii acestor prevederi, termenele preconizate
pentru realizarea transpunerii integrale a acestora,
autoritatea responsabild, precum si vor fi mentionate
proiectele de acte normative viitoare care vor inldtura
diferentele de compatibilitate constatate. - Se va asigura
reflectarea in proiectul legii a aceluiasi text cu cel din
Tabel remis spre expertizd, in spetd, nu se regisesc
modificirile operate la art. 3 ,,Domeniul de aplicare” din
Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare i pentru modificarea unor acte
normative conform art. 48 din proiectul national.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va
asigura revizuirea proiectului si documentelor anexate
prin prisma observatiilor enuntate in prezenta Declaratie
de compatibilitate.

Se accepta




Avizare si consultare publica repetati

Avizul Serviciului de Stat
»Centrul de Stat pentru
Atestarea i Omologarea
Produselor de Uz
Fitosanitar si a
Fertilizantilor nr. 466 din
27.09.2024

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea nr. 09-
07/133/2908 din 13.09,2024, S.S. ,,Centrul de Stat
pentru Atestarea §i Omologarea Produselor de Uz
Pilosanitar si a Perii lizanti lor" a examinat proiectul
Legii privind introducerea pe piaji a produselor
fertilizante si inainteazd urmatoarele obiectii si
propuneri pe marginea acestuia. Pe fintreg textul
proiectului a substitui cuvintele ,fise tehnice de
securitate” cu cuvintele ,,fisa cu date de securitate";

Se accepta

Pe intreg textul proiectului a evita utilizarea
propozitiilor surplus, care nu produc efecte juridice,
precum: ,,Atunci cind se aprobi careva acte in temeiul
prezentului alineat", art. 5, alin. (1); ,,Ori de céte ori
performanta unui produs fertilizirii sau riscurile pe care
le prezintd acesta”, art. 10, alin (6), ,,Atunci cind Isi
exerciti competenta de a adopta acte", , Respectivele
acte i-au in considerare toate modificarile", art. 6: altele.

Se accepti partial
Prevederile date urméresc respectarea consecutivitatii in procedura, si
pot fi aplicate doar dupd o anumiti etapi.
Prevederile art. 6 alin. (5) si art. 10 alin (5) au fost ajustate.
Pentru art. 6, obligativitatea de adopta acte distincte reiese doar
atunci cand se pun in aplicare prevederile art. 5, deci este o obligatie
a Autoritdtii care se actioneaza conditionat.
Totodatd, odati ce reiese i acte pot fi mai multe, devine oportun ca
acestea si reflecte modificirile aduse Categoriilor functionale de
produse. ‘

La art, 3: - alin. (I). Norma propusd prevede ci
..Produsele fertilizante UE, si produsele fertilizante MD
care sunt in conformitate cu prezenta lege sunt permise
spre libera circulatie si punerea la dispozitie pe piata".
Avind in vedere ca in preambulul proiectului Legii este
indicat cd acesta transpune partial cerintele
Regulamentului (UH) 2019/1009, este evident ci
produsele fertilizante nu vor asigura conformitatea cu
cerintele Regulamentului dat, ci doar cu o parte din

“acesta. Prin urmare, asigurarea liberei circulatii nu are

temei legal.

Nu se acceptd
Libera circulatie a anumitor bunuri sunt normele generale din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Produsele
fertilizante UE care corespuns cerintelor stabilite de prevederile Reg.
UE 2019/1009 nu trebuie si contravina principiilor generale privind
libera circulatie, astfel s-a pastrat aceleasi prevederi, iar cerintele
tehnice vor fi aprobate prin acte secundare ce vor sa puni in aplicare
prevederile proiect, respectéind in totalitate prevederile Reg. UE,
chiar daca vor fi transpuse in acte diferite.
Totodaté, in preambulul Reg. UE este previzut ci spre deosebire de
majoritatea celorialte mdsuri de armonizare a produselor din dreptul |-
Uniunii, Regulamentul (CE} nr. 2003/2003 nu impiedicd punerea la
dispozitie pe piata internd a Ingrdsdmintelor nearmonizate, in
conformitate cu dreptul intern si cu normele generale privind libera
circulatie din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene




(TFUE). Avdnd in vedere caracterul local pronuntat al anumitor
piete de produse, aceastd posibilitate ar trebui sd fie mentinutd.

- alin. ( 2) , Prevederea dala stipuleaza cd produsele
fertilizante UE si produsele fertilizante MD care au fost
plasate in mod legal in orice stat membru al UU si care
detin documente care confirmd conformitatea lor cu
legislatia de armonizare a Uniunii sau cu cerintele
tehnice ale oricdrui stat membru al UE, pot fi puse la
dispozitie pe piatd si pot circula liber.

Considerdm inechitabild norma care garanteazd libera
circulatie pentru ,Produsele fertilizante UE cu
»Marcajul CE si pentru cele MD care sunt in
conformitate cu cerintele tehnice ale oricdrui stat
membru al UE- si nu respecté cerintele Regulamentului
(UH) nr. 1009/2000. )

De fapt, normele Regulamentului (UE) mentionat,
prevede expres ca respectarea normelor armonizate ar
trebui sd rdmédnd optionald si sid fie necesard numai
pentru produsele fertilizante UE, care poarti ,,marcajul
CE” atunci cénd sunt puse la dispozitie pe piata. Prin
urmare, regulamentul dat nu ar trebui si se aplice
produselor care nu poarti marcajul CE atunci cand sunt
puse la dispozitie pe piati.

Nu se accepti
Produsele fertilizante MD pentru a fi introduse pe piatd trebuie,
conform art. 4:
a) sa fie inclus in lista de identificare ale produselor fertilizante MD (in
continuare — lista de identificare);
b) si fie ambalat si etichetat in conformitate cu cerintele stabilite de
autoritatea competenti de elaborare a politicilor; gi
c) si posede documentatie tehnica (fisele cu date de securitate cu
instructiuni de utilizare, protocoale de testare a compozitiei chimice a
unui [aborator acreditat al produsului fertilizant, cu specificarea
nutrientilor principali si secundari, a substantelor solubile in api, a
impuritatilor nocive, a microorganismelor destinate aplicdrii pe plante.
Totodati, prevederile referitoare la produsele fertilizante MD sunt
norme, care nu vin s armonizeze prevederile Reg. UE 2019/1009 ci
doar urméresc normele si principiul echivalentei intre statele membre,
Atdta timp cit un stat membru a stabilit cerinte tehnice pentru
produsele fertilizante nonUE (nationale) si este plasat pe piati sa,
atunci nu ar trebui sa existe motive ca produsul dat nu este conform,
dacd urmérim principiul echivalentei si a declaratiei de recunoastere
reciproce. Autoritatea competentd este in drept sd-gi exercite dreptul
de verificare si control 1n cazul suspiciunilor de neconformitate.

- alin. (3). Propunem reexaminarea normei ,,Produsele
fertilizante MD care nu sunt in conformitate cu prezenta
lege pot fi introduse pe piatd numai in scopul evaluérii
eficacitatii si testarii de laborator cu acordul scris al
autoritéitii autorizirile, care se elibercazid gratuit si in
termen de 3 zile lucritoare de la data notificérii®, pentru
o expunere mai clard si anume: - in baza céror
documente autoritatea va stabili neconformitatea cu
prezenta Lege; - constituie acordul scris un act permisiv
si necesiti si fie inclus Tn Nomenclator? - ce prezenta in
sine ,,evaluarea eficacititii”. cine o realizeaza, termene
si documente de finalifate; - eliberarea gratuiti si in
termen de atribuiti doar unei autorititi bugetare.

Se accepti partial

Un produs fertilizant MD trebuie si fie inclus in lista de identificare
(art. 4). Nefiind in lista de identificare si a intentiei de a fi introdus
pentru testarea eficientei/eficacititii, Autoritatea autorizantd va fi In
drept s stabileascé ci produsul nu este conform cu prezenta Lege.
Totodatd, a fost ajustat competentele Autoritifii autorizante prin
competenta de a aproba procedura si conditiile pentru testarea
eficacitatii produselor fertilizante - art. 5 lin (8).

Acordul scris nu intruneste conditiile unui act permisiv conform art. 2
al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii
de intreprinzitor, de aceea includerea acestuia in Nomenclatorul
actelor permisive contravine prevederilor legale.




Conform prevederilor pet. 10 al pirtii a III-a Actele permisive care se
incadreazi in categoria certificatelor, Centrul de Stat pentru Atestarea
si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor a
eliberat pani la reorganizare si acte permisive in mod gratuit, respectiv
acordurile scrise, care vin in facilitarea includerii tn lista de
identificarea, nu vor influenta semnificativ forma de organizare a
autoritatii autorizange.

La ari. 4, alin. (4). de a exclude si a evita utilizarea
cuvintelor i expresiilor nefunctionale, ,,Pentru orice
aspect care nu este stabilit de Autoritatea competenti de
elaborarea politicilor", dat fiind ca Autoritatea in cauzi
are atributii de elaborare i promovare a actelor
normative pe domeniu si nu stabilirea aspectelor.

Se acceptd

La art.7. includerea/excluderea fin/din lista de
identificare produselor fertilizante constituie o norma
legald prin care operatorul economic obtine dreptul
pentru punerea la dispozitie pe piatd a produsului sau
interzicerea. Prin urmare, procedura dati necesitd a fi
confirmati prin eliberarea unui document confirmativ -
act permisiv previzut in Legea nr. 160-201 1

Nu se accepti

Includerea in lista de identificare este descrisd in art. 7. Totodati,
alin. (6) al aceluiasi articol prevede informarea in scris sau prin e-
mail despre decizia luati de autoritate.

La articolul 42 alin. (2), prevede ci registrele de
evidenti se Inregistreazi la subdiviziunea teritoriala a

Autoritatii Competente pe raza de activitate a
utilizatorului prin notificare. Consideram inutild

inregistrarea prin notiftcare In cazul in care Registrul de
evidenti a utilizdrii produselor fertilizante nu va fi
numerotat, cusut si sigilat.

La alin. (4) se propune expunerea expliciti a normei
pentru actiunea ,returneazi ambalajele si deseurile de
ambalaje". Care sunt ambalaje $i care sunt clasificate ca
deseuri de ambalaje"

Se accepti partial
Programul anual de control al Autorititii competente se elaboreaza in
baza riscurilor identificate. Inregistrarea registrelor de utilizare a
produselor fertilizante face parte din asigurarea plasirii pe piatd si
utilizérii produselor conforme. Notificarea este cea mai cooperantd
actiune de comunicare in cadrul procedurilor administrative, oferind
eficienti din punct de vedere al costurilor pentru participantii la
proceduri. Totodaté, conform art. 97 al Codului administrativ nr.
116/2018 Autoritatea este in drept sé aleagi din formele de notificare,
oferind conditiile de atingere a rezultatelor scontate.

Astfel, au fost completate normele ce constituie incélcari (lit. j)
pentru a permite Autorititii competente si-si exercite atributiile.
HG nr. 961/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje prevede expres notiunile in acest
sens.




La ari.43. Norma stipuleazd cd incélcare a normelor
legii constituie: ,,h) importul, transportarea, depozitarea
si fabricarea fertilizantilor in lipsa actelor permisive
eliberate de autoritatea competentd;" 1n textul
proiectului nu existi definitie de ,,import" si nici
prevederi care ar reglementa importul si fabricarea. Prin
urmare, nu pot fi stabilite incalcari pentru nerespectarea
cerinielor.

Se acceptd

Totodata, la art .45 propunem norme privind: -
completarea Legii nr. 160/201 1 cu actele permisive care
urmeazd a ii eliberate de Autoritatea competentd; -
modificarea articolului 56. alin. (2) din Legea nr.
403/2023 privind introducerea pe piati a produselor
fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative,
prin excluderea din tabel, colonita 2 a textului ,,sau
Certificat de inregistrare a fertilizantului (cu exceptia
celor marcati cu mentiunea ,,ingragimintele CE")", dat
fiind cd normele proiectului de Lege propus nu
reglementeazd si nu impune eliberarea unui astfel de
Certificat. Din tabel, colonita 6 se va exclude cuvantul
»certificat" si se va aduce in concordanti cu prevederile
Legii nominalizate.

Se acceptd partial
Modificarile se pot efectua doar la actele de bazi si nu la cele de
modificare.
Astfel, a fost propusi modificarea la Pozitia 10 la compartimentuf ITI
din anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzétor a fost ajustati conform
prevederilor Legii nr. 403/2023 si a HG nr. 524/2024 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei
Publice Centrul National Sinitatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor.

La alin. 45, alin. (1) si alin. (2) a se concretiza
oportunitatea includerii la alin. (1) Produse fertilizante
UE, iar la alin. (2) ,,Produse fertilizante"

Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformititii , a fost transpusé partial, astfel prin completarea anexei
3 se va completa permitind interconexiunea dintre proiectul propus si

Legea nr. 235/2011.

Definitiile din prezentul proiect prevede ¢ produsele fertilizante are
o semnificatie mai largita. Pentru a nu admite duplicitatea normelor si
competentelor, doar se va ajustat Anexa de la Legea nr. 162/2023
pentru a pune n aplicarea prevederile art. 12 si 13 a Legii prenotate.

Agentia Nationald pentru
Sanitate Publici
Aviz nr. 1-13/3-4293 din

27.09.2024

Agentia Nationald pentru Sénatate Publici (ANSP), a
examinat In limita competentelor functionale solicitarea
Dvs. referitor la expunerea repetati asupra proiectului
de lege privind normele de punere la dispozitie pe piatad
a produselor fertilizante (numar unic 669/MAIA/2024),
si, reiesind din faptul ci o parte din propunerile expuse




anterior au fost operate la proiectul de Lege, iar la altele
argumentatd pozitia autorului, vd comunicd nu are
obiectii sau propuneri suplimentare.

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
Avizul nr. 13-5011 din
23.09.2024

Cu referire la scrisoarea nr. 09-07/133/2908 din
13.09.2024, privind avizarea proiectului de lege privind
normele de punere la dispozifie pe piad a produselor
fertilizante (numdar unic 669/MAIA/2024), Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor propune
avizarea pozitivi a proiectului dupd completarea
acestuia dupd cum urmeazid. La art. 10 Obligatiile
importatorilor, se propune modificarea alin. (13) -
Importatorii notifici autoritatea competentd, conform
modelului de notificare stabilit de aceasta, cu cel putin
o zi lucritoare inainte de intentia introducerii in fard a
produselor fertilizante i nu 24 ore cum este indicat in
proiect. Termenul de 24 ore pentru examinarea
notificérii §i a acielor atasate si luarea deciziei de
admitere sau respingere a importului este insuficient,
mai ales in perioada sezonierd. Iar in cazul in care
notificarea este depusi la finele zilei de vineri, in zilele
libere sau de sarbétori, examinarea acesteia In termen de
24 ore este imposibila.

Se accepta

Suplimentar, la art. 10 Obligatiile importatorilor, se
propune de completat alin.(13) cu lit.(f) cu urmaétorul
continut: f) actul prin care se face dovada dreptului de
proprietate asupra depozitului specializat, inregistrat
oficial, contractul de arendd a acestuia sau inregistrarea
ca operator in domeniul alimentar/fitosanitar.

Propunerea datd va imbunétati textul legii si va permite
efectuarea importului doar agentilor economici, care
detin un depozit specializat finregistrat de citre
autoritatea competenta in conformitate cu legislatia si
actele normative 1n vigoare, va exclude depozitared

produselor produselor fertilizante sub cerul liber, in |,

depozite improvizate, in comun cu produsele agricole,
materiale de constructii, tehnicd agricold si amplasate in

Nu se admite
Modelul de notificare, ce va fi stabilit de Autoritatea competenti, dd
posibilitatea indicérii exprese a locului de depozitare/descircare dupé
caz, oferind posibilitatea exercitirii drepturilor si obligatiilor
Autoritatii.
Totodatd, atita timp cit producitorii prin ambalarea specifica
recomandé conditii fie mai stricte fie mai lejere de depozitare.
Stabilirea conditiilor uniforme pentru poate tipurile de produse
fertilizante si detinerea in acest sens a unui depozit specializat
nregistrat la importul de produse fertilizante contravine prevederilor
Regulamentului UE ce a fost transpus si anume libera circulatie a
: produselor.




zone locative sau In apropierea bazinelor acvatice sau a
surselor de apid potabili.

Expertizare

Centru National
anticoruptie

Raport de expertiza Nr.

ELO24/10007 din
26.09.2024

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

la proiectul de lege privind normele de punere la
dispozitie pe piatd a v

produselor fertilizante (numér unic 669/MAIA/2024)
Nr. ELO24/10007 din 26.09.2024

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit
de Centrul National Anticoruptie al

Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii
integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobati prin Hotérarea

Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul
Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii

Moldova si art47 alin(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.
Categoria actului legislativ propus este lege organica,
ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.

6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului

si a procedurii de promovare a proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional "etapele asigurarii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elaboririi
deciziei;




b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului
de decizie si a materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetitenilor, asociatiifor constituite in
corespundere cu legea, altor pirti interesate;

d) examinarea recomandirilor cetatenilor, asociatiilor
constituite In corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de
decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."
Se constatd ci anunful privind organizarea consultarii
publice, proiectul si nota informativi la acesta

au fost plasate pe pagina web a Ministerului Agriculturii
st Industriei Alimentare www.maia.gov.md la
compartimentul Transparenta decizionald/Proiecte de
documente, precum si pe portalul www.
particip.gov.md.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

1

in aceste conditii, considerdm ci autorul a respectat
prevederile legale privind transparenta in

procesul decizional.

Proiectul legit privind normele de punere la dispozitic
pe piatd a produselor fertilizante se aplici

produselor fertilizante cu marcaj CE sau produselor
fertilizante fara marcaj CE atunci cidnd sunt puse

la dispozitie pe piati.

Proiectul reglementeazi obligatiile operatorilor
economici, conformitatea produselor fertilizante,
notificarea organismelor de evaluare a conformittii,
supravegherea pietei st controlul produselor

fertilizante care intrd pe piati.

in nota informativi se mentioneazi ci: ,,Proiectul
prezentat asigurd continuitatea

armonizarea progresiva si comprehensivi cu legile UE
a legislatiei nationale pe orizontali si pe




sectoare produselor fertilizante”,

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

L.4. Interesul public §i interesele private

promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin
armonizarea legislatiei nationale la cadrul

juridic comunitar in domeniul punerii la dispozitie pe
piatd a produselor fertilizante.

L5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care
cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al |
participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu
legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publici a proiectului actului
normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ
existent; )
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor
proiectului actului normativ."”

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus
elaborarea proiectului, evidentiazi elementele noi

si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.2. Argumentarea economica-financiari.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, nota de fundamentare




trebuie sa confind ,d) analiza impactului de
reglementare”.

fn nota informativi autorul mentioneaza aspecte ce tin
de analiza impactului de reglementare cu

evidentierea impactului asupra sectorului public,
impactulului financiar si argumentarea costurilor
estimative, impactului asupra sectorului privat,
impactului asupra mediului.

2

II. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului
11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,.textul proiectului actului normativ

se elaboreazi [...] cu respectarea urmatoarelor reguli:
[...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si
corespunde celei utilizate in alte acte normative,

in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente
internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd
sinonime de larga raspandire, [...]

f) se eviti folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...]
care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazi, pe céit este posibil, notiuni
monosemantice, [...]".

Textul proiectulfui este expus intr-un limbaj simplu, clar
si concis, cu respectarea regulilor gramaticale

si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54
din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile




acestuia cu reglementérile altor acte normative in
vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor

publice reglementati in proiect

Proiectul reglementeazi activitatea entitétilor publice
responsabile de implementarea prevederilor

contmute In acesta,

In proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie
1n stabilirea procedurii de exercitare a

atributiilor acestor entititi.

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi

cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald
a Drepturilor Omului i Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

Proiectul legii privind normele de punere la dlspozme
pe piata a produselor fertilizante se aplici

produselor fertilizante cu marcaj CE sau produselor
fertilizante fird marcaj CE atunci cind sunt puse

la dispozitie pe piata.

Proiectul reglementeazid obligatiile operatorilor
economici, conformitatea produselor fertilizante,
notificarea organismelor de evaluare a conformititii,
supravegherea pietei si controlul produselor

fertilizante care intra pe piati.

fn nota informativi se mentioneazi ci: ,,Proiectul
prezentat asigurd continuitatea

III. Concluzia expertizei

3

armonizarea progresivi si comprehensiva cu legile UE
a legislatiei nationale pe orizontald si pe

sectoare produselor fertilizante”.

in final, mentiondm c3, in redactia propus, proiectul nu
contine factori de risc care si genereze




aparitia riscurilor de coruptie.

Ministerul Justitiei
Expertiza nr. 04/2-8714
din data de 01.10.2024

Cu referire la proiectul legii privind normele de punere
la dispozitiec a produselor fertilizante (numér unic
669/MAIA/2024), comunicim urmatoarele. 1. In
conformitate cu pct. 37 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
UE aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1171/2018 (in
continuare-Regulament),” clauza de armonizare
utilizeazé urmaitoarele calificative generale de apreciere
alineatul, litera, punctul, paragraful, anexa etc. din actul
Jjuridic European”, ,transpune partial”. Tindnd cont ci,
in clauza de armonizare sunt indicate articolele concrete
din Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iunie 2019 care sunt
transpuse, clauza de armonizare se va ajusta la
prevederile Modelului 3 din Anexa nr. | la Regulament.

Se acceptd

2. In conformitate cu pct. 35 din Regulament, clauza de
armonizare indicd gradul de transpunere, precum si
actul/actele juridic/e european/europene ce se
transpune/transpun, cu indicarea tipului, a numarului, a
institutiei/institutiilor Uniunii Europene ce a/au adoptat
actul european, seria, numérul si data Jurnalului Oficial
al Uniunii Europene in care acesta a fost publicat,
precum si cea mai recentid modificare a acestuia care
constituie obiect al transpunerii. Tindnd cont c&
Regulamentul a fost ultima dati modificat prin
Regulamentul delegat 2024/1682 al Comisiei din 4
martie 2024, in clauza de armonizare, textul
»~Regulamentul delegat 2024/1682 al Comisiei din 4
martie 2024 va fi precedat de cuvintele ,,aga cum a fost
modificat ultima data prin”, astfel cum este indicat la
Modelul 3 din Anexa nr. 1 la Regulament.

Se acceptd

3. In conformitate cu art. 1 alin. (1) din proiect,
»prezenta lege se aplicd produselor fertilizante cu

Nu se acceptd/
Potrivit Notei de fundamentare Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 nu
impiedici punerea la dispozitie pe piata internd a ingrisdmintelor

marcaj CE (denumite in continuare ,,produse fertilizante




UE”) sau produselor fertilizante fird marcaj CE (
denumite in continuare ,produse fertilizante MD>)
atunci cdnd sunt puse ia dispozitie pe piatd”. Cu privire
la domeniul de aplicare al legii retinem urmitoarele
teze: 2 Potrivit art. 1 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2019/1009, regulamentul se aplici ,,produselor
fertilizante UE”. Prin proiectul legii se extinde domeniul
de aplicare al legii, or, legea se aplicd si ,,produselor
fertilizante MD?”. Potrivit notei de fundmantare,
Regulamentul (CE) or. 2003/2003 nu impiedica punerea
la dispozitie pe piata internd a Ingrisimintelor
nearmonizate, in conformitate cu dreptul intern si cu
normele generale privind libera circulatie din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europcne (TFUE). Avénd
in vedere importanta produselor fertilizante pentru
agriculturad - deci si pentru economia térii, aceasti
posibilitate ar trebui sa fie mentinuti. Respectarea
normelor armonizate ar trebui sd rdména optionala si s&
fie necesard numai pentru produsele, destinate si
furnizeze plantelor nutrienti sau si Imbunétiteasca
eficienta nutritionald a plantelor, care poartd marcajul
CE atunci céind sunt puse la dispozitie pe piati. Prin
urmare, proiectul de lege ar trebui sd reglementeze si
produsele fertilizante care nu poarti marcajul CE atunci
cand sunt puse la dispozitie pe piatd. Cu privire la
argumentul invocat de autorul proiectului, mentionim
cé acesta nu poate fi refinut, or, potrivit art. 5 alin. (2)
din Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 , Ingrisimintele
marcate ,,ingrisaméant CE” in conformitate cu prezentul
regulament circuld liber in Comunitate”. Prin urmare,
dispozitiile Regulamentului enuntat nu sunt aplicabile
»produselor fertilizante fard marcaj CE”. Cu privire la
transpunerea  Regulamentului (UE) 2019/1009,
mentiondm cd regulamentele sunt acte ale Uniunii
Europene care asigurd uniformizarea solutiilor
referitoare la un anumit aspect juridic pe - intregul

nearmonizate, in conformitate cu dreptul intern si cu normele generale
privind libera circulatie din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Aceste prevederi au fost preluate din pct. (5) al clauzei de adoptare a
Regulamentului UE 2019/1009. Mai mult ca atit, acelasi punct mai
prevede cd Avdnd in vedere caracterul local pronuntat al anumitor
piete de produse, aceasti posibilitate ar trebui sd fie mentinutd.
Respectarea normelor armonizate ar trebui asadar sd rdmdnd
optionald si sd fie necesard numai pentru produsele, destinate s
furnizeze plantelor nutrienti sau sd imbundtdteascd eficienta
nutritionald a plantelor, care poartd marcajul CE atunci cdnd sunt
puse la dispozitie pe piatd. Prin urmare, prezentul regulament nu ar
trebui sd se aplice produselor care nu poartd marcajul CE atunci cdnd
sunt puse la dispozitie pe piatd.

Observam ca articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul UE 2019/1009
stabileste cd ,,Statele membre nu impiedicd, din motive referitoare la
compozitie, etichetare sau alte aspecte mentionate in prezentui
regulament, punerea la dispozitie pe piati a produselor fertilizante UE
care sunt in conformitate cu prezentul regulament.” Din utilizarea
-expresiei ,,nu impiedica”, deducem c¢& prin Regulamentul dat nu se
reglementeazi cerintele de calitate fatd de toate produsele fertilizante
plasate pe piata Uniunii Europene, acesta se limiteazi a reglementa
doar cerintele de calitate pentru acelea produse fertilizante pe care
producitorul doreste sa le certifice cu marcaj CE.




teritoriu al Uniunii Europene, fiind aplicabile erga
omnes (pentru toti) si concomitant in toate statele
membre. Potrivit art. 288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, regulamentul are
aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate
elementele sale si se aplicd direct in fiecare stat membru.
Statele membre nu sunt in drept s3 aplice un regulament
partial sau sd selecteze numai o parte din dispozitiile
acestuia pentru aplicare in vederea prevenirii adoptarii
unor acte legislative nationale contradictorii. De
asemenea, statele membre nu sunt in drept sa introduca
dispozitii si practici in dreptul national care ar impiedica
aplicarea regulamentului. Regulamentul este utilizat in
scopul unificérii unor dispozitii juridice la nivel de
Uniune Europeand. Tarile In process de aderare la
Uniunea Europeana sunt obligate si abroge astfel de
acte juridice interne care transpun regulamentele odata
cu aderarea la Uniunea Europeana, pastrand dispozitiile
referitoare la penalititi, institutii si mAsurile de punere
in aplicare. Potrivit principiului suprematiei dreptului
Uniunii Europene, in cazurile in care apare o divergenti
intre legislatia national si legislatia Uniunii Europeand,
cea din urma prevaleaza. 3 Acele dispozitii si masuri ale
Tratatului nu numai prin intrarea lor in vigoare fac
inacceptabili Tn mod automat orice dispozitie
incompatibild cu dreptul national, dar, de asemenea,
impiedicd adoptarca unor noi acte nationale in méasura
in care acestea vor fi incompatibile cu dispozitiile
Uniunii Europene. In conformitate cu principiul
ireversibilitatii, orice proiect care afecteazi nivelul de
armonizare atins cu legislatia UE nu poate fi adoptat.
Reiesind din cele expuse, proiectul legii urmeazi a fi
revizuit fundamental, or, prin proiectul legii se propune
oferirea posibilititii producerii pe teritoriul Republicii
Moldova a ,produselor fard marcaj CE” cu excluderea
necesitidtii de autorizare/omologare in continuare a




»produselor fertilizante care nu au marcajul CE” pentru
a nu permite pierderea potentialului de producere a
produselor fertilizante pe teritoriul RM, apte de a fi
exportate pe piata UE, asigurarea fermierilor cu produse
fertilizante de toate tipurile si siguranta produselor
alimentare prin prisma contaminatilor si a limitelor de
contaminati depdsite la produsele agro-alimentare,
autoritatea competentd urménd si se bazeze exclusiv pe
indicatorii de risc la planificarea controlului oficial, ori
notificarea simplisti ar permite ca personalul implicat in
examinarea notificérilor de la aparatul central s fie
concentrat in elaborarea planului anual de control in
baza indicatorilor de risc si monitorizarea 1in
implementarea acestuia. La acest aspect, mentiondm cd
argumentele din nota de fundamentare sunt declarative,
or, o transpunere corespunzitoare nu poate fi realizatd
prin depisirea cerintelor si scopului actului UE atunci
cind acesta nu prevede posibilitatea stabilirii unor
reglementéri suplimentare sau cerinte mai stricte in
legislatia nationald.

4. La art. 2: 1) Prin proiect se defineste notiunea
»produse fertilizante MD - produselor fertilizante fara
marcaj CE;”. Cu privire la notiunea ,,produse fertilizante
MD?” expuse in proiect mentiondm cd notiunea este
ambigui deoarece reda un alt sens decét cel expus la art.
2 din proiect §i in nota de fundamentare. In conformitate
cu art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, daci o
notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in
proiect se stabileste semnificatia acestuia in context
pentru a asigura intelegerea corecti a notiunii sau a
termenului respectiv §i pentru a evita interpretirile
neuniforme. Astfel, pentru a exclude interpretirile
neuniforme, notiunea ,,produsele fertilizante MD” se va
substitui cu o notiune noui.

2) Notiunile ,,forma lichidd” si ,,forma solida” nu sunt
utilizate in textul fegii, prin urmare fie se vor exclude

Se acceptd
Notiunea de produs fertilizant MD a fost reformulata.




semnificatiile notiunilor enuntate, fie se vor utiliza in
textul legii, or, in redactia actuald nu este clard
necesitatea definirii acéstor notiuni, in contextul in care
notiunile enuntate nu se regfisesc in proiect.

3) in conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, alineatele sunt
fnsemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, luate infre paranteze rotunde. Alineatul
poate fi divizat in litere, 4 care sunt insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei
structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi
divizat mai intli in puncte insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o
parantezd. La réndul lor, punctele pot fi divizate in
litere, Tnsemnate succesiv cu litere latine mici, urmate
de o parantezi. Aditional, in proiect se vor uniformiza
trimiterile Ja articole, alineate sau litere. Astfel, in textul
proiectului se vor utiliza abrevierile acestora. Tindnd
cont de prevederca legald enuntatd, la semnificatia
notiunii ,,substanti”, textul ,articoiul 4 punctul 27 se
va substitui cu textul ,art. 4 pct. 27)”.

4) Notiunile ,,punere la dispozitie pe piatd”, ,,organism
de evaluarea a conformititii”, ,legislatie de armonizare
a Uniunii®, ,marcaj CE” sunt definite in Legea nr.
235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare
a conformitdtii, prin urmare, in scopul evitirii
paralelismului in legislatie se vor exclude din proiectul
legti. '

5) Semnificatia notiunii ,,importator” este distorsionata,
or, importatorul introduce doar produsele fertilizante
UE dar nu si produsele fertilizante MD in conditiile in
care produsul fertilizant poate fi produs si pe teritoriul
RM. Notiunea ,,tard tertd” urmeazi a fi revizuiti din
punct de vedere al raportirii la legislatia nationald, or,
Republica Moldova nu este stat membru al Uniunii
Europene, prin urmare, in legislatia nationald nu este

Notiunile au fost excluse si urmeazi si fie incluse in actele secundare
ce vor transpune Anexele Regulamentului UE, intrucét acestea sunt
utilizate exclusiv in anexe.

Se accepti

Nu se accepti
fn respectarea principiului de ireversibilitate astfel cum este prevazut
la pct. 4 al Regulamentul privind armonizarea legislatiei RM cu
legislatia UE (HG nr. 1171/2018) trimiterea la notiuni care sunt
asemdndatoare dar diferd, fie si putin, ar contraveni acestui principiu.
Totodatd, prevederile pct. 13 al Regulamentului mentionat, prevede
ca: Procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia UE se realizeazd cu respectarea urmdtoarelor ceringe:
(); .
2) la elaborarea proiectului de act normativ urmeazd a fi respectatd
terminologia legislatiei UE, utilizdndu-se concepte §i notiuni
identice sau compatibile celor utilizate in legislatia Uniunii
Europene.




utilizatd notiunea ,tard tertd”. Tindnd cont - de |

observatiile expuse, propunem urmatoarea redactie:
»importator” - orice persoand fizicé sau juridica stabilita
in Republica Moldova care introduce un produs
fertilizant UE din alt3 tard pe piata Republicii Moldova.

6) Tindnd cont ci legea contine reglementari cu privire
la ,,produsele fird marcaj CE”, considerdam relevanti
definirea notiunea ,,fard marcaj CE” si anume conditiile
pe care trebuie sd le indeplineascd producitorul, or,
norma trebuie si fie clard si si nu lase loc de
interpretare.

Intrucét, notiunile din Legea nr. 235/2011 difers, fie si minor, se
urmaregte respectare prevederile pct. 13 al Regulamentul privind
armonizarea legislatiei RM cu legislatia UE.

Se acceptd partial
Notiunea ,,importator” a fost ajustatd prin prisma prevederilor altor
tarii.

Produsele fertilizante MD pot fi produse si in alte tari, pe cind
produsele fertilizante UE pot fi produse in Republica Moldova.
Astfel, notiunea de importator descifreaza/descrie personalitatea
fizica si juridicd ce desfésoara actiuni de import a produselor
fertilizante fie UE fie MD,

Se acceptd

5.Laart. 3:

1) Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern, Guvernul adopti hotérari, ordonante
si dispozitii. in conformitate cu art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 136/2017, hotdrdrile se adoptd pentru
organizarea executérii legilor. Potrivit art. 39 din Legea
nr. 136/2017, dispozitiile Guvernului se adopta pentru
organizarea activititii interne a Guvernului. Tindnd cont
de prevederile legale enuntate, la art. 3 alin. (4) din
proiect, cuvantul ,,dispozitii” se va substitui cu cuvantul
L.hotirari”. :

2) Potrivt art. 4 alin. (1) din Legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova nr. 595/1999,
consimtamantul Republicii Moldova de a fi legatd
printr-un tratat international se exprimé prin semnare,
schimbul instrumentelor care constituie un tratat,
ratificare, acceptare, aprobare sau aderare la acesta ori
prin oricare alt mijloc convenit de confirmare formald a

Se accepta

Se accepta




5 consimtdmintului. Avind in vederea prevederea legald
enuntatd, {a lain. (4) se va revedea referinta la tratate.

6. La at. 4 alin. (2) lit.a) se va preciza de cétre cine
urmeazi a i adoptati lista de identificare a produselor
fertilizante MD

Nu se accepti
Conform prevederilor art. 7 alin. (1) Procedura de includere si
eliminare a produselor fertilizante de pe lista de identificare se
aprobd de cdtre Guvern.
Totodatd, conform alin. (6) al aceluiasi art. deciziile de includere in
Lista de identificare apartine Autoritdtii competente.

7. La art. 5: 1) La alin. (1) alineatul intdi, se va preciza
prin ce acte, autoritatea competenti de elaborarea
politicilor va aproba si va ajusta Categoriile functionale
de produse pentru produsele fertilizante UE, astfel cum
este indicat la art. 42 alin. (1) din Regulamentul (UE)
2019/1009 pe care 1l transpune, tindnd cont de sistemul
juridic national, or, Tn cazul transpunerii urmeazi a fi
pastrati esenta, semnificatia si scopul prevederilor
Uniunii Europene.

2) Dispozitia de [a alin. (1) alineatul al treilea transpune
eronat prevederea de la art. 42 alin. (1) subalineatul al
treilea din Regulamentul(UE) 2019/1009, or, potrivit
articolului enuntat ,,Comisia adopta acte delegate pentru
a adauga sau a revizui categorii de materii componente”.
Astfel, la alin. (1) subalineatul al treilea din proiect,
cuvintele ,aprobi sau revizuie/modificd” se .vor
substitui cu cuvintele ,,aproba... pentru a adiuga sau a
revizui categorii de materii componente”. In aceeasi
ordine de idei, se va preciza ce act urmeazi si aprobe
autoritatea competenti de eclaborarea politicilor.
Aditional, cuvintele ,,din categoriile” vor fi succedate de
cuvintele ,,de materii componente”, iar cuvintele ,,din
Categoriile de materii componente™ care succed textul
,»(in sensul Legii nr. 209/2016 privind deseurile)” se vor
exclude.

3) La alin. (2) si (3) se va preciza prin ce act national
autoritatea competenti de elaborarea politicilor poate si

Se accepta

Se accepti

Se accepti




aprobe si sd modifice Categoriile de materii
componente,

4) Dispozitia de la art. 5 alin. (5) din proiect transpune
dispozitia de la art. 42 alin. (5) din Regulamentul (UE)
2019/1009 in care se face referinta la art. 5 alin. (2) din
Regulamentul (UE) 1069/2009. La acest aspect,
mentiondm cé la alin. (5), textul ,articolul 5 alineatul
(2)” se va substitui cu textul art. 7 alin. (3) i (4), or, art.
7 alin. (3) si (4) din Legea nr. 129/2019 privind
subprodusele de origine animald si produsele derivate
care nu sunt destinate consumului uman transpun art. 5
alin. (2) din Regulamentul (UE) 1069/2009.

5) La alin. (5) alineatul al doilea, se vor exclude
cuvintele ,de la prezentul articol” pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017,
ce prevede ci: ,In cazul in care se face trimitere la o
norma juridica care este stabilitd in acelasi act normativ
sau clement structural, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la norma juridici relevanta
fara a se preciza c@ aceasta face parte din acelasi act
normativ sau element structural” (obiectie similari si la
art. 7 alin. (3), (5), art. 7 alin. (7), art. 10 alin. (2)
alineatul al doilea, art. 23 alin. (3)).

6) Cuvintele ,,ia masurile necesare” se vor substitui cu
referinta la actelc care urmeazi a fi adoptate de
autoritatea competentéd de elaborarea politicilor

Se accepta

Se accepti

. Se accepta partial
Intrucit alin. 1 a fost ajustat, luare de masuri necesare prin prisma
alin. 6 devin logicé ajustarea actelor adoptate de autoritatea
competentd de elaborarea politicilor ce tin de Categoriile functionale
de produse Categoriile de materii componente si Cerinte de etichetare
pentru produsele fertilizante

8. La art. 7: 1) La alin. (4), textul ,,cerintele mentionate
la alineatul (2) punctul 1 din prezentul articol” se va
substitui cu textul ,,cerintele mentionate la alin. (2), or,
referinta la punctul 1 este gresiti.
'2) La alin. (6), sunt utilizate notiunile ,autoritatii
autorizate” i ,,organismul autorizat”. in conformitate cu
art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, aceleasi

Se acceptd

Se accepta




notiuni se exprimé prin aceiasi termeni. Tindnd cont de
regula enuntatd, notiunile se vor uniformiza.

3) Potrivit alin. (6), operatorul economic este informat
cu privire [a decizia luatd de autoritatea competentd. La
acest aspect se va retine cd decizia luatd poate fi
contestatd in procedura contencisoului administraiv
conform Codului administrativ.

Se accepti partial
Procedura de contestare nu este reglementatii Intrucit aceste norme
sunt deja previzute In Codul administrativ nr. 116/2018

9.Laart. 8 alin. (1): 1) Cuvintele ,introduc pe piatd” vor
fi succedate de cuvintele ,,produse fertilizante™.

2) Art. 8 din proiect transpune art. 6 din Regulamentul
(UE) 2019/1009 la care se face referinti la art. 15 care
este transpus prin art. 17 alin. (1) si (2) din proiect.
Tindnd cont de cele enuntate, la alin. (2), textul
sarticolul 15” se va substitui cu textul ,,art. 17 alin. (1)
si (2)”.

3) La alin. (2) alineatul al doilea, cuvintele ,,declaratie
de conformitate” va fi succedatd de abrevierea ,,UE”
astfel cum este indicat la art. 6 alin. (2) subalineatul al
doilea din Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il
transpune. _
4) ‘La alin. (4) subalineatul al doilea, cuvintele
wdeclaratia de conformitate” vor fi succedate de
abrevierea ,,UE” astfel cum este indicat la art. 6 alin.-(3)
subalineatul al doilea din Regulamentul (UE)
2019/1009 pe care il transpune.

5) La alin. (5), se vor concretiza ,,produsele fertilizante”
la care se face referintd ,,UE”, sau ,,MD”, or, in proiect
urmeazi a fi utilizate notiunile indicate la art. 2. Textul
»Specificatiilor comune mentionate la articolul 14” se va
substitui cu textul ,,specificatiilor comune mentionate la
art. 16”, or, art. 16 transpune art. 14 la care se face
referintd la art. 6 alin. (4) din Regulamentul (UE)
2019/1009 transpus prin art. 8 alin. (5) din proiect.

6) Se va revizui numerotarea alin. (5), deoarece nu cste
‘consecutivi.

Se accepti

S e accepta

Se accepta

Se acceptd

Se accepti partial A
Art. 2 prevede ca notiune si produsele fertilizante. In cazul alin. (5)
sunt reglementate/previzute toate produsele fertilizante.

Se accepta




7) La alin. (6), cuvintele ,,produsului fertilizant™ va fi
succedat de abrevierea ,,UE” astfel cum este indicat la
art. 6 alin. (9) din Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care
il transpune, in cazul in care se referd si la produsele
fertilizante MD se va face mentiunea datid {obiectie
similara si la alin. (7)).

8) La alin. (7), cuvéntul ,romind” va fi precedat de
cuvéntul ,,limbi”. 7

9) Laalin. (8), sintagma ,,statele membre” se va substitui
cu referinta la ,statele Uniunii Europene”. Ultimul
enunt se va revizui in final, or, desi initial se face
referintd atit la ,produsul fertilizant UE” cét si la
w»produsul fertilizant MD”, despre care producitorii
considerd sau au motive si creadd ci prezintd un risc
pentru siindtatea si siguranfa oamenilor, a animalelor sau
a plantelor, sau pentru mediu, ulterior se mentioneazi
despre informarea autoritatile nationale competente din
statele Uniunii Europene doar despre ,produsele

Se accepta

Se accepti

Se accepti

fertilizant UE”. Se accepta
10) La alin. (9), cuvintele ,,in romand” se vor substitui

cu cuvintele ,,in limba romana”.

10.La art. 9: 1) Art. 9 transpune art. 7 din Regulamentul Se accepti

(UE) 2019/1009. Tinnd cont ci; la art. 7 alin. (2) lit. a)
din Regulamentul (UE) 2019/1009 este utilizata
notiunea autoritatea de supraveghere a pietei”,
propunem substituirea notiunii ,.autoritatii competente™
cu notiunea ,,autoritatea de supraveghere a pietei” astfel
cum este indicat si la art. 8 alin. (6) din proiect si in
Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei- si
conformitatea  produselor.  Potrivit notei de
fundmentare, pentru a nu admite interventii repetate si
costuri administrative la ajustarea Legii, se propune
utilizarea notiunilor generice ale autorititilor, iar
Guvernul prin competenta sa va stabili statutele acestora
si responsabilititile ce reiese din aceastd lege. La acest
aspect, atentionim c# sintagma ,autoritatea de




supraveghere a pietei” la fel constituic o denumire
genericd, prin urmare se va examina oportunitatea
utilizérii notiunii enunfate in textul legii intrucét
denumirea enuntatd defineste mai clar autoritatea
publicd la care se face referinti (obiectie valabila si la
alin. (10)-(12)).

2) La art. 9 alin. (2) lit. a), cuvintele ,,declaratia de
conformitate” vor fi succedate de abrevierea ,,UE”,
astfel cum este indicat la art. 7 alin. (2) lit. a) din
Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il transpune.

Se acceptd

11.La art. 10: 1) Cu ftitlu de obiectic generald,
mentiondm ci potrivit art. 192 alin. (1) din Codul vamal,
marfurile striine destinate comercializirii pe piata
Republicii Moldova san uzului personal pe teritoriul
vamal fac obiectul punerii In liberd circulatie
(importului). Tindnd cont cd ,produsele fertilizante
MD? sunt produsele féarid marcaj CE, rezulti ca cuprind
si produsele din Republica Moldova. Avind in vedere
cd importul se referéd doar la produsele striine, norma de
la alin. (1), se va revizui in partea in care face referinta
la ,,produsele fertilizante MD”. '

2) La alin. (3), cuvéntul ,romana” va fi precedat de
cuvantul ,,limba”, cuvintele ,,de citre” vor fi succedate
de cuvintele ,utilizatorii finali”, astfel cum este indicat
la art. 8 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2019/1009, iar
cuvintele ,autoritatea Tn cauzd” se vor substitui cu
cuvintele ,autoritatea de supraveghere a pietei” in
vederea respectirii conditiei preciziei (obiectie valabilad
si la alin. (8)). 8

3) Tindnd cont de prevederile art. 2 din proiect, la alin.
(4) se va preciza tipul produselor fertilizante, or, la art.
2 nu este utilizatd notiunea ,produs fertilizant”.
Cuvintul ,roman&” va fi precedat de cuvéantul , limba”
(obiectie valabila si pentru restul cazurilor similare din
proiect), iar cuvintele ,autoritatea in cauzd” se vor
substitui cu cuvintele ,,utilizatorii finali”, astfel cum este

~ Nu se acceptd
Conform notiunilor stabilite la art. 2 ,,introducere pe piata” ,
reprezintd punerea la dispozitie pe piata pentru prima datd a unui
produs fertilizant UE sau produs fertilizant MD, astfel reiese cd
furnizare a unui produs fertilizant in vederea distribuirii sau utilizarii
pe piatd in cadrul unei activititi comerciale, contra cost sau gratuit
pentru prima dati. Intrucat importatorii opereaza cu produse
fertilizante MD care au fost fabricate in afara térii, atunci
reglementarea suplimentara ar deveni duplicitare prevederilor art. 8
unde este mentionata obligatia producitorilor si obligatiile inainte de
introducere pe piata.
Se accepta

Se accepta partial
Art. 2 are definitia ,,produs fertilizant” - o substanti, un amestec, un
microorganism sau orice alt material, aplicat sau care este destinat sa
fie aplicat pe plante sau pe rizosfera plantelor sau pe ciuperci sau pe
micosfera ciupercilor, sau menit sa constituie rizosfera sau micosfera,
ca atare sau amestecat cu alt material, in scopul de a le furniza




indicat la art. 8 alin. (4) din Regulamentul (UE)
2019/1009 pe care 1l transpune.

4) Norma de la alin. (6) este confuzi, or, in conditiile in
care art. 10 se referd la importul produselor fertilizante
»UE si ,MD” nu este clar de ce nu se face referinta
enuntata si la alin. (6). Prin urmare, se va elucida acest
aspect. Totodatd, din cuprinsul legii, observdm ca
conditiile fatd de ,,produsele” fertilizante UE” sunt mai
stricte in comparatie cu ,,produsele fertilizante MD”, or,
potrivit alin, (8) declaratia de conformitate este
aplicabild doar in cazul produselor fetilizante UE.
Astfel, tindnd cont de obligatiile internationale asumate
de Republica Moldova, de principiile constitutionale si
de cadrul npormativ national ce asigurd libera
concurenta, prevederile din proiect referitoare la tratarea
diferentiatdi a ,,produselor fertilizante UE/MD” ar fi
pasibile de a limita concurenta, ar putea diviza piata si
ar putea stabili restrictii in functionarea pietei, fapt care
poate atrage aplicarea de sanctiuni. Totodat, tinem si
mentiondm cd, interventia statului prin reglementiri ce
ar putea limita concurenta poate fi admis# cu titlu de
exceptie, in vederea protejarii unui interes public major,
doar dacd aceasta este justificati, adecvata,
proportionald si necesard. Reiesind din cele expuse,
relevam ci, in prezent, cadrul normativ national asigurd
suficiente instrumente si masuri de sprijin in vederea
sustinerii  producatorilor autohtoni aliniate Ja
standardele europene si internationale, ce urmeazi a fi
aplicate eficient, fard a produce efecte adverse asupra
competitivititii interne si externe a Republicii Moldova.
5) Dispozitia de la alin. (10) in conformitate cu care
Lmportatorii notificd conform procedurii stabilite la art.
140 din Codul vamal ,(Depunerea, modificarea si
invalidarea declaratiei sumare de intrare)” se va revizui
prin prisma art. 192 din Codul vamal, or, norma de la
art. 140 din Codul vamal nu este incidentd

nutrienti plantelor sau ciupercilor sau de a le imbunéatiti eficienta
nutritionald; :

Prima parte a alin. 4 a fost ajustat Incét si ofere exactitate la ce tipuri
de fertilizant se referi. Partea a doua aliniatului se refera expres la
produselor fertilizante neconforme si a rechemdrilor produselor

Sertilizante respective.
Totodatd, din cuprinsul Legii tinem sd mentiondm cd conditiile sunt
diferite si nicidecum mai stricte/lejere.

Prevederile alin. (3) art. 8 stabileste este necesard documentatia
tehnica. Conform definitiei ,,specificatiei tehnice” - un document care
stabileste cerintele tehnice pe care trebuie sa le indeplineascd un
produs fertilizant UE sau produs fertilizant MD, procesul siu de
productie sau metodele sale de prelevare a probelor si de analizi. in
acest sens, declaratia de conformitate reiese din posibilitatea liberei
circulatii si necesitatea unui format tipizat al acesteia, pe cénd la
produsele fertilizante MD aceastid documentatie tehnici se va efectua
prin prisma prevederilor normelor secundare.

Se acceptd




importatorului care introduce ,,produse fertilizante fira
marcaj CE” din Republica Moldova.

6) Tindnd cont cd, potrivit alin. (10) ,Importatorii
notifici si autoritatea competentd”, se va indica pe cine
mai notificd importatorii.

Se accepti
A fost reformulat astfel incit sa fie posibil notificare unei singure
autoritéti responsabile.

12.Art. 11 alin. (2) transpune art. 9 din Regulamentul
(UE)2019/1009, la care se face referinti la ,,informatiile
mentionate la articolul 6 alineatul (7) sau la articolul 8
alineatul (4)”. Este de mentionat ci, art. 8 alin. (4) din
Regulamentul (UE) 2019/1009 este transpus prin art. 10
.alin. (4) din proiect, prin urmare, textul ,articolul 8
alineatul (4)” se va substitui cu textul ,,art. 10 alin. (4)”.
Tinéind cont ci la art. 9 alin. (2) din Regulamentulu (UE)
2019/1009 pe care il transpune se face referintd la
| ,utilizatorii finali din statul membru in care produsul
fertilizant UE urmeaz3 si fie pus la dispozitie pe piata”,
se va examina oportunitatea substituirii textului
»autoritatea in cauzd conform dispozitiilor de la
articolele respective” cu textul ,utilizatorii finali din
Uniunea Europeani in care produsul fertilizat UE sau
produsul fertilizant MD urmeazi a fi pus la dispozitie pe
piata”.
Totodats, asupra corectitudinii normei enuntate se va
solicita suplimentar expertiza de compatibilitate cu
legislatia UE efectutatd de Centrul de Armonizare a
Legislatiei in conditiile in care ,]a art. 9 alin. (2) din
Regutamentul (UE) 2019/1009 se face referintd doar la
LHutilizatorii finali din statul membru in care produsul
fertilizant UE urmeazi si fie pus la dispozitie pe piatd ”,
iar n actul normativ national se face referintd si la
wprodus fertilizant MD””.

Se accepti partial

in contextul expertizei de compatibilitate prevederile normei date

sunt interpretate ca condifii de punere la dispozitie pe piata interné,

de aceea efectul juridic nu se risfringe asupra utilizatorii finali din
statele membre ale UE

13. La art. 12, referinta la ,,importator care introduce pe
piata produs fertilizat MD” se va revizui prin prisma art.
192 din Codul vamal, or, sub incidenta ,,produselor
fertilizante MD” cad si produsele fertilizante de pe

Nu se accepti
Conform notiunilor stabilite la art. 2 ,introducere pe piatid”,
reprezinti punerea la dispozitie pe piatd pentru prima dati a unui
produs fertilizant UE sau produs fertilizant MD, astfel reiese ¢i




teritoriul Republicii Moldova, iar importul se referd
exclusiv la marfurile stridine (obiectic vamala si la art.
13).

furnizare a unui produs fertilizant in vederea distribuirii sau utilizirii
pe piatd In cadrul unei activititi comerciale, contra cost sau gratuit
pentru prima data. Intruct importatorii opereazi cu produse
fertilizante MD care au fost fabricate in afara tarii, atunci
reglementarea suplimentara ar deveni duplicitare prevederilor art. 8
unde este mentionati obligatia producitorilor si obligatiile inainte de
introducere pe piati.

14, Tindnd cont de nofiunea ,autoritatca de
supraveghere a pietei” utilizatd in Legea nr. 162/2023
privind  supravegherea pietei si conformitatea
produselor, la art. 13, notiunea ,,autorititii competente”
se va substitui cu notiunea ,autoritétii de supraveghere
a pietei” (obiectie valabila si la art. 14).

Se acceptd

15.Norma de la art. 15 alin. (1), ,,standardele care adopti
standarde armonizate™ se va revizui prin prisma art. 6
alin. (1) lit. r) din Legea nr. 20/2016 cu privire la
standardizarea nationald, in conformitate cu care
organismul national de standardizare are atributia de
avizare la solicitarea autoritétilor publice a proiectelor
de liste cu standarde moldovenesti care adoptd
standardele europene armonizate. Intru respectarea
conditiei preciziei, referinta la standardele in cauza se va
substitui cu referinta [a standardele concrete

Nu se accepti, intrucét articolul 6 alineatul (1) lit. r) din Legea 20/2016
prevede competenta organismului national de standardizare de a aviza
»proiectelor de liste cu standarde moldovenesti care adoptd standardele
europene armonizate”. Deci, nu este competenta organismului de a
adopta standardele armonizate. Or, alineatul (2) al articolului 15 din
proiectul de Lege, indicd clar ca Lista standardelor care adoptd
standardele armonizate ale a caror numere de referinti au fost publicate
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, previzute la alin. (1), se
elaboreazi §i se aprobd de autoritatea competente de elaborarea
politicilor. Astfel ca in procesul de elaborare, autoritatea competente
de elaborarea politicilor este tinutd potrivit articolului invocat si
adopte lista/liste cu standarde moldovenesti care adopta standardele
guropene armonizate cu organismul de standardizare.

16. Art. 16 alin. (1) din proiect transpune art. 14 din
Regulamentul (UE) 2019/1009 in care se face referinta
la articolul 13 alineatul (2), care este transpus prin art.
15 alin. (3) din proiect. Prin urmare, textul ,art. 15 alin.
(2)” se va substitui cu textul ,art. 15 alin. (3)”.

Se accepti

17.La art. 17 alin. (3), cuvintele ,tuturor acestor acte™
vor fi succedate de cuvintele ,,ale Uniunii Europene”, iar
cuvintele ,,actele In cauzi” vor fi succedate de cuvintele
»ale Uniunii Europene si referintele de publicitate ale

Se accepta




acestora”, astfel cum este indicat la art. 16 alin. (3) din
Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il transpune.

18.Laart. 21, cuvintele ,,declaratia de conformitate™ vor
fi succedate de abrevierea ,,JJUE”, astfel cum este indicat
la art. 19 din Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il
transpune.

Se accepti

19.La art. 24: 1) Potrivit normelor de tehnici legislativi,
trimiterile la prevederile care se propun spre modificare
se indic# in ordine descrescétoare: articol, alineat, literad
(respectiv punct, subpunct etc., pentru alte acte
normative), Astfel, textul ,alin. (3) art. 23” se va
substitui cu textul ,art. 23 alin. (3)”. '

2) La elaborarea actului normativ se va respecta conditia
preciziei, motiv pentru care, se va preciza a cui structura
organizatoricd urmeaza a fi ajustata.

Se accepta

20. La art. 25: 1) Cuvintele ,,si celorlalte state membre”
se vor substitui cu cuvintele ,si celorlalte state ale
Uniunii Europene”, or, Republica Moldova nu este stat
membru al Uniunii Europene, prin urmare, in cazul
transpunerii actelor Uniunii Europene este aplicabili
tehnica de transpunere prin reformulare pentru a proteja
ordinea juridicd internd si terminologia consacrati.

2) Cuvintele ,paginii oficiale” se vor substitui cu
cuvintele ,paginii web oficiale” in conformitate cu
terminologia consacrata in legislatie (obiectie valabila si
la art. 44 alin. (3)).

Se accepti

21. La art. 26: 1) La alin. (4), sintagma ,,personal cu
functii de conducere” se va substitui cu sintagma
»personal cu functii de conducere de nivel superior”
astfel cum este indicat la art. 24 alin. (4) din
Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il transpune si la
art. 8 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului publicor, or, aceleasi
notiuni se exprimé numai prin aceeagi termeni (obiectie
valabila si Ia alin. (8)).

Se accepti

Se acceptd




2} La alin. (7) lit. ¢), mentionam c# transpunerea prin
tehnici de referinté este disponibild doar pentru statele
membre ale Uniunii Europene. In cazul Republicii

Moldova, trimiterea poate fi facutd doar la actele

normative nationale. Din punct de vedere juridic,
wlegislatia UE” este strdind pentru persoanele din
Republica Moldova si ei nu sunt obligati si o cunoasca.
in cazul in care se va opta pentru o astfel de tehnici de
transpunere, ulterior pot  fi ridicate aspecte de
constitutionalitate. Tinind cont de regula enuntata,
sintagma ,,51 a dispozitiilor relevante din legislatia de
armonizare a Uniunii Europene™ se va exclude, iar
sintagma ,,5i cadrului normativ”’ se va substitui cu
sintagma ,.si cadrului normativ national”.

3) Dispozitia de la art. 26 alin. (9) care transpune
dispozitia de la art. 24 alin. (9) din Regulamentul(UE)
2019/1009 urmeazd a fi reformulat tinind cont de
tehnica de transpunere prin reformulare. Potrivit art. 24
alin. (9) din Regulamentul (UE) ,,Organismele de
evaluare a conformititii incheie o asigurare de
raspundere dacd raspunderea nu este asumata de stat in
conformitate cu dreptul intern sau dac# statul membru
mu este direct responsabil pentru evaluarea
conformitatii”. In acest sens, tindnd cont ci norma se
referd direct la statul membru, asupra oportunitatii
transpunerii enuntate urmeaza si se pronunte Centrul de
Armonizare a Legislatiei in calitate de autoritate de
resort. Cu titlu de remarcd generald, atentiondm ci
referinta la stat wrmeazd a se concretiza. Mai mult,
norma a fost transpuséd in mod distorsionat, deviind de
la sensul normei prevazut in Regulamentul (UE).

4) Tindnd cont de prevederile Codul administrativ, la
alin. (11), cuvintele ,deciziile si documentele
administrative produse ca rezultat al activititii acelui
grup” se vor substitui cu cuvintele ,,actele administrative
emise ca rezultat al activititii acelui grup”

Se acceptd
Prevederile alin. (9) au fost ajustate si urmeazi si fie reformulati
conform opiniei Centrului de armonizare a legislatiei

Se accepta




22, La art. 27, atragem atentia ca In conditiile in care
Republica Moldova nu este stat al Uniunii Europene,
referinta la ,criteriile previazute la standardele
armonizate UE sau de o parte a acestora” se va substitui
cu referinta la ,criteriile previzute la standardele
moldovenesti” care adopti standardele europene
armonizate (a se vedea art. 6 alin. (1) lit. r) din Legea nr.
20/2016).

Nu se acceptd, Intrucit articolul 6 alineatul (1) lit. r) din Legea -
20/2016 prevede competenta organismului national de standardizare
de a aviza ,proiectelor de liste cu standarde moldovenesti care adopta

standardele europene armonizate”. Deci, nu este competenta
organismului de a adopta standardele armonizate. Or, alineatul (2) al
articolului 15 din proiectul de Lege, indici clar ci Lista standardelor
care adoptd standardele armonizate ale a céiror numere de referintd au
fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, previzute [a
alin. (1), se elaboreazd §i se aprobi de autoritatea competente de
elaborarea politicilor. Astfel ¢ in procesul de elaborare, autoritatea
competente de elaborarea politicilor este tinutd potrivit articolului
invocat si adopte lista/liste cu standarde moldovenesti care adoptad
standardele europene armonizate cu organismul de standardizare.

23. La art. 30: 1) Art. 30 alin. (2) din proiect transpune
art. 28 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2019/1009, in
conformitate cu care autoritatea de notificare , le notifici
Comisiei si celorlalte state membre folosind
instrumentul de notificare electronicd dezvoltat si
gestionat de Comisie”. Tindnd cont de norma enuntats,
la art. 30 alin. (2) din proiect, cuvintele ,la cerere” se
vor exclude.

2) Tindnd cont de tehnica de transpunere prin
reformulare, la alin. (4) si (5) cuvintele ,,celorlalte state
membre” se vor substitui cu cuvintele ,celelalte state ale
Uniunii Europene™

Se accepti

Se accepti




24.Art. 31 transpune art. 29 alin. (2) din Regulamentul
(UE) 2019/1009, in conformitate cu care ,,Comisia pune
la dispozitia publicului lista cu organismele notificate in
baza prezentulni regulament, inclusiv numerele de
identificare care le-au fost atribuite si activititile pentru
care au fost notificate”. Intru asigurarea unei transpuneri
corecte, cu titlu de recomandare propunem urmétoarea
redactie: ,Lista cu organismele notificate, inclusiv
numerele de identificare care le-au fost atribuite si
activitifile pentru care au fost notificate este pusi la
dispozitia publicului si actualizatd de citre autoritatea de
notificare”.

Se accepta

25. La art. 32: 1) Disporzitia de la art. 32 din proiect, in
conformitate cu care organismul national de acreditare
care a constatat sau a fost informat cid un organism
notificat nu mai indeplineste cerintele prevazute la art.
26 sau cd nu i5i indeplineste obligatiile informeazi
autoritatea de notificare se va revizui prin prisma art. 23
din proiect in conformitate cu care Organismul national
de acreditare este autoritatea responsabila de notificare,
stabilire si indeplinire a procedurilor necesare pentru
evaluarea §i notificarea organismelor de evaluare a
conformititii. Tindnd cont cd, organismul national de
acreditare este autoritatea responsabild de notificare,
rezulti cd organismul national de acreditare nu se poate
informa pe sine insusi, prin urmare se va examina
oportunitatea substituirii referintei la ,autoritatii de
notificare” cu referinta la ,organismul notificat”.
Referinta la ,,state membre” se va substitui cu referinta
la ,,state membre ale Uniunii Europene™.

2) In aceeasi ordine de idei, se va revizui prevederea de
la alin. (2), or, organismul national de acreditare care
este autoritatea responsabila de notificare nu poate pune
la dispozitia autorititii de notificare dosarele
organismului notificat care si-a incetat activitatea,

Se acceptad
A fost ajustat prevederile alin. (1) art. 23, prin care Autoritatea de
notificare a redevenit Autoritdtii competente de elaborarea politicilor,
respectind prevederile Reg. UE.




deoarece ar rezulta cid ,organismul national de
acreditare” si-ar pune la dispozitia proprie dosarele
organismului notificat. Sintagma ,autorititilor de
notificare si competente” este ambigud, prin urmare se
va revizui. in cazul in care dosarele urmeazi a fi puse la
dispozitia autorititii competente se va face referintd la
Lautoritatea de supraveghere a pietei”

26.La art. 33: 1) Avénd in vedere prevederile art. 6 alin.
(1) Iit. r) din Legea nr. 100/2017, la art. 33 alin. (3),
referinta la ,.standardele armonizate corespunzitor” se
va substitui cu referinta la ,,standarde moldovenesti care
adoptd standardele europene armonizate”. 2) Textul
»Specificatiile tehnice mentionate la art. 14” se va
substitui cu textul ,,specificatiile tehnice mentionate la
art. 16”.

Nu se accept, intrucdt articolul 6 alineatul (1) lit. r) din Legea
20/2016 prevede competenta organismului national de standardizare
de a aviza ,proiectelor de liste cu standarde moldovenesti care adopta

standardele europene armonizate”. Deci, nu este competenta
organismului de a adopta standardele armonizate. Or, alineatul (2) al
articolului 15 din proiectul de Lege, indica clar ca Lista standardelor
care adoptd standardele armonizate ale a caror numere de referintd au
fost publicate in Jurnalui Oficial al Uniunii Europene, previzute la
alin. (1), se elaboreazi si se aprobd de autoritatea competente de
elaborarea politicilor. Astfel ci in procesul de elaborare, autoritatea
competente de elaborarea politicilor este {inutd potrivit articolutui
invocat si avizeze lista/liste cu standarde moldovenesti care adopta
standardele europene armonizate cu organismul de standardizare.

27. La art. 34, cuvintele ,,sau altor prevederi legale de Se accepti.
drept civil” se vor exclude deoarece sunt gresite, or,

actele administrative pot fi contestate in ordinea

contenciosului administrativ,

28. Prevederea de la art. 36 din proiect transpune Se accepti partial

prevederea de la art. 36 din Regulamentul (UE)
2019/1009 in conformitate cu care ,,Comisia se asigurd
ca intre organismele notificate in temeiul prezentului
regulament se stabileste si functioneazd fn mod
corespunzator o coordonare si cooperare adecvate, sub
forma unui grup sectorial al organismelor notificate™.
Astfel, intru asigurarea unei transpuneri corecte, la art.
36 alineatul intdi propunem urmétoarea redactie:
,Organismele notificate, in temeiul prezentei Legi,
coopereazd sub forma unui grup sectorial al
organismelor notificate”.

A fost formulat astfel Incit cooperare si fie efectuati pe platforma
creatd de Comisia Europeand, ori prin acceptarea propunerii s-ar
distorsiona mesajul de cooperare si coordonare intre organismele

notificate.




29. Denumirea capitolului V din proiect se va ajusta la
denumirea Capitolului V indicat in Regulamentul (UE)
2019/1009 tindnd cont de tehnica de transpunere prin
reformulare si va avea urmétorul cuprins: ,,Capitolul V
Supravegherea pietei Republicii Moldova si controlul
produselor fertilizante care intrd pe piata Republicii
Moldova si procedura de salvagardare la nivelul
Republicii Moldova”.

Se acceptd

30.In aceeasi ordine de idei, s¢ va ajusta denumirea art.
37, care va avea urmatorul cuprins: ,Articolul 37
»oupravegherea pietei Republicii Moldova si 13
controlul produselor fertilizante ale Republicii Moldova
care intrd pe piata Republicii Moldova”,

Se acceptd

31. Dispozitia de la art. 37 alin. (1) pct. 2) enuntul al
doilea, in conformitate cu care ,,In cazurile in care nu
existd un standard aprobat care s3 reglementeze metoda
de testare, conformitatea produsului fertilizant se
bazeazi pe protocolul de testare al unui laborator
neacreditat;” se va revizui prin prisma art. 24 alin. (2)
din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor in conformitate cu care ,,(2)
Pentru testarea unor categorii specifice de produse sau
pentru riscuri specifice legate de o categorie de produse
ori pentru produse pentru care capacitatea de testare
lipseste sau nu este suficientd, autorititile de
supraveghere a pietei apeleazi la laboratoare de
incercdri acreditate de organismele nationale de
acreditare semnatare ale Acordului de recunoastere
multilateraldi cu Cooperarea Europeandi pentru
Acreditare”, or, in redactia actuald, prevederea din
proiect contravine prevederilor legale existente.

Se acceptd

32.La art. 38: 1) In conformitate cu art. 51 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017, denumirea articolului exprimi
succint obiectul de reglementare. Prin urmare, la
denumirea art. 38, cuvéntul ,,procedura” va fi succedat
de cuvintele ,,]a nivel national”. Suplimentar, cuvintele

Se accepta




produselor fertilizante UE” vor fi succedate de
cuvintele ,,;sau produselor fertilizante MD”.

2) Din considerentele expuse anterior in textul din
raportul de expertiza juridica, la alin. (1), (2), (4), (5)
sintagma ,,autoritatea competeneta” se va substitui cu
sintagma ,,autoritatea de supraveghere a pietei”.

3) Odata ce unele puncte au fost preluate ad litteram,
acestea urmeaza a fi revizuite atit din punct de vedere
al raportarii la legislatia nationald, precum si din punct
de vedere al expunerii urménd a i se atribvi un caracter
concis gi concret, astfel, la alin. (1) alineatul al doilea,
alineatul (4), alineatul (6), cuvintele ,,primul paragraf”
se vor substitui cu cuvintele ,,primul alineat”.

4) La alin. (2), cuvintele . state membre™ se vor substitui
cu cuvintele ,state membre ale Uniunii Europene”
(obiectie valabild si la alin. (4), (6)).

5) La alin. (4), cuvintele ,,a restrdnge punerea la
dispozitic pe piatd” vor fi succedate de cuvintele ,,a
produselor fertilizante UE sau MD?”, iar cuvintele
»pentru a retrage produsele fertilizante UE” vor fi
succedate de cuvintele ,,sau produsele fertilizante MD”.
Pentru a asigura principiul echitatii, considerdm oportun
ca mésuri similare masurilor indicate la alin. (4) sub
alineatul al doilea-alin. (7) urmeazi a fi inserate si cu
privire la ,,produsele fertilizante MD”, or, In redactia
actuald se atestd masuri mai exigente fatd de ,,produsele
fertilizante UE” decét fatd de ,,produsele fertilizante
»VID”, ceea ce contravine principiul concurentei.
Potrivit angajamentelor asumate de Republica Moldova
| prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeand i Comunitatea
Europeand a Energici Atomice si Statele Membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.
112/2014, in temeiul art. 334, pirtile au recunoscut
faptul cé, practicile comerciale anticoncurentiale sunt
susceptibile de a denatura buna functionare a pietelor si

Se acceptd

Se acceptd

Se accepti

Se accepta partial

Intrucat tipurile de produse fitosanitare sunt diferite, iar relatiile
dintre organismele notificate si autorititile nu sunt identice, stabilirea
de coditii similare ar exceda norma dreptului intern f&r un acord in
acest sens. Totodatd produsele fertilizante MD pot fi produse 1n afara
spatiului UE sau al Republicii Moldova, de aceea este necesari
conditia ca acestea si fie incluse 1n lista de identificare




de a reduce avantajele liberalizirii schimburilor
comerciale. De asemenea, in temeiul alin. (1) al art. 335
din Acordul de Asociere RM-UE, Republica Moldova
s-a obligat si mentind pe teritoriul siu o legislatie
cuprinzitoare in materie de concurentd, iar conform
alin. (3) al aceluiasi articol, a recunoscut importanta
aplicérii legislatiei in materie de concurenta Intr-un mod
transparent §i  nediscriminatoriu, cu respectarea
principiilor de echitate procedurald si a drepturilor de
apirare ale intreprinderilor implicate. Totodata, tinem s&
mentiondm c&, interventia statului prin reglementiri ce
ar putea limita concurenta poate fi admisi cu titlu de
exceptie, in vederea protejérii unui interes public major,
doar dacd aceasta este justificatd, adecvata,
proportionald si necesard. Reiesind din cele expuse,
relevam cd, In prezent, cadrul normativ national asigura
suficiente instrumente si masuri de sprijin in vederea
sustinerii ~ producétorilor  autohtoni gifsau a
intreprinderilor micro, mici si mijlocii, aliniate la
standardele europene si internationale, ce urmeazi a fi
aplicate eficient, asigurate de Legea nr. 179/2016 cu
privire la intreprinderile mici si mijlocii, Legea nr.
71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si
mediul rural si alte acte normative, fara a produce efecte
adverse asupra competitivititii interne si externe a
Republicii Moldova.

33.Laart. 39: 1) La denumirea art. 39, se va indica tipul
produselor fertilizante ,JUE/MD”, similar cum este
indicat la art. 40 din Regulamentul (UE) 2019/1009.

2) La cuprinsul care se propune la alin. (1), textul
»articolul 37 alineatul (1)” se va substitui cu textul , art.
38 alin. (1), or, art. 38 alin. (1) din proiect transpune
art. 38 alin. (1), la care se face referinti la art. 40 alin.
(1) din Regulamentul (UE) 2019/1009 transpus prin art.
39 din proiect.

Se accepta

Se accepta




3) La alin. (2) si (3), notiunea ,,autoritatea competenta”
se va substitui cu notiunea ,,autoritatea de supraveghere
a piefei”.

4) La alin. (3), referinta la ,statele membre” se va
substitui cu referinta la ,statele membre ale Uniunii
Europene”.

Se accepta

Se accepta

34.La art. 40: 1) Art. 40 alin. (1) transpune art. 4] din
Regulamentul (UE) 2019/1009. Prin urmare, la alin. (1),
textul ,,articolul 377 se va substitui cu textul, art. 387,
or, art. 38 transpune art. 38 la are se face referinti la art.
41 din Regulamentul (UE) 2019/1009 transpus prin art.
40 din proiect. 15

2} La alin. (1) lit. b), cuvintele ,declaratia de
conformitate” vor fi succedate de abrevierea ,,UE” astfel
cum este indicat la art. 41 alin. (1) lit. (¢) din
Regulamentul (UE) 2019/1009 pe care il transpune.

Se acceptd

Se acceptd

35. La alin. (2), cuvintele ,,autoritatea competentd” se
vor substitui cu cuvintele ,,autoritatea de supraveghere a
pietei”.

Se accepta

36. La art. 41: 1) Se va revizui prevederea de la alin. (1),
in conformitate cu care transportul si depozitareca
produselor fertilizante UE st a produselor fertilizante
MD se efectueaza in conformitate cu prevederile fisei cu
date de securitate, reglementatd de Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice, deoarece Regulamentul
(UE) 2019/1009 nu contine prevederi in acest sens.

Nu se accepti
Pentru a asigura principiuf principiului de oportunitate, coerentd,
consecutivitate, stabilitate si predictibilitatea normelor juridice,
astfel cum este previizut la art. 3 al Legii 100/2017 privind actele
normative, normele date vin intru atingerea obiectivelor prezentelor
prevederi.

Totodat, in temeiul alin (1) si (2) art. 5 al Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazé de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, a principiului de previzibilitatea reglementérii
activitatii de intreprinzitor si, intrucét, sunt stabilite limite de
reglementare pentru Guvern si/sau autorititilor administratiei publice,
prevederile proiectului dat poate fi transpus prin intermediul unei
Legi.

Totodata, intru respectarea prevederile art. 14 al aceleiasi Legi,
proiectul dat stabileste norme primare, care la fel pot fi stabilite la
nivelul Legii.




2} Cuvintele ,,sau conditiilor generale” se vor substitui
cu cuvintele ,sau in conformitate cu conditiile
generale”,

3)La alin. (2), cuvintele ,,autoritatea competentd” se vor
substitui cu cuvintele ,autoritatea de supraveghere a
pietei”,

Se acceptd

Se accepti

37. La art. 42: 1) Cu titlu de obiectie generals,
menfiondm cd Regulamentul(UE) 2019/1009, nu
contine prevederi cu privire la ,listele de identificare”,
prin urmare se va elucida acest aspect. Mai mult, potrivit
notei de fundamentare, regimul juridic al ,,produselor
fertilizante care nu au marcajul CE” este reglementat
prin definirea ca produse fertilizante MD. In vederea
punerii la dispozitie pe piatd sau introducerii pe piata,
»produsele fertilizante MD din productia intern sau din
import”, acestea trebuie s& corespundi criteriilor pentru
a fi incluse in lista de identificare. Desi potrivit notei de
fundamentare, criteriile sunt planificate a fi preluate din
Anexele I si II la Regulamentul UE 2019/10609 nu
considerdm relevante dispozitiile expuse la art. 42 alin.
(2) din proiect, in conformitate cu care atét ,,produsele
fertilizante MD” cit si ,produsele fertilizante UE”
urmeazi a fi incluse in lista de identificare. Avénd in
vedere cele expuse, dispozitiile de la alin. (1)-(4)
urmeazi a fi revizuite.

2) La alin. (2), remarcdm c3, factura nu mai este
document primar cu regim fiscal (a se vedea Hotérirea
Guvernului nr. 238/2017 cu privire la modificarea si
completarea Hotérarii Guvernului nr. 294 din 17 martie
1998). Concomitent, la pct. 6 al Ordinului ministrului
finantelor nr. 118/2017 s-a stabilit cd ,,Se permite
utilizarea formularelor tipizate de document primar cu
regim special ,factura fiscald” si ,,factura™, executate
tipografic, valabile pdnd la intrarea in vigoare a
prezentului Ordin, péné la epuizarea totald a stocurilor
aflate la entitati si Serviciul Fiscal de Stat.” Prin urmare,

Se accepti.

Se accepti

Reformulat conform HG nr. 294/1198.




asupra corectitudinii folosirii termenului ,,facturid” este
important de a consulta opinia Ministerului Finantelor
(Serviciului Fiscal de Stat).

3) Avéand 1n vedere prevederile art. 55 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, la alin. (3), cuvintele ,,din prezentul
articol” se vor exclude ca fiind excedente.

4) Dispozitia de la alin. (5), in conformitate cu care ,,(5)
Guvernul, dupd caz aprobd conditiile de utilizare a
produselor fertilizante” urmeaza a fi revizuiti, or, legea
trebuie s contind norme concrete, iar in redactia actuald
norma este ambigu#. Astfel, in proiect trebuie s fie clar
stabilitd autoritatea care aprobi conditiile de utilizare a
produselor fertilizante cu precizarea acestora ,,UE”,

»MD?”,

=9I

5) La alin. (6), cuvintele ,,autoritatea competentd” se vor |.

substitui cu cuvintele ,autoritatea de supraveghere a
pietei”. . '

6) La alin. (8) si (9), pentru un spor de precizie referinta
la ,,Regulamentul combaterii poludrii apelor cu nitrati
proveniti din agriculturd” se va completa cu cuvintele
»aprobat de Guvern” (obiectie valabila si la art. 46 alin.

Q).

Se accepta

Se accepta partial
Intrucat in notiuni sunt definite produsele fertilizante, conditiile de
utilizare nu necesita a fi divizate dupd apartenenta la tipul de
apartenenti ale acestora la produse fertilizante MD sau UE dar dupa
grupurile de materii componente s.a.

Se acceptd

Se acceptd

38.La art. 43: 1) Cu privire la contraventiile previzute
la art. 43 ,Articolul 43. Incalcarea normelor de
fabricare, import, transportare, depozitare,
comercializare si utilizare a produselor fertilizante”
mentiondm ci contraventiile previzute in proiectul legii
sunt indicate in Codul contraventional la art. 189 -189°
doar ci se face referinti la ,produsele de uz fitosanitar”
si nu la ,,produsele fertilizante”. In contextul adresei
Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016, tinem
si mentiondm ci, prezentarea propunerilor, ce vizeaza
amendarea Codului contraventional, urmeazi a fi
remise in adresa Ministerului Justitiei, care va asigura
elaborarea si definitivarea proiectului unic de
modificare si completare a Codului contraventional, cu

Se accepta
Art. 43 a fost reformulat: Incdlcarea prevederilor prezentei legi
atrage rdspunderea contraventionald, in conformitate cu legislatia.




promovarea ulterioard a acestuia. In contextul celor,
mentionate, art. 43 se va exclude din proiectul legii.

39. La denumirea Capitolului VII si a art. 44, cuvintele
»Dispozitii tranziforii si finale” se vor substitui cu
cuvintele ,,.Dispozitii finale si tranzitorii”.

Se acceptd

40.La art. 44: 1) Potrivit art. 44 din proiect, ,,Punerea la
dispozitie pe piatd a produselor care au fost introduse pe
piatd ca Tngrasdminte si sunt marcate cu mentiunea
»ingrisaimant CE” in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 2003/2003 finainte de intrarea in vigoare.a
prezentei Legi nu este restrictionatd”. Cu privire la
norma enuntati, reiterim ci tehnica de transpunere prin
tehnici de referintd Ia un act al Uniunii Europene este
disponibild doar pentru statele membre ale Uniunii
Europene. In cazul Republicii Moldova, trimiterea poate
fi ficuta doar la actele normative nationale. Din punct
de vedere juridic legislatia nationald este una strdind
pentru persoanele din Republica Moldova si ei nu sunt
obligati si o cunoasci. In cazul in care se va opta pentru
o astfel de tehnicé de transpunere, ulterior pot fi ridicate
aspecte de constitutionalitate. Mai mult din punct de
vedere practic, ar fi dificil si chiar imposibil de
desfasurat o activitate in Republica Moldova 1n cazul in
care un act normativ pe care trebuie sa-1 respecti nu ar fi
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
‘| Prin urmare, aceastd tehnicd de armonizare urmeaza a fi
evitatd in cazul Republicii Moldova.

| 2) Laalin. (3), cuvintele ,,autoritatea competenti” se vor
substitui cu cuvintele ,autoritatea de supravegherea
pietei”

3) La alin. (4) se va preciza ce ar urma séa se afle in
tranzit sau in apele neutre, or, in redactia actuald norma
este ambigud.

4) La alin. (5), cuvintele ,,de la data publicarii prezentei
legi” vor fi succedat de cuvintele ,,in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova”.

Se accepta

Se accepti

Se accepti

Se accepta




5) Norma de la alin. (6) in conformitate cu care
»Ouvernul in termen de 12 luni de la data publicarii
prezentei legi vd finainta o propunere privind de
modificare a Codului Contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 cu privire la regimul sanctiunilor
care se aplicdi in cazul nerespectarii dispozitiilor
prezentei Legi” se va exclude ca fiind superfluu.
Totodati, reiteram ci propunerile privind modificarea
Codului contraventional urmeazd a fi remise
Ministerului Justitiel care va asigura elaborarea si
definitivarea proiectului unic de modificare si
completare a Codului contraventional, cu promovarea
ulterioar? a acestuia.

Se accepta partial
Conform principiilor activititii de legiferare previzute la art. 3 alin.
(1) lit. d) este necesar respectarea de oportunitate, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice.
Astfel, dupa stabilirea ce norme constitui inciledri, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare va inainta propuneri catre
Ministerul Justitiet pentru ajustarea Codului Contraventional al RM.
In acest sens au fost stabilite prevederi la art. 44 alin. (6).
Totodats, conform art. 5 al Legii ar. 136/2017 cu privire la Guvern
(-..), Guvernul exercitd si functia de reglementare, prin care se asigurd
elaborarea 5i aprobarea cadrului normativ si institutional necesar
realizirii programului de activitate al Guvernului si organizdrii
execiidrii legilor.
Art. 43 a fost reformulat: Jncédlcarea prevederilor prezentei legi
atrage rdspunderea contraventionald, in conformitate cu legislatia.

41. La art. 45: 1) La alin. (1) se vor exclude cuvintele
»Lista domeniilor reglementate din”, iar cuvintele ,.si va
avea” se vor substitui cu prepozitia-,cu®.
2) La alin. (2), textul ,Domeniile reglementate
{grupurile de produse) ale Listei domeniilor/categoriilor
de produse reglementate, a autoritatilor de reglementare
si a autoritatilor de supraveghere a pietei adoptate prin”
se va exclude ca fiind excedent cu ajustarea ulterioari a
textului. Totodatd, la Legea nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor se va
indica sursa publicarii.
3) La referinta la Legea nr. 119/ 2004 cu privire la
produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti se va indica
sursa publicarii. Totodatd, modificérile se vor indica la
un singur alineat la subaliniate distincte.

4) La alin. (4) prin care se propune modificarea
cuvintelor ,,si fertilizanti” la orice forma gramaticala,
mentiondm ci in textul Legii nr. 119/2004 sunt utilizate
si cuvintele ,5i cu fertilizanti”, ,si a fertilizantilor”,
Hfertilizanti”, ,,de fertilizanti”, ,unor fertilizanti”, etc.

Se acceptd

Se accepta

Se acceptd

Se accepti




Prin urmare, mentiunea de la alin. (4) se va ajusta
corespunzitor.

5) Potrivit normelor de tehnici legislativa, cand
modificarea presupune o substituire utilizim termenul
»~cuvént” respectiv, ,,cuvinte” ~ daca in structura vizati
nu sunt prezente si- alte semne grafice (cifra, virgula,
paranteze, ghilimele, bara oblic); ,,text”- daca structura
e formatd dintr-un cuvint/cuvinte st cel putin un semn
grafic. Tindnd cont de regula enuntata, la alin. (4),
termenul ,,textul” se va substitui cu ,,cuvintele”,

6) Prin proiect se propune modificarea art. 7 alin. (3) si
(4)din Legea nr. 129/20192019 privind subprodusele de
origine animala si produsele derivate care .nu sunt
destinate consumului uman. La acest aspect, mentionam
ci intre semnele citarii, alin. (4) a fost numerotat gresit
cu alin. (6), prin urmare se va rectifica numerotarea
alineatului. .

7) La alin. (6), la referinta la Legea nr. 403/2023 privind
introducerea pe piata a produselor fitosanitare si pentru
modificarea unor acte normative se va indica sursa
publicarii.

8) Potrivit normelor de tehnicid legislativd, in cazul
operatiunii de completare cu un element structural nou
se va utiliza sintagma ,,... se completeazi cu ,,..” cu
urmitorul cuprins:®. In aceeasi ordine de idei,
mentiondm ci in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. j)
din Legea nr. 100/2017, verbele se utilizeazi, de regula,
| la timpul prezent. Tindnd cont de regulile enuntate, lit.
b) va avea urmatorul cuprins: ,,b) Articolul 57 se
completeazi cu alineatul (7) cu urmétorul cuprins:”.

9) Potrivit alin. (7), ,,(7) Prevederile privind produsele
fertilizante UE se vor aplica pand la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeani”. Din
prevederea legald enuntatd, rezultd c¢i doar ,,produsele
fertilizate UE” se vor aplica pind la data aderdrii
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, dar nu si

. Se acceptd
La ajustarea textului de la alin. (4) au fost identificate si semne
grafice, de aceea intru respectarea tehnicii legislative si a
recomandarii s-a pastrat ,textul”,

Se accepta

Se accepti

Se accepta

Nu se accepta
Conform Expertizei de compatibilitate (...) la data aderdrii la UE,
prevederile Regulamentului UE vor deveni direct aplicabile
prevederile Reg. UE, astfel se vor reglementa doar produsele
fertilizante UE.




»produsele fertilizante MD”. La acest aspect, reiterdm
cd tirile in proces de aderare la Uniunea Europeand sunt
obligate sd abroge actele juridice interne care transpun
regulamente odatd cu aderarea la Uniunea Europeand,
pistrind dispozitiile referitoare la penalititi, institutii si
misurile de punere in aplicare. Prin urmare, este necesar
de a tine evidenta transpunerii regulamentelor, ce va
permite abrogarea facild a dispozitiilor regulamentelor
dupé aderarea la Uniunea Europeani. Astfel, dupi
aderare, legislatia nationald care asigurd transpunerea
regulamentelor Uniunii Europene sau a unor prevederi
ale acestora urmeazi a fi abrogati, desi prevederile de
punere in aplicare si de sanctionare vor trebui si raménd
in vigoare. La acest aspect, mentionim céd urmeazi a fi
evitatdi ,suprareglementarea” (asa-numitul ,gold-
plating”) depisirea cerintelor si scopului actului Uniunii
Europene, atunci cind acesta nu prevede posibilitatea
stabilirii unor reglementiri suplimentare sau cerinte mai
stricte in legislatia nationald. Avind in vedere obiectia
expusd, cuvintele ,produsele fertilizante UE” vor fi
succedate de cuvintele ,,produsele fertilizante MD”.

Potrivit Notei de fundamentare, atit vechi Regulamentul (CE) nr.
2003/2003 dar si Regulamentul UE 2019/10098 nu impiedicd punerea
la dispozitie pe piata internd a ingrisdmintelor nearmonizate, in
conformitate cu dreptul intern si cu normele generale privind libera
circulatie din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Aceste prevederi au fost preluate din pet. (5) al clauzei de adoptare a
Regulamentului UE 2019/1009. Mai mult ca atét, acelagi punct mai
prevede ci Avdnd in vedere caracterul local pronuntat al anumitor
piefe de produse, aceastd posibilitate ar trebui si fie menfinutd.
Respectarea normelor armonizate ar trebui asadar sd rdmdnd
optionald si sd fie necesard numai pentru produsele, destinate sd
Sfirnizeze plantelor nutrienfi sau sd imbundtdfeascd eficienfa
nutritionald a plantelor, care poartd marcajul CE atunci cénd sunt
puse la dispozitie pe piatd. Prin urmare, prezentul regulament nu ar
trebui sd se aplice produselor care nu poartd marcajul CE atunci cand
sunt puse la dispozitie pe piatd.

Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul UE 2019/1009 stabileste
cé ,,Statele membre nu fmpiedicd, din motive referitoare la
compozitie, etichetare sau alte aspecte mentionate Tn prezentul
regulament, punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante
UE care sunt in conformitate cu prezentul regulament.” Din utilizarea
expresiei ,,nu impiedica”, deducem ci prin Regulamentuil dat nu se
reglementeazi cerintele de calitate fati de toate produsele fertilizante
plasate pe piata Uniunii Europene, acesta se limiteazi a reglementa
doar cerintele de calitate pentru acelea produse fertilizante pe care
producéatorul doreste si le certifice cu marcaj CE.
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