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Ministerul Justitiei

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie asupra

proiectului lege pentru pentru modificarea Legii nr.68 din 14.04.2016 cu privire la
expertiza judiciara si statutul expertului judiciar (art.40, art.43 si art.47).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
' Nr. ELO18/4861 din 16.03.2018

la proiectul de lege pentru modificare a Legii nr.68 din 14.04.2016 cu
prlwre la experﬂta judiciara si statutul expertului judlaar (art. 40, art.43 si
art.47)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul ‘National. Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative; a Legii‘'nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii'integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei “anticoruptie a ' proiectelor: de acte legislative si normatlve aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din. 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei Iegislative‘este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

s



d) examindrea recomanddrilor cetdtenilor, asocm;ulor const/twte in corespundere cu /egea altor pérti
" interesate In'procesul de elaborare a proiectelor de dec:zu, :
- e) /nformarea pub//culur referitor la deciziile adoptate

La momentul efectudrii expertizei anticorup’;ie anum;uf privind. organizarea consultdrilor publice,
textul proiectului si nota informativa la acesta au fost publicate pe pagina web oficiald a Ministerului
- Justitiel; cu respectarea termenului legal de .10 zile :lucratoare, fiind astfel ascgurat dreptul
persoanelor interesate de a se expune pe marglnea proiectului - dat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
aI proiectului o

Tn nota mformatlva nu este specn‘lcat expres scopul prcnectulu: : /

Analizind prevederile "proiectului se constatd c& scopul acestuia este excluderea conditiilor
" suplimentare: pentru obtinerea calitatii de expert judiciar-in constructii prm modificarea Legii
nr. 68/2016 cu prlv:re Ia expertiza )udlcxara §| statutul expertulu: judiciar.

Prin urmare, constatam cd, textul pro:ectulun corespunde argumentelor descrise de autor in nota
informativa. .

l 4 !nteresul pubhc sl mteresele private
' promovate prm pronect

Prevedenle promoveazd: mteresele institutionale ale Centruiui Nai;lonal de Expertlze Judlcrare de a
beneficia un cadru- normativ perfectionat si actualizat in ceea ce prlve§te atragerea cadrelor in
domeniul expertlzelor fn constructii.

Totodata, promovarea proiectului este in interesul persoanelor ﬂzuce care intentioneaza sa acceada in
profesia de expert judiciar in domeniul constructiilor, care vor beneficia de o procedurd mai
simplificata. :

In final, pe termen lung, beneficiarii proiectului sunt atit institutiile publice (organele de. urmdrire
penald si instantele de judecatd) cat si persoanele fizice sau juridice de drept privat. .

Se atestd ca promovarea proiectului este in interesul public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt nsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."”



Nota informativ contine o serie de argumente cu referire la necesitatea promovdrii proiectului.

Potrivit autorului: ,in prezent institutiile de expertizéi nu reusesc 'sd-atragd_candidati la functiile de
expert in domeniul constructiilor, deoarece candidatii odatd ce obtin calitatea de evaluator sau inginer
cadastral dupd un stagiu, nu sunt interesati sd realizeze suplimentar un stagiu de 1 an pentru
obtinerea altei calitdti - de: expert judiciar. Astfel, Centrul National de Expertize Judiciare se confruntd,
in prezent, cu lipsé acutd a cadrelor in domeniul expertizelor:i in constructu Aceasta stare perpetud
genereazd riscul d/sparlnel acestui gen de expertizd." :

Potrivit notei 'informative: ., Necesitatea de efectuare a stagiului.de cdtre candidatii: ce doresc sd
devind experti judiciari se impune din obligativitatea pregdtirii/initierii candidatului in stiinta expertizei
judiciare, de asimilarea lucrului practic in laboratoarele de expertizd, de invdtarea obligatorie de cdtre
acesta'a metod/CIIor de cercetare si.a aspectelor /eg/s/atlve ce reglementeaza domen/ul expertlzel
judiciare.” - ,

1.5.2. Argumentarea econom;ca- inanciara.. : :

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele Iegnslatlve nota mformatnva trebuie si
contind "d) fundamentarea economico- -financiard in cazul in care reallzarea no:lor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd". - ' :

Implementarea prevederllor dm prorect nu necesita alocarea muloacelor fmanc;are suphmentare de
la bugetul de stat.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...] -

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformé ca si in celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor:
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Centrului National de Expertize Judiciare din cadrul
Ministerului Justitiei si prevede modificarea si completarea Legii nr. 68/2016 cu privire la expertiza
judiciara si statutulu« expertulm judiciar.

i.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu. aduc 'atingere drepturilor fundamentale ale omului- consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declara’gla Universal3 a Drepturilor. Omuluisi Convenpa Europeana a
Drepturilor Omului, , - : ‘

Hl. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre Mmisterut Justn;ler cu respectarea ngonlor privind transparenta
decizionala.

Principalul element al proiectului de lege este excluderea conditiilor. suplimentare pentru obtinerea
calititii de expert judiciar in constructii prin modlﬂcarea Legii nr, 68/2016 cu privire la expertiza
judlaara si - statutul -expertului judiciar. ,

Prevederile promoveaza interesele institui;iona!e ale Centrului National de Expertize Judiciare de a
beneficia un cadru normativ perfectionat si actualizat in ceea ce priveste atragerea cadrelor in
domeniul expertizelor in constructii. Totodata, promovarea proiectului este in interesul persoanelor
fizice care intentioneazd sa acceada in profesia de expert judiciar in domeniul constructiilor, care vor
beneficia de o procedura mai simplificata. '

In final, pe termen lung, beneficiarii proiectului sunt atit institutiile publice (organele de urmdrire
penald, si instantele de judecatd) cat si persoanele fizice sau juridice de drept privat.

Tn proiect nu au fost identificati factori de coruptie care ar putea genera aparitia riscurilor de

coruptie.

16.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
/ Vera MACOVEI, Inspector




