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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5257 din 24.07.2018

la proiectul de Iége cu privire la modificarea si completarea Legii cu
privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli nr.276 din
16.12.2016

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;



c) consultarea cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrédtoare de la data mediatizérii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatiz&rii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
10.07.2018, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandéri pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 11.07.2018, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de. asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,Prezentul proiect are drept scop amendarea
legislatiei nationale cu un sir de prevederi legale, menite sd asigure respectarea angajamentelor de
cdtre Republica Moldova fatd de UE conform prevederilor Acordului de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, ratificat prin Legea nr.112 din 2 iulie 2014 si a Planului National de Actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2017 -
2019, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.1472 din 30 decembrie 2016 cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cdt si realizarea conditionalitdtilor generale aferente finantdrii conform
Acordului de Finantare al Contractului de Reformd Sectoriald (privind Programul ENPARD) ratificat
prin Legea nr. 177 din 22.10.2015. [...]

In acest sens, propunerile din proiect se referd la extinderea si reformularea unor notiuni care se
contin la art.3, precum si introducerea unor noi mdsuri ce tin de dezvoltarea mediului rural, LEADER,
Strategie de dezvoltare locald, Grupul de Actiune Locald etc.

La fel, se propun modificdri la art.17 ce tin de prioritdtile Strategiei Nationale de dezvoltare agricold i
. rurald prin introducerea lit. c), d), e), f) ce tin de imbundtdtirea si dezvoltarea infrastructurii publice
rurale; refnnoirea si dezvoltarea satului; diversificarea economiei rurale prin activitdti non-agricole;
implementarea Strategiilor de Dezvoltare Locald in cadrul Aborddrii LEADER".

in urma expertizei efectuate se constatd c3 prevederile proiectului servesc scopul declarat de catre
autor tn nota informativa.



1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul solicitantilor si beneficiarilor proiectelor (in speta:
intreprinderile micro si mici sau persoane fizice care desfasoarad activitate de Intreprinzator intr-o
localitate rurald) care vor beneficia de subventii in avans, stabilite de Legea nr.276/2016. Astfel,
interesele promovate nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezinta argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,f) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. In acest sens, nota informativd stipuleazd ,De mentionat, cd proiectul nu presupune cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat, fiind in limitele resurselor financiare alocate din Bugetul de Stat
pentru anul 2018 si a resurselor financiare planificate in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.".

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.25 din Legea nr.100/2017 ,Dacd proiectul prevede reglementdri cu impact asupra
activitétii de intreprinzdtor, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd doar analiza impactului de
reglementare, efectuatd in modul stabilit de legislatie”. Totodata, conform art.34 alin.(4) din legea
sus-citata ,Proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzator se remit spre
‘expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzdtor,
impreund cu analiza impactului de reglementare.".

Se constatd ca prezentul proiect nu a fost supus analizei impactului de reglementare, Tn conformitate
cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de




intreprinzator si a Hotérarii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza
a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Proiectul stabileste preconditii pentru solicitanti (Intreprinderi mici, micro etc. - a se vedea Articolul
unic, pct.11, completarea de la alin.(9) din proiect) la obtinerea subventiilor in avans. Prin urmare,
prevederile propuse au impact direct asupra acestor categorii de fintreprinzatori, fapt ce
argumenteazd necesitatea supunerii proiectului elaborat analizei impactului de reglementare.

Circumstanta in cauzd poate constitui o incdlcare a principiilor de previzibilitate a reglementarii
activitdti de fintreprinzator, de echitabilitate si proportionalitate in raporturile dintre stat si
intreprinzator.

Nota informativd urmeaz3 a fi completatd cu actul de analiza a impactului de reglementare cu avizul
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; '

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Tn ansamblu, textul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte de
dispozitii sunt formulate confuz, in mod special acele norme care vin s& completeze notiunile de la
art.3 din Legea nr276/2016, de exemplu: , [...] neexecutarea obligatiei debitorului este justificatd
dacd ea se datoreazd unui impediment in afara controlului beneficiarului de subventie si dacd
acestuia nu i se putea cere in mod rezonabil sd evite sau sd depdseascd impedimentul sau
consecintele sale; |[...] desfdsurarea activitdtilor cu rezultate tangibile sau intangibile”". Formuldri
ambigui permit interpretarea abuzivd a normei ceea ce constituie un factor de coruptibilitate.
Aspectele date sunt analizate Tn continutul sectiunii Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.




I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice, insd Tn mod tangential
prevederile se vor rdsfrange asupra activitatii Agentiei de Interventie si PI3ti pentru Agriculturd.
Potrivit art. 15 din Legea nr.276/2016 Agentia este structura responsabild de examinarea cererilor de
acordare a subventiilor; de autorizarea platii subventiilor catre beneficiarii de subventii; de efectuarea
verificdrilor pe teren ale obiectelor investitiilor pentru a stabili eligibilitatea acestora etc.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articol unic, pct.3 lit.b) potrivit proiectului. ,

b) la notiunea ,fortd majord", dupa textul ,producitorului agricol", se compieteazs cu textul ,in
sensul prezentei legi, in cazul subventiilor care vizeaza investitiile de interes public, neexecutarea
obligatiei debitorului_este justificata dacd ea se datoreazd unui impediment in afara controlului
beneficiarului de subventie si dacd acestuia nu i se putea cere in mod rezonabil s3 evite sau sd
depidseasca impedimentul sau consecintele sale".

Obiectii:
1 Norma de completare a notiunii de ,fortd majord" este expusa intr-un mod general, care exclude orice limita

in stabilirea unei forte majore. Astfel, sintagma ,dacd acestuia nu i se putea cere In mod rezonabil sd evite
sau sd depdseascd impedimentul sau consecintele sale" permite discretii de interpretare ce depaseste cadrul
legal, iar la aplicare beneficiarii (producatorii agricol, investitorii In mediul rural) faicand trimitere la aceastd
prevedere din proiect vor putea invoca forta majord, Tn orice circumstanta, cand obiectivele nu au fost

realizate.

Prin urmare, datorita caracterului general al expunerii, prevederea acorda posibilitatea de aplicare a normei
n interpretare preferentiald, in dependenta de interesele urmdrite, ceea ce prezinta un risc de coruptie.

Recomandari:
Excluderea Articolui unic, pct.3 lit.b) din proiectul de lege.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activi
- corupere pasiva




-2-

Articol unic, pct.3 lit.c) potrivit proiectului.

c) notiunea de ,grant" se expune n urmatoarea redactie:

»grant - contributie financiard sau tehnicd nerambursabild, oferita unui producdtor agricol sau
oricare alti persoana juridica sau fizica Tnregistratd in conditiile Legii nr.845-XIl din 03 ianuarie
1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, din partea donatorilor, inclusiv strdini, la
achizitionarea bunurilor (activelor) sau_desfdsurarea activitdtilor cu_rezultate tangibile sau
intangibile".

Obiectii:

Utilizarea sintagmei ,sau desfdsurarea activitdtilor cu rezultate tangibile sau intangibile" permit interpretdri
abuzive vis-g-vis de modul de utilizare a granturilor, care poate avea un rezultat tangibil dar si intangibil.
Tindind cont cd proiectul reglementeazd un domeniu strategic ,subventionarea in agriculturd si mediul rural”,
responsabilitdtile beneficiarilor de granturi si subventii, din acest sector trebuie reglementate expres, cu
evitarea normelor ce permit interpretdri extensive, inclusiv in ceea ce priveste scopul si modul utilizarii
granturilor.

Expunerea generald a textului legii permite aplicarea normei in dependentd de interesele urmdrite de
subiectii responsabili, ceea ce prezintd un risc de coruptie.

Recomandari:
Excluderea sintagmei ,sau desfdsurarea activitdtilor cu rezultate tangibile sau intangibile”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- corupere pasiva
- utilizare neconforma a fondurilor sifsau a
patrimoniului

-3-

Articol unic, pct.11 potrivit proiectului.

11. Art.23 se completeazd cu alin.(7) - (13), dupa cum urmeaza: [...]

(9) Proiectele pentru ,Diversificarea economiei rurale prin activitdti non-agricole" vor fi
subventionate Tn avans cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) solicitantii si beneficiarii proiectelor sunt orice oand juridicd (intreprindere micro

sau persoand fizici care desfasoara activitate antreprenoriala Inregistrata intr-o localitate rurald;

Obiectii:

Din redactia propusa nu se poate de stabilit cu exactitate dacd beneficiarii proiectelor pot fi orice persoana
juridic sau doar intreprinderile mici si micro. Totodatd, nu este clar stipulat daca inregistrarea mentionata in
normi trebuie sa fie in localitatea unde se preconizeazad dezvoltarea proiectelor sau indiferent de zona, cu
conditia s3 fie localitate rurald. Aceste doua aspecte se datoreaza modului de expunere ambiguu si lipsei
unei reglementdri concise.

O asemenea expunere, la aplicare risca sd creeze neclaritdfi pentru subiectii interesati in solicitarea
subventiilor pentru ,Diversificarea economiei rurale prin activitGti non-agricole", fie din contra unii vor putea




abuza de aceastd norma pentru a solicita subventii chiar daca nu corespund total cerintelor (spre exemplu:
solicitantul este o persoana juridicd - intreprindere mijlocie etc.). Astfel, pentru a exclude orice interpretare
defectuoasd a normelor propuse considerdm necesar a se revedea norma elaboratd si a se expune intr-o
forma concisa.

Recomandari:

Substituirea sintagmei ,orice persoand juridicd (intreprindere micro si micé) sau persoand fizicd care
desfdsoard activitate antreprenoriald inregistratd intr-o localitate rurald" cu sintagma ,persoanele juridice
care au statut de intreprindere micro si micd si persoanele fizice care desfdsoard o activitate antreprenoriald
inregistrate in localitate rurald in care se preconizeazd realizarea proiectului”. :

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa
- corupere pasiva

-4-

Articol unic, pct.11 potrivit proiectului.

11. Art.23 se completeaza cu alin.(7) - (13), dupad cum urmeaza: [...}

(9) Proiectele pentru ,Diversificarea economiei rurale prin activitdti non-agricole" vor fi
subventionate in avans cu respectarea urmatoarelor conditii: [...]

g) crearea de locuri de munca.

Obiectii:

Pentru a exclude abuzurile din partea solicitantilor de subventii in avans (prin crearea unui singur loc de
munca - formal doar pentru a corespunde cerintelor) si pentru a garanta o aplicare echitabild a procedurii de
acordarea subventiilor pentru ,Diversificarea economiei rurale prin activitdti non-agricole”, considerdm

necesar stipularea expresd a numarului minim de locuri de muncd pe care va trebui s3 le creeze solicitantul.

Aceastd specificare va acorda o claritate pentru subiectii interesati vis-a-vis de cerintele legale de
subventionare in avans.

Recomandari:
Dupi sintagma ,,Crearea e locuri de muncd" a se completa cu sintagma ,,, minim X locuri de muncd".
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
abuzive o incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacund de drept - corupere activa
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
7



Articol unic, pct.11 potrivit proiectului.
11. Art.23 se completeaza cu alin.(7) - (13), dupa cum urmeaza: [...]
(10) la Proiectele pentru ,Implementarea strategiilor de dezvoltare locala in cadrul Abordarii
LEADER" vor fi subventionate fn avans cu respectarea urmatoarelor conditii: [...]
¢) beneficiarul pentru componenta LEADER ,Sprijin pentru functionarea Grupului de Actiune
Locald" sunt GAL; '
d) contributia financiard din Fondul national de dezvoltare a agriculturii i mediului rural pentru
componenta ,Sprijin pentru functionarea GAL" va constitui pana la 100% din cheltuielile eligibile
respective;
e) costul total al componentei ,Sprijin pentru functionarea GAL" nu trebuie s3 depiseascd 20% din
bugetul total al programului local LEADER aprobat; [...]

erioada de implementa nente este de panad |a 24 de lunij

Obiectii: )

Proiectul propune o noud metodd de dezvoltare locald Abordarea LEADER, preluatd din practica Uniunii
Europene, al cdrui scop este dezvoltarea strategiilor si proiectelor de dezvoltare rurald, insd din normele
oferite nu se poate de destins cu claritate ce reprezinta componentd , Sprijin pentru functionarea Grupului de
Actiune Locald".

Din denumire, ct si din costul total acordat pentru aceastd componentd (de 20% din bugetul total al
programului local LEADER), putem deduce c3 aceasta reprezinta un set de madsuri administrative de
organizare si functionare a Programului LEADER care poate fi subventionat3 in avans, ins3 acest fapt nu este
reglementat prin norme de drept. Totodaté, prevederile sus-citate acordd multiple caracteristici ce vine sa
contribuie la sustinerea acestei componente. Din moment ce autorul isi propune implementarea unei noi
metode de dezvoltare locald, reglementarea componentelor acestora trebuie sa fie reglementate cu
claritate in prezenta lege.

Pentru a acorda o transparentd in ceea ce priveste functionarea Programului LEADER in ansamblu gi
utilizarea subventiilor acordate beneficiarilor acestui program (Grupul de Actiune Locald), consideram
absolut necesar de a completa proiectul cu prevederi care va reglementa laturile caracteristice a
componentei - Sprijin pentru functionarea a Grupului de Actiune Locald (ce reprezintd ea si pentru ce masuri
urmeaza sa fie utilizati subventiile acordate).

Insuficienta accesului la informatii de interes public (precum este cea de utilizare a subventiilor din cadrul
national de dezvoltarea agriculturii si mediului rural), reprezint un risc de coruptie si acorda o ,obscuritate"
noii abordari propuse.

Recomandaéri:

Recomanddm autorului completarea proiectului cu o norma ce va defini si va prevedea mai multe detalii
componente ale ,Sprijinului pentru functionarea a Grupului de Actiune Locald".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigu3 care admite interpretéri e Generale

abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:

o Lipsa/insuficienta accesului la informatia despre - corupere activi :

actul subordonat legii - corupere pasivi

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - utilizare neconformé a fondurilor si/sau a
‘ patrimoniului




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativd a unui deputat din Parlamentul Republicii Moldova care are drept
scop racordarea cadrului legal ce reglementeazd sectorul de subventionare in agriculturd la
obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.409/2014.

Analizdnd proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul nu a respectat toate cerintele legale
privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Prevederile proiectului corespund cu scopul declarat de cétre autor in nota de argumentare si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Subsidiar, atentiondm cd este necesar a se revedea completdrile propuse la notiunile de ,fortd
majord" si ,grant" pentru a exclude abordarile generale care admit interpretdri extensive. La fel, s-a
constatat ambiguitatea procedurii administrative ce vizeaza conditiile de acordare a subventiilor Tn
avans (Articolul unic, pct.11 din proiect).

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si

recomandarilor Tnaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

24.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal



