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AMENDAMENT

la proiectul de Lege
privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile

(nr. 413 din 23.11.2023)

In conformitate cu prevederile art. 59 si 65 din Regulamentul
Parlamentului, se propun urmaétoarele modificari la proiectul de Lege
privind modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile, (nr. 413
din 23.11.2023), aprobat in prima lecturd in cadrul sedintei plenare din 15
decembrie curent, si anume:

La art. 11 se propun a fi excluse alineatele (12) si (12).
La art. 12:

- alin. (21) se propune a fi completat cu lit. e) si f), care vor avea urmatorul
continut: :
’d) costurile aferente implementdrii sistemului de depozit pentru

ambalajele reutilizabile si cele de unici folosint;
e) alte cheltuieli de ordin administrativ.”

- alin. (24) se propune de expus in urmétoarea redactie:

”Sistemele colective sunt obligate s introduci in actul lor de constituire
organul de control - cenzorul. Pentru asigurarea iransparentei in utilizarea
contributiilor financiare, la solicitarea membrilor sistemului colectiv,
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cenzorul ntocmeste anual raportul privind activitatea financiard a
sistemului colectiv, concomitent activitatea sistemului este auditata odata
la 3 ani de citre un auditor extern. Raportul se prezinti atit membrilor
sistemului colectiv, ct si autorititilor de control la cerere.”.

- de completat cu un alineat nou (9%, care va avea urmatorul continut:

"Fondatorii sistemelor colective, membrii aderenti ai sistemelor colective si
sistemele colective raspund solidar pentru obligatiile sistemului colectiv de
preluare si implementare a responsabilititii extinse a producitorului,
pentru atingerea tintelor de colectare, reciclare si/sau valorificare a
produselor scoase din uz si/sau deseurilor generate de produsele supuse
responsabilitdtii extinse a producdtorului, conform actelor normative °
privind gestionarea acestor produse, aprobate de Guvern.”

- alineatul (16) se propune a fi completat la sfirsit cu cuvintele "precum
si publicitatea acestora”.

Se propune de exclus alineatul (1) din art. 23t.

Art. 24 se propune a fi completat cu alin. (5), care va avea urmatorul
continut: '

’(5) Este interzisd publicitatea instalatiel gi/sau activititii pentru

gestionarea degeurilor pentru umatoarele persoane fizice si juridice:

a) operatorii care nu detin autorizatia de mediu pentru gestionarea

deseurilor, eliberata conform art.25;

b) unitétile si intreprinderile, mentionate la art 28 care nu s-au inregistrat
in Lista unitatilor si intreprinderilor ce nu fac obiectul cerintelor de
autorizare a activitdtilor de valorificare si eliminare a deseurilor.”.

Art. 27, alin. (1) se propune de completat cu lit. ¢), care va avea urmétorul
continut:

"t) realizeazd responsabilitatea extinsd a. producdtorului in sistem
individual”
La articolul 54:

- alin. (12), lit. a)4 se propune a fi expusa in urmatoarea redactie:

a)4 depozit — 0 suma de bani plititd pentru fiecare unitate de produs
introdus pe piatd, prevazut la art. 54! alin. (3), de citre producitor,
distribuitor, comerciant, consumator ori administratorul sistemului de
depozit, dupi caz, pentru a se asigura ca ambalajul aferent este returnat

producdtorului pentru reutilizare in cazul ambalajului reutilizabil,
2



respectiv administratorului sistemului de depozit In vederea reciclirii in
cazul ambalajului de unica folosinti, conform prezentei reglementari.”.

- Laalin. (6) se propune ca lit. b) silit. ¢) si fie expuse in urmétoarea redactie:
”b) producitorii de ambalaje si produse ambalate, supuse sistemului de

depozit in conformitate cu art. 54, pe lang4 marcajul specificat la lit. a) din
prezentul subpunct, marcheazi, de asemenea, ambalajele propriilor
produse cu orice altd etichetd la alegere, care indicd participarea lor la

sistemul de depozit pentru ambalaje;

¢) producatorii care introduc pe piata produse pentru ambalajele cirora s-
a constituit un depozit in conformitate cu art. 54t sunt obligati sa marcheze
ambalajul cu un cod de bare, identificAnd producéitorul ambalajului si o
marcid care indicd aplicarea sistemului de depozit, pe langd marcajul
specificat la lit. a) din prezentul subpunct. Marca ce indicd aplicarea
sistemulul de depozit trebuie si fie universald pe teritoriul Republicii
Moldova. Detaliile aferente etichetérii in cadrul sistemului depozit vor fi
stabilita stabilite de administratorul sistemului de depozit cu respectarea
Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, aprobat prin
Hotirdrea Guvernului nr, 561/2020;”, iar lit. d) sa se expund in urmaétoarea

redactie:

”d) codul de bare de pe ambalajul produsului trebuie si indice importatorul

si/sau producdtorul produsului.”

- la alin. (7), lit. €), se propune ca sintagma ” costurile de participare la
sistemul de depozit al ambalajelor,” si fie substituiti cu sintagma "costurile
de functionare a sistemului de depozit al ambalajelor”.

La articolul 54*:

- se propune ca prima parte a alineatului (1), dar si alineatele (2) si (3) s fie
expuse In urmatoarea redactie:
”(1) Produsele listate in alin. (3), care sunt ambalate in ambalaje

reutilizabile s1 in ambalaje de unicéd folosinta, sunt supuse sistemului de
depozit. Sistemul de depozit reprezintd un set de masuri organizatorice,

administrative, financiare, informationale si de alti naturd, implementate
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de administratorul sistemului de depozit pentru a se asigura ca ambalajul
reutilizabil returnat producatorului este reutilizat si ci deseurile provenite
din ambalajele de unicd folosintd sunt gestionate in conformitate cu

prioritatile de gestionare a degeurilor de ambalaje stabilite in art. 3.”

”(2) Producatorii percep un depozit de la distribuitori sau comercianti
pentru fiecare unitate de produs ambalat In ambalaje reutilizabile, pe care
il vor rambursa acestora in schimbul ambalajelor returnate. Mecanismul de
implementare,. inclusiv obligatiile producédtorilor specifice crefrii si
functiondrii sistemului de depozit, care rezulta din prevederile art. 12, 54,

541 -544 sunt stabilite de Guvern.

(3) Producatorii vor percepe un depozit de la distribuitori sau comercianti
peniru fiecare unitate de produs de bere, cocktailuri de bere, cidru, vin,
cocktailuri cu vin, bduturi cu vin, alte bduturi fermentate, cocktailuri
alcoolice si bauturi nealcoolice (bauturi racoritoare, apd de masd), apa
minerald naturald, apd de izvor, apd potabild ambalatd, suc, nectar,
ambalate in ambalaje de unicid folosintd de sticld, plastic sau metal cu

volum de minim o zecime de litru, si pana la trei litri inclusiv.”
- alin. (4) se propune a fi expus in urméitoarea redactie:
”(4) Nu se percepe un depozit daca:

produsele mentionate in alin. (3) sunt comercializate operatorilor sau
utilizatorilor de vehicule aeriene, pe api, rutiere, feroviare aflate sub
jurisdictia Republicii Moldova care transporti pasageri pe rute
internationale, iar bauturile sunt destinate vanzarii si/ sau consumului de

catre pasageril acelor vehicule;

produsele al ciror ambalaj face obiectul sistemului de depozit in
conformitate cu alin. (2) si (3) sunt exportate de pe teritoriul Republicii

Moldova de ei Insisi sau prin intermediul tertilor.”

- se propune expunerea alin. (8) — (12) in urmétoarea redactie:
"(8) Comerciantii HoReCa nu au obligatia de a organiza puncte de

returnare.



(9) Ambalajele reutilizabile nu sunt acceptate, iar depozitul nu este .

rambursat daci:

nu poartd eticheta cu elementele specifice care si indice aplicarea
sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile sau eticheta nu este clar

vizibila gi, prin urmare, nu este identificabil;

si/sau este deteriorat sau contaminat in masura in care nu mai poate fi

reutilizat.

(10) Ambalajele de unica folosinta care fac obiectul sistemului de depozit

nu sunt acceptate gi depozitul nu se restituie daca:

nu poarti eticheta cu elementele specifice care s indice aplicarea
sistemului de depozit a ambalajelor de unica folosint4, sau eticheta nu este

clar vizibila si, prin urmare, nu este identificabili; gi/sau

nu au cod de bare sau codul de bare este deteriorat astfel incat producatorul

nu poate fi identificat; si/sau
nu sunt golite complet; si/sau

forma lor este astfel modificata incit sa fie neidentificabile ca apartinand

sistemului de depozit.

(11) Producatorii de produse In ambalaje supuse sistemului de depozit,
precum si distribuitorii sau comerciantii care distribuie sau vand produse
in astfel de ambalaje, indicd separat in evidenta lor preful produsului si

valoarea depozitului aferent.

(12) Cuantumul depozitului pentru ambalajele reutilizabile care fac -
obiectul sistemului de depozit conform alin. (2) este de minimum 2 lei si se
aproba de cdtre Ministerul Mediului pentru o perioada de cel putin un an,
tinand cont de propunerile administratorului sistemului de depozit pentru
ambalajele reutilizabile. Cuantumul depozitului pentru ambalajele de unici -
folosint# care fac obiectul sistemului de depozit conform alin. (3) este de

minimum 2 lei §i se aproba de cétre Ministerul Mediului pentru o perioadi



de cel putin un an, tinand cont de propunerile administratorului sistemului

de depozit pentru ambalajele de unica folosinta.”.

- se propune ca alineatele (14) si (15) sa fie excluse.

Articolul 54! se propune a fi completat cu un alineat nou (19), care va avea
urmatorul continut:

”(19) Producatorii de produse in ambalaje de unica foloéin’gﬁ supuse
sistemului depozit platesc Administratorului sistemului depozit un tarif de
administrare pentru acoperirea costurilor financiare aferente ducerii la
indeplinire a obligatiilor ce 1i revin Administratorului de depozit.
Cuantumul tarifului de administrare va fi stabilit prin hotérire de Guvern
in termen de 120 zile de la desemnarea Administratorului sistemului
depozit, ludnd in considerare propunerea inaintati de Administratorul

sistemului depozit.”

La articolul 54%, se propune de expus in redactia noud alin. (1) si (2), dupa

cum urmeaza:

(1) Comerciantii de produse in ambalaje reutilizabile sunt obligati sd
accepte ambalaje reutilizabile returnate de consumatori pentru care s-a
stabilit un depozit si sa returneze citre consumator depozitul. Sunt scutiti
de la aceastd obligatie comerciantii cfare functioneaza in magazinele din
orase sl sate cu o suprafatd de comercializare care nu depaseste 100 de
metri patrati sau cei din magazine cu o suprafatd de comercializare care nu
depiseste 150 de metri patrati din tarabele din piatd, chioscuri, benzinarii
si alimentatia publicd. Comerciantii de produse in ambalaje reutilizabile |
care fac obiectul scutirilor prevézute in prezentul alineat sunt incurajati si

participe la sistemul de depozit pentru produsele in ambalaje reutilizabile.

(2) Comerciantii de produse in ambalaje de unica folosintd sunt obligati si
accepte deseuri de ambalaje de unici folosinti returnate de consumatori
pentru care s-a constituit un depozit in conformitate cu art. 54 si sé restituie
ciitre consumator depozitul. Sunt scutiti de la-aceasti obligatie comerciantii

care functioneazi in magazinele din orase si sate cu o suprafati de
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comercializare care nu depdseste 100 de metri patrati, sau cei din magazine
cu o suprafatd de comercializare care nu depiseste 150 de metri pétrati din
tarabele din piati, chioscuri, benzinirii si alimentatia publicii. Comerciantii
de produse In ambalaje de unica folosintd care fac obiectul scutirilor
prevazute in prezentul alineat sunt incurajati si participe la sistemul de -

depozit pentru produsele in ambalaje de unic3 folosint3.”

- se propun a fi expuse In redactia noua si alineatele (5) -(7):
”(5) Comerciantii ramburseazd depozitul In numerar consumatorilor
pentru toate ambalajele de produse care participd la sistemul de depozit
sau, la cererea consumatorilor le acorda dreptul de a achizitiona bunuri sau
servicil vandute de respectivil comercianti pentru o sumaé egald cu suma

depozitulﬁi.

(6) Comerciantii de produse incluse in sistemul de depozit trebuie sa indice
la punctul de comercializare, distinct pe eticheta de pret de la raft cit si pe

documentul fiscal, valoarea depozitului.

(7) Comerciantii de produse iﬁcluse In sistemul de depozit la punctul de
comercializare trebuie si furnizeze informatii scrise (pe un.poster - format
de cel putin A3 (420 x 297 mm)) despre modul in care consumatorii pot |
returna deseurile de ambalajele feutilizabile si deseurile de ambalaje de

unicd folosinta. ”

Se propune In redactia noul articolul 543:
?Articolul 543.
Administratorul sistemului de depozit pentru ambalajele reutilizabile

(1) Producitorii si comerciantii de produse pentru care s-a constituit un
depozit pentru ambalajele reutilizabile desemneazi un administrator al
sistemului de depozit pentru ambalaje reutilizabile, sub forma unei entititi
juridice fird scop lucrativ, infiintatd in conformitate cu legislatia

organizatiilor necomerciale, pentru a indeplini urmétoarele functii:



a) si gestioneze aplicarea sistemului de depozit 1a toate nivelurile, inclusiv

administrative, tehnica si financiara;

b) sd organizeze rambursarea costurilor de gestionare a ambalajelor

reutilizabile cdtre comerciantii de astfel de ambalaje;

c) sd pregateasci si sd furnizeze informatii comerciantilor de produse in
ambalaje reutilizabile cu privire la tipurile de ambalaje reutilizabile pentru
care se solicitd un depozit, sumele depozitului, procedura de acceptare si

returnare a depozitului si procedura de contabilizare a ambalajului.

(2) Administratorul sistemului de depozit pentru ambalajele reutilizabile
prezintd dosarul intocmit in conformitate cu cerintele Art. 544 alin (5).”
La art. 544:

- alin. (2) se propune de completat cu o propozitie noua, care va avea .
urmatorul continut: -
"Fondatoril se vor inscrie in procedura de desemnare a Administratorului
sistemului de depozit prin depunerea documentatiei previzute de lege, in
termen de maximum 90 de zile de la intrarea In vigoare a actului normativ

ce stabileste cerintele de creare a Administratorului.”,
- alin. (3) se propune s fie expus In urmétoarea redactia:

” (3) Administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje de unicd

folosinta indeplineste urmaétoarele functii:

a) asigurd indeplinirea urmétoarelor obiective de colectare a deseurilor de

ambalaje pentru care se aplicd sistemul depozit:

1. 55% sticld, 60% plastic, 60% metal pentru primul an calendaristic de

functionare a sistemului de depozit;

2. 65% sticla, 70% plastic, 70% metal pentru al doilea an calendaristic de

functionare a sistemului de depozit;

3. 75% sticld, 80% plastic, 80% incepéand cu al treilea an calendaristic de

functionare a sistemului de depozit;”.

- la alin. (3), lit. e} si f) se propun a fi expuse in urmétoarea redactie:
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” e) sA puna la dispozitia comerciantilor mentionati la art. 54!, facilitdti
pentru preluarea deseurilor de ambalaje (inclusiv facilitdti pentru
preluarea automatd (non-umand) a deseurilor de ambalaje si pentru
returnarea depozitului), tindnd cont de zona de vinzare a magazinului si de
cantitatea de deseuri de ambalaje colectate la magazin. Administratorul
sistemului de depozit pentru ambalaje de unica folosinta asigurd, pe
cheltuiala proprie, reparatia si intretinerea instalatiilor automate de
receptie a deseurilor de ambalaje (neumane) sau ramburseaza
comerciantilor de produse in ambalaje prevézuti la art. 542 costurile de ‘
reparatie si intretinere a instalatiilor automate (non-umane) de preluare a
deseurilor de ambalaje pe care le-au achizifionat si/sau Inchiriat care
respectd specificatiile tehnice stabilite de administratorul sistemului de

depozit pentru ambalaje de unica folosinta;

f) ramburseazd comerciantilor de produse in ambalaje, mentionati la art.
542, un tarif de gestionare ce cuprinde costurile suportate de acestia pentru
indeplinirea obligatiilor care le revin prin aplicarea sistemului de depozit la
aimbalajele de unica folosinta, asociat cu receptia deseurilor de ambalaje de
unicd folosintd pentru care se face un depozit (inclusiv a costurilor
suportate de acesti comercianti la achizitionarea si/sau inchirierea de
mijloace automate (non-umane) de receptie a deseurilor de ambalaje care
respectd specificatiile tehnice stabilite de administratorul sistemului de
depozitare a ambalajelor de unica folosinta), rambursarea depozitului si

furnizarea de informatii publice;” -
- alin. (5) se propune a fi expus in urméitoarea redactie:

’(5) Administratorul sistemului de depozit pentru ambalajele de unici
folosintd prezintd Ministerului Mediului pentru coordonare si Agentiei de
Mediu pentru obtinerea autorizatiei, dosarul intocmit in conformitate cu
cerintele previizute in prezenta lege, tinind cont de particularititile
organizdril sistemului de depozit a ambalajelor de unici folosintd, si

anume:



planul de organizare a unui sistem de depozit pentru ambalajele de unica
folosinta, care include misuri si actiuni pentru a se asigura indeplinirea
obligatiilor impuse operatorilor economici implicati in cadrul sistemului de

depozit;

schema de finantare a sistemului de depozit pentru ambalajele de unici
folosinti;-inclusiv implementarea planului de organizare si a programului
de educatie si informare publici privind sistemul de depozit pentru
ambalajele de unicd folosintd. Cuantumul tarifului care urmeazi sa fie
platit de producitori pentru administrarea sistemului de depozit pentru

ambalajele de unica folosinta se precizeazi in schema de finantare;

programul de educare si informare a publicului cu privire la sistemul de
depozit a ambalajelor de unica folosintd, care va include prioritati si masuri

pentru educarea si informarea publicului.
- alin. (9) si (11) se propun a fi expuse In urméitoarea redactie:

” (9) Fondatorii si participantii la administrarea sistemului de depozit
pentru ambalaje de unica folosinta au obligatia de a actiona in conditii de
transparentd si nediscriminatorii fatd de orice operator economic care
furnizeaza servicii sau produse necesare functionarii sistemului.”, iar

alineatul (11) va avea urméitoarea redactie:

"(11) Administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje de unica
folosintad trebuie s& aloce cel pufin 1% din veniturile sale constind in
garantii nerevendicate si sume obtinute din vinzarea de material trimis de
Administratorul sistemului depozit cétre reciclare, pentru educatia si

informarea publicului privind gestionarea deseurilor de ambalaje. ”

Articolul 544 se propune a fi completat cu alineatele noi (13)-(15), care vor
avea urmitorul cuprins:

- ”(13) Obiectivele de colectare previzute la alin. (3) lit. a) se
calculeaza prin raportul dintre numérul total de ambalaje de unica folosinti

supuse sistemului depozit introduse pe piata si numaérul total de ambalaje
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de unici folosinta supuse sistemului depozit validate in baza codului de
bare ca fiind returnate in cadrul sistemului depozit in anul calendaristic de
referintd. Ambalajele validate ca fiind returnate in cadrul sistemului
depozit sunt cele stabilite la punctele de returnare prin sistemul electronic
de numadrare al instalatiilor automate de receptie si, respectiv, la centrul
logistic al sistemului depozit dacd ambalajele au fost preluate manual la
punctele de returnare. Centrul logistic reprezintd spafiul organizat si
gestionat de citre administratorul sistemului depozit, destinat validarii in

baza codului de bare a ambalajelor supuse sistemului depozit.

- (14) In cazul neatingerii obiectivelor de colectare previzute la alin. (3) lit.
a), Administratorul sistemului va achita catre Fondul Ecologic National o
sumd de 2 lei pentru ambalajele din metal si 4 lei pentru ambalajele din
plastic si sticla, pentru fiecare unitate de ambalaj pentru care nu au fost

indeplinite obiectivele minime anuale de colectare.

- (15) Administratorul sistemului depozit raporteazd semestrial cantitatea
de produse In ambalaje supuse sistemului depozit introduse pe piatd de

catre producdtori, citre Agentia de Mediu. ”

Se propune ca Articolul I1.s4 fie expus in urmé#toarea redactie:

” Art. I1. — Dispozitii finale

1.

2.

Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial, cu expeptia
prevederilor Art. 541-544.

Guvernul, in termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a legii, va modifica
actele sale normative in conformitate cu aceasta.

Guvernul, in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a legii, va aproba
procedura de creare/stabilire/fondare a Administratorului sistemului de

‘depozit, conform Art. 543-544.

Producdtorii care plaseazi pe piata produse ambalate previzute la Art. 544, alin
(3) se inregisireazd in baza de date gestionati de citre Administratorul
sistemului de depozit pani la data de 25 ianuarie 2025.

Punerea In functiune a sistemului de depozit pe intreg teritorul Republicii
Moldova are loc in termen de un an de la selectarea Administratorului
sistemului de depozit, conform Art. 543-544, dar nu mai tirziu de 25 ianuarie,
2027.”.
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Nota de Argumentare

Modificérile propuse vin si excludad unele inexactitifi sau ambiguitati,
precum si tin de aspectele redactionale si de exprimare. S-au introdus
reglementari suplimentare referitoare la obiectivele de colectare, forma de
rambursare a cheltuielilor citre comercianti, clarificare asupra tipului de
cod de bare care asigurd circulatia produselor in ambalaje supuse
sistemului de depozit, cadrul de penalititi si sanctiuni pentru operatorii
economicl care nu se conformeaza prevederilor legale, inclusiv forma
juridica a administratorului sistemului depozit pentru ambalajele
reutilizabile si responsabilititile administratorului de sistem precum si ale
comerciantilor privind lantul logistic al ambalajelor reutilizabile.

Ina COSERU

Depwtat in Parlament
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