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Ministerul Mediului

Cu referire la proiectul definitivar al legii privind modificarea Legii apelor nr.
272/2011 (numar unic 414/MM/2023), comunicim urmétoarele,
La proiectul legii:

1. Tinénd cont de prevederile art. 51 alin. (5) st (6) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, in clauza de armonizare, se va indica gi denumirea
diviziunii elementului structural care se transpune, astfel textul ,,art. 2 (9) i (17)” se
va substitui cu textul ,,art. 2 pet. 9 si 177, Textul ,art. 3 (5)” se va substitul cu textul
,»,art. 3 alin. (5)” (obiectie valabila si Tn alte cazuri similare si la Directiva Consiliului
91/676/CEE din 12 decembrie 1991).

2. Referinta la Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consilinlui
din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul
apei se va revedea suplimentar prin prisma pct. 30 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova aprobat prin Hotédrdrea Guvernului nr.
117172018, conform cédruia pentru actul Uniunii Europene care a fost supus
modificdrilor, se indicd cele mai recente amendamente care constituie obiect al
transpunerii In legislatia nationala.

La Art. I (Legea apelor nr. 272/2011 ):

3.Tin&nd cont de prevederile art. 11 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, in conformitate cu care de domeniul public al
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi tin terenurile fondului apelor, la
cuprinsul care se propune la art. 4 alin. (3) din Legea nr. 272/2011, textul ,unitétii
administrativ-teritoriale” va fi succedat de cuvintele ,,de nivelul Intéi”.

4. Avand la bazi prevederile art, 27 din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in
aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, in conformitate cu care ,se instituie
drept de superficie asupra terenului care apartine unei persoane.....”, la cuprinsul
care se propune la art. 42alin. (1) din Legea nr. 272/2011, cuvintele ,.ce reprezintd o
superficie legala” se vor substitui cu cuvintele ,,pentru care se instituie o superficie
legald asupra terenulwi”. '

5. La pct. 8, alineatul intéi, se va tine cont ¢4 la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza
despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifte, semne si
cuvinte din continutul textului unui act normativ, peniru exprimarea corecti, se
mentioneaza despre substituirea ,textului” respectiv (obiectie valabild pentru pet. 21




alineatul Intéi, pct, 23 alineatele trei, patru si cinci, pet. 30 alineatul al doilea, pct. 32
alineatul al cincilea, pct. 48).

6.La pet. 11 alineatul al patrulea, textul ,,cuvintul” donatiile externe” se va
substitui cu textul ,,cuvintele” donatiile externe” . ‘

7. La pet. 23, in cuprinsul art. 20 alin. (4) din lege, textul ,,Alineatele (2) si (3)”
se va substitui cu textul ,,Alin. (1) si (2)” conform uzantelor.

8. La pct. 27:

1) La alineatul al patrulea, se vor revizui cuvintele ,,folosintd asupra corpului de
apd” dupi care se propune completarea or, la art. 25 alin, (2) lit. a) nu sunt utilizate
cuvintele enuntate.

2) Potrivit normelor de tehnicd legislativi, dacd se face trimitere la doud
elemente structurale consecutive, enumerarea se reda dupé urmétorul exemplu: lit.
b) si ¢). Prin urmare, 1a cuprinsul care se propune la art. 25 alin. (3') lit. b) din Legea
nr. 272/2011, textul alin. (2) lit. ,,b-c)” se va substitui cu textul ,, alin. (2) lit. b) si
c)”.

9. La pct. 31 si 32, primul cuvént se va scrie cu majusculd.

10. La pet. 32 alineatul al cincilea, cuvintele ,,se completeazd™ vor fi succedate
de cuvintele ,,cu cuvintele™.

11. Prin art. 31 alin. (4) din proiect se propune ca in cazul in care se intrunesc
conditiile expuse la alin. (1) lit. €) gi/sau f) al aceluiasi articol, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului emite decizia de retragere a autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei §i se adreseazd In instanta de judecatd competentd pentru a valida
prescrierea retragerii autorizatiei in conformitate cu Legea nr. 235/2006. La
cuprinsul care se propune la art. 31 alin. (1) lit. e) se face referintd la ,cazul
neinlituririi in termenul stabilit de lege a circumstantelor care au dus la suspendarea
valabilitdtii autorizatiei pentru folosinta speciald a apei”. Potrivit art. 11 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor, drept temel pentru efectuarea actiunilor previzute de lege in vederea
retragerii actului permisiv fird adresare In instanta de judecatd servesc neénléturarea
in termenul stabilit de lege a circumstantelor care au dus la suspendarea
valabilitétii actului permisiv. Tindnd cont de prevederea legald enuntatd, la cuprinsul
care se propune la art. 31 alin. (4), se va exclude textul , lit. e)”.

La Art. IT alin. (2), textul ,, , cu modificdrile nlterioare™ se va exclude, prin prisma
art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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Ministerul Mediului
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul legii privind modificarea Legii apelor nr. 272/2011
(numir unic 414/MM/2023), comunicadm urmétoarele.

La proiectul legii:

Potrivit notei informative, proiectul de lege transpune parfial Directiva 2000/60
a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilive a
unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei gi prevederile art. 5 alin. (3) si
(7) din Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind
protectia apleor impotrivae poludrii cu nitrati provenifi din surse agricole. Prin
urrhare, in clauza de armonizare, cuvantul ,,transpune” va fi succedat de cuvéntul
wpartial” (a se vedea in acest sens pct. 31 sbp. 3) si pet. 35 sbp. 2) din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1171/2018).

La Art. I (Legea apelor nv. 272/2011 ):

1. La pet. 1, cuvantul ,,cuprinsul” se va substitui cu cuvantul ,.textul” (obiectie
valabild tn tot textul proiectului).

2. Prin prolect se propune substituirea denumirii generice a autoritdtilor
administratiei publice cu denumirea concretd. In acest sens, mentionim c¢i nu
sustinem modificarea data, or, In cazul in care denumirea autoritatii administratiei
publice va fi modificatd, va fi necesara elaborarea unui proiect de modificare.

3.La pct. 2 expresia ,,se substituie cu urmitorul text” se va substitul cu
expresia ,,s€ substituie cu textul”. Suplimentar, din al doilea amendament, se va
exclude cuvintul ,,articolul” ca fiind inutil.

4. La pct. 3 mentiondm ci, includerea definitiilor in actul normativ trebuie sé se
faca doar Tn cazul si in limita necesard pentru reglementarea cercului subiectilor,
drepturilor si obligatiilor acestora 5i a modului de exercitare a drepturilor si
obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se impune imperios ca notiunile sa fie
definite doar in cazul in care la momentul adoptdrii actului se constatd cd un
termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului
normativ la etapa adoptirii decide cd nu trebuie si lase determinarea sensului exact
al termenului In sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ. Aceasta
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reguli este aplicabil §i In cazul in care termenul este folosit in alt sens dect cel
uzual.

Art, 71 alin. (4) al Legii 100/2017, care prevede ¢i la interpretarea actului
normativ trebuie si se {ind cont de nota informativa care a Insotit proiectul, permite
ca problemele care ar putea apirea s fi solutionate prin mentionarea in mod expres
tn nota informativd a sensului In care urmeazd si fie interpretat un termen,
deoarece aceasta ar permite si se atingd atit scopul limitdrii discretiei celor care vor
interpreta actul dar i scopul de a permite ci actul normativ si fie aplicat si
relatiilor sociale care se vor nagte pe viitor §i de care, evident, nu putea sé {ind cont
autorul actului normativ.

Astfel, mentionfim ci notiunea ,braf pirdsit” nu este utilizati in text, prin
urmare, nu este necesard definirea acesteia.

5.La pet. 3 alineatul intli, cuvéntnl ,,noi” se va exclude ca fiind excedent
(obiectie valabild i la alineatele trei, cinci, gase etc.).

6. La pct. 4 propunerea de completare cu ,,a terenurilor fondului apelor si a
zonelor de protectie” se va utiliza termenul ,,cuvintele” si nu ,,textul”. Se va refine
¢ cuvintul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifte,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelaite cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare §i completare, se utilizeazd termenii
Lcuvantul”/,,cuvintele”, dupd caz, termenii ,,cifra™/,,cifrele” (obiectie valabild si in
alte cazuri similare).

7.La cuprinsul care se propune la art. 4 alin. (3) si (6), cuvintele ,fAsiile
riverane” vor fi succedate de cuvintele ,,de protectie a apei” astfel cum este indicat
in Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice (obiectie valabild si
la art. 4!, etc.).

8. Prin proiect se propune o noud redactie a art. 4 alin. (7) din Legea apelor nr.
272/2011 . (7) Pe terenurile fondului agricol, forestier, constructiilor $i
amenajirilor, indiferent de forma de proprietate, pot fi construite iazuri fard a
schimba destinatia terenului, cu exceptia celor naturale”.

fn context, remarcim c& Codul finciar la art. 36 alineatul doi deja prevede ¢
iazurile antierozionale $i bazinele de acumulare a apelor pluviale pentru irigare fac
parte din categoria terenurilor cu destinatie agricold. Restul tipurilor de corpuri de
api se include in categoria terenurilor fondului apelor.

Astfel, consideram necesard revizuirea optiunii construirii iazurilor (de orice
tip) fard schimbarea destinatiei terenurilor fondului agricol, forestier, constructiilor
si amenajarilor.

9.La art. 4' alin. (2) lit. a), b) si ¢) cuvintele ,,zonelor de protectie” vor fi
succedate de cuvintele ,,a apelor™.

10. La art. 4%



1) Prin proiect se propune completarea Legii nr. 272/2011 cu art. 4% In
conformitate cu art. 42 alin. (1) ,,Corpurile de api, proprietate publicd al statului
sau al unitdtilor administrativ-teritoriale, se atribuie exclusiv in folosintd pe bazi
de licitatie publicdi sau prin negocieri directe cind existd un drept asupra
barajului.”. _

Avind n vedere ci, proprietatea fn functie de categoria proprietarului este de
stat, a unitdtii administrativ-teritoriale sau privatd, propunem ca textul ,,proprietate
publicd al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale” s fie substituit cu
textul ,,proprietate a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale™.

2) La alin. (2), din sintagma ,,legislatiei in vigoare” se vor exclude cuvintele ,,in
vigoare” ca fiind inutile. Regula generald este cd referintele la actele normative
reprezintd referinfe la legislatia Tn vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se
va specifica daci este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment.

11. La cuprinsul care se propune la art. 9 alin. (1) lit. ¢), cuvantul ,,suprafati” va
fi succedat de textul ,, , zonele” astfe] cum este indicat la art. 50 alin. (3) la care se
face referinti.

12.La pet. 13, cuvéntul ,Legea” se va exclude ca fiind excedent (obiectie
valabild si la pct. 36 si 38).

13. La art. 9':

1) in conformitate cu art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, denumirea
articolului cuprinde cuvintul ,,articolul” si numérul de ordine al acestuia, precum si
exprimd succint obiectul de reglementare, fird a avea o semnificatie proprie in
continutul articolului.Tindnd cont de prevederea legali expusi, la art. 9' se va
indica denumirea articolului. Totodatd, articolul se va completa cu alineatul
introductiv din care si rezulte diviziunile numerotate cu litere.

2) La cuprinsul care se propune la art. 9! lit. ¢), se va revizui referinta la
~principiul de bazin hidrogarfic” deoarece este gresit. In acest sens, mentionim ¢
principiile de gestionarea a resursclor de apé sunt indicate la art. 6 din Legea nr.
272/2011.

3) Dispozitia de la lit. i) ,,administreazd refeaua nationald de monitoring a
calitifii apelor de suprafati si subternare” se va indica din alineat, deoarece
constituie o atributie distinctd de atributia prevazuta la lit, i).

4) La art. 9!, literele nu sunt enumerate in ordine consecutivd, or, lit. a)
urmeazi a fi succedati de lit. b). In acest sens, se vor renumerota toate diviziunile,

14. Odatid cu intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009, a amendamentelor la
Trataul privind Uniunea Europeand (YUE), semmat la Lisabona, arhitectura
Uniunii Europene s-a schimbat, fiind abandonati structura formati din trei piloni.
Tratatul privind Comunitatea Europeand a fost redenumit in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), fapt ce s-a soldat cu transferarea
personalitatii juridice a Comunitdtii Europene cétre Uniunea Europeand,
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Comunitatea incetandu-si existenta.Uniunea Europeand a obfinut personalitate
juridicsi. Astfel, dupd data de 1 decembrie 2009, vorbim numai despre ,,legislatia
Uniunii Europene” sau ,acqius-ul Uniunii Europene” dar nu despre acqius-ul
comunitar. Prin urmare, la cuprinsul care se propune la art. 13 lit. ¢) din lege,
cuvantul ,,comunitard” se va substitui cu cuvintele ,,Univnii Europene”.

15.La pct. 18 alineatul al doilea din proiect, textul ,,dupd litera g)” se va
exclude ca fiind excedent. Atragem atentie cd, amplasarea pozitiilor in ordinea
succesiunii acestora nu necesiti o mentionare in acest sens.

16. La pct. 22 cuvantul ,.continut” se va substitui cu cuvéntul ,cuprins”
(obiectie valabild si la pet. 32 alineatul al freilea).

17. Potrivit normelor de tehnici legislativd, dacd se face trimitere la doud
elemente structurale consecutive, enumerarea se redd dupd urmétorul exemplu:
alin. (2) si (3). Totodatd, referinta la alineate se va indica cu abreviere conform
uzantelor. Prin urmare, la cuprinsul care se propune la art. 20 alin. (4) din lege,
textul ,,alineatele (2) - (3)” se va substitui cu textul ,,alin. (2) si (3)”.

18. La art. 25:

1) Prin proiect se propune ca la art. 25 alin. (3') lit. b), textul ,,alin. (2) lit. a)-j)”
sd se substituie cu textul ,,alin. (2) lit. a)-c), e)-h)”. Este de mentionat cd, la art. 25
alin. (3!) lit. b) din Legea nr. 272/2011 nu este indicat textul enuntat, prin urmare,
modificarea care se propune la lit. b) se va revizui.

2) Tindnd cont de obiectia expusi la pet. 18 din aviz, la cuprinsul care se
propune la alin, (3") lit. ¢) din lege, textul ,.alin. (2) lit. a)-b)” se va substitui cu
textul ,,alin. (2) lit. a) i b)”.

3) Potrivit normelor de tehnicd legislativd, pentru exprimarea normativd a
intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, in cazul elernentelor structurale
ale actului normativ se utilizeazi verbul ,,se abrogd”, iar in cazul elimindrii unor
cuvinte, sintagme, enunturi se utilizeazd verbul ,,se exclude”. Tindnd cont de
regula enuntatd, la pct. 27 ultimul alineat, textul ,,alineatul (8) se exclude” se va
substitui cu textul ,,alineatul (8) se abroga”.

19.La pct. 28 pentru cazurile cind se face trimitere Ja un numér format din doud
cifre se va utiliza termenul ,,cifrele”, dar nu ,,cifra”.

20.La pet. 32:

1) Textul ,,alineatul se completeazi cu litera ¢) cu urméitorul continut” se va
substitui cu textul ,,se completeazi cu litera c) cu urmatorul cuprins”.

2) La cuprinsul care se propune la art. 30 alin. (2) lit. b) din lege, cuvintele
,,decizia hotirarii judecétoresti” se vor substitui cu cuvintele ,hotrériirea instantei .
de judecatd”.

21. La cuprinsul care se¢ propune la art. 31 alin. (4), considerdm ci textul ,alin.
(1) lit. ) i f)” urmeazd a fi substituit cu textul ,alin. (1) lit. e) si/san {)”, or, In
redactia actuald, Inspectoratul pentru Protectia Mediunlui urmeazd si initieze
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procesul de judecati de retragere si/sau anulare a autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei, doar in cazul in care conditiile vor fi intrunite cumulativ.

22. La pct. 33 ultimul alineat, cuvéntul ,articolul” se va exclude ca fiind
excedent (obiectie valabild si la pet. 37 alineatul Intdi, trei, cinci).

23. Tinand cont de prevederile pet. 13 sbp. 12) din Regualmdentul cu privire la
organizarea §i functionarea Agentiei de Mediu, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 549/2018, 1a art. 37 alin. (2) cu care se propune a fi completati legea, cuvintele
wordin al” vor fi succedate de cuvintul ,,directorului”. Totodatid, se va revizui
numerotarea alineatelor, deoarece doud alineate sunt numerotate cu ,,(2)”.

24, La art. 38:

1) La cuprinsul care se propune la art. 38 alin. (5) din lege, comunicim c&,
conform Legii nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil, in materia
obligationald conceptul de ,,fortd majord” a fost inlocuit cu cel al ,,impedimentului
care justificd neexecutarea obligatiei”. Prin urmare, cuvantul ,,fortd majord” se vor
substitui cu cuvintele ,,impediment care justifica neexecutarea obligatiei” (obiectie
valabild si Ia art. 38%).

2) In conformitate cu art, 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017, aceleasi
notiuni se exprimé prin aceiagi termeni. La art. 38 alin. (4) din Legea nr. 272/2011,
este utilizatd notiunea ,,disirict al bazinului hidrografic”, prin urmare, in textul de
la art. 38 alin. (5'), cuvintele , districtului hidrografic” se vor substitui cu cuvintele
Hdistrictului bazinului hidrografic” (obiectie valabild si la alin. (5%), art. 38° lit. g),
art. 38* alin. (2) lit. d)).

25. La art. 38 alin. (2) pct. 1) si 2), primul cuvént se va scrie cu minusculi.

26. Art. 382 cu care se propune a fi compltetati Legea nr. 272/2011 transpune
art. 4 alin. (5) din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 23 octombrie 2000. In acest sens, mentiondm ci la art. 4 alin. (3)
din Directivd este utilizat cuvantul ,.ecologic” si nu sintagma ,,protectia mediului”.
In legislatia nationald, notiunea ,protectia mediului” este distinctd de notiunea
necologic” (a se vedea in acest sens Legea nr. 1515/1993 privind protectia
mediului inconjurdtor §i Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologicd). Prin
urmare, notiunea ,,protectia mediului” se va revizui (obiectie similara si la lit. e),
art. 384alin, (2) lLit. f)).

27. La art. 38%, diviziunile nu sunt enumerate in ordine consecutivd, or, prima
diviziune urmeazd s fie numerotati cu lit. a) cu renumerotare ulterioard.

28. Dispozitia de la art. 38% lit. j) din proiect urmeazi a fi ajustati la dispozitia
de la art. 4 alin. (6) lit. ) din Directiva pe care o transpune, astfel cuvintele ,,in
versiunea reactualizata” se vor substitui cu cuvintele ,,in ultima versiune revizuiti”.

29. La art. 38%:

1) Prevederea de la art. 38* alin. (2) lit. d) se va ajusta 1a prevederea de 1a art. 4
alin. (7) lit. (b) din Directivd. Astfel, cuvintul ,,alteréri” se va substitui cu cuvantul
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_,schimbiri” (obiectie valabila si la lit. €) care transpune lit. (c) din Directivi; lit. f)
care transpune lit. (d) din Directiva).

2) Literele de la alin. (2) nu sunt enumerate in ordine consecutivd, or, prima
Jitera urmeazd sa fie litera a). Prin urmare, la alin. (2}, literele se vor renumerota.

30, La cuprinsul care se propune la art. 43 alin. (5) din lege, cuvintele ,la
fiecare patru ani” vor fi precedate de cuvintele ,,cel putin” astfel cum este indicat la
art. 5 alin. (7) din Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991
privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrafi proveniti din surse agricole.

31.La cuprinsul care se propune la art. 53! alin. (7), sintgama ,,fasiilor riverane
de protectie” va fi succedat de cuvintele ,,a apei”.

32.Tindind cont de prevederile Legii nr. 436/2006 privind administrajia publica
locald, la cuprinsul care se propune la art. 533 alin. (6) din lege, cuvintul
,,organele” se va substitui cu cuvantul ,,autoritétile”.

33. In conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, alineatele sunt
fnsemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate Infre
paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt Insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de o parantezd. In cazul unei structuri complexe a
actului normativ, alineatul poate fi divizat mai Intéi in puncte insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezi. La rindul lor, punctele
pot fi divizate in litere, Insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o
parantezi. Tindnd cont de prevederea legald enuntati, la art. 534 alin. (3), alineatele
se vor diviza mai Intdi in puncte fnsemnate cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de o parantezi. La randul lor, punctele pot fi divizate in litere,
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In acest context, se
va revizui numerotarea elementelor structurale ale art. 534

34. La art. 53, la referinta 1a Legea privind fondul ariilor naturale protejate de
stat se va indica numarul §i anul adoptarii.

35, Dispozitia de la Art. IT alin. (1) In modul cum este formulat este inutil,
deoarece repetd regula generald de intrare in vigoare a actelor normative statuati la
art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017.
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