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Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmétoarele considerente.

I. Evaluarea generala a proiectului de act normativ;

1. Proiectul legii a fost fnaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotirdrea nr.173/2022, fapt ce
corespunde art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizirii a fost elaborat
de citre Ministerul Educatiei si Cercetdrii in scopul reglementirii detaliate si
comprehensive a Invatdmantului dual.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, -conditie
obligatorie, potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, autorul
mentioneazd cd, implementarea proiectului nu are impact asupra bugetului de
stat si nu necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, reiesind din
faptul cd facilitdtile fiscale sunt instituite deja de cadrul normativ. Insi, din
continutul proiectului de lege, mai exact prevederile art.21 alin.(3), urmeazi a fi
elaborat si pus In aplicare de cétre Guvern, mecanismul de compensare din
bugetul de stat a cheltuielilor agentilor economici implicati in invitdmantul
dual, reiesind astfel obligatia autorului de a prezenta informatii privind sursa de
finantare a cheltuielilor.

I1. Sub aspect conceptual retinem urmaitoarele:

Politica statului in sfera educatiei, organizarea si functionarea sistemului
de inviatdmant sint determinate gi reglementate prin Codul educatiei, care este
Legea de bazi in acest domeniu. Parlamentul, ca organ reprezentativ suprem si
unica autoritate legislativd a statului, pentru asigurarea realizirii scopului de
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interes national, este in drept s reglementeze cadrul juridic al raporturilor
privind proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului de
educatie din Republica Moldova. Activitatea in domeniul invitdiméntului
presupune un proces organizat de instruire gi educatie, prin care persoana
atinge un anumit nivel de pregitire fizicd, intelectuald si spirituald, stabilit de
stat.

Potrivit reglementirilor Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014, - invdtdmantul dual este o forma alternativd de organizare a
invitiméantului profesional tehnic, care presupune instruirea in cadrul unei
institutii de invitimant profesional tehnic si al unui agent economic, cu
utilizarea mijloacelor acestora in scopul obtinerii de cunostinte, deprinderi si
competente pentru calificiri profesionale de nivel 3 ISCED, 4 ISCED si 5 ISCED,
conform Cadrului National al Calificirilor din Republica Moldova.

Art.59 alin.(5) din Codul educatiei prevede ¢, in invi{mantul profesional
tehnic, pentru anumite meserii/profesii poate fi aplicat si invdtdmantul dual, in
conditiile stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetdrii prin coordonare cu alte
organe centrale de resort gi cu agentii economici interesati. Intru realizarea
acestei norme, Guvernul a aprobat Hotirirea nr.70/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la organizarea programelor de formare profesionald
tehnici prin invatdmant dual.

Reiesind din obiectul de reglementare i scopul proiectului de lege supus
avizdrii, tindnd cont de principiile/regulile codificirii, care reprezintd o
sistematizare complex3, intr-o conceptie unitar# a normelor juridice ce apartin
unei ramuri distincte a dreptului, intru evitarea existentei de paralelisme sau
contradictii cu alte acte normative, a existentei de lacune in reglementdri,
facilitarea utilizdrii i aplicdrii uniforme a normelor juridice, propunem de a
analiza posibilitatea de incorporare/includere a normelor cu privire la
invitimantul dual in Codul educatiei, intr-un capitol separat al Titlului IV
Invatimantul profesional tehnic”. In viziunea mnoastrd, aceasta va duce la
sistematizarea complexd, intr-o conceptie unitard, a normelor juridice care
definesc obiectul de reglementare a invitimAntului dual, atributiile pértilor
implicate in procesul de organizare a invitdméantului dual, statutul, drepturile si
obligatiile partilor implicate in procesul de instruire prin invatimantul dual,
conditiile privind implementarea invatimantului dual etc., realizindu-se prin
cuprinderea lor intr-un singur act normativ — Codul educatiei al Republicii
Moldova nr.152/2014.

fn concluzie, pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate gi claritate, considerdm ca proiectul de lege supus
avizirii necesitd a fi examinat din punct de vedere conceptual, in sensul
includerii normelor cu privire la invitimantul dual in Codul educatiei, Intr-un
capitol separat al Titlului IV Invitdmantul profesional tehnic”.

II1. Sub aspect tehnico-juridic, retinem urmadtoarele:

1. Laart.1

La alin.(2) textul ,precum si categoriilor de strdini sau apatriz definiti in
conformitate cu legislatia privind integrarea strdinilor”, urmeazd a fi
conformat dispozitiilor alin.(11) art.9 din Codul educatiei, care prevede ca,
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,Cetdtenii altor state, precum gi apatrizii au acces la educatie prin sistemul
national de invdtdmint, in conditiile prezentului cod.”

2, Laart.2

2.1. Potrivit notiunilor principale definite la art.3 din Codul educatiei,
,consortiu semnificd asociatie de institufii de tnvdtdmint gi organizatii, care
desfisoard activitdti educationale, de cercetare, dezvoltare, inovare, creatie
artisticd in baza unui acord de parteneriat incheiat conform legislatiei in
vigoare”.

Potrivit proiectului de lege supus avizdrii, ,consorfiu semnifica actul
juridic incheiat in formd scrisd intre instituia de tnvdfdmant profesional
tehnic si/sau alte entitdti de formare profesionald si/sau unitdti, pentru
desfisurarea in comun a activitdtilor educationale s implementarea
tnudfdmantului dual”.,

Pornind de la continutul proiectului de lege (vezi, art.19 alin.(3)),
constatim ci si in cazul dat, se are in vedere asociatia de instituii, ete., dar nu
actul juridic, in baza ciruia igi desfdsoard activitatea. Prin urmare, constatdm
necesitatea reexamindrii notiunii de ,consortiu”, precum si a textului definirii
acestei notiuni.

2.2, Referitor la notiunea ,cheltuieli ale unitdtii”, atragem atentie la textul
definirii, care contine reglementiri in fond ale raporturilor sociale care
formeazi obiectul actului normativ, care conform cerintelor tehnicii legislative,
fac parte din dispozitii de continut ale actului legislativ.

2.3. In textul definirii notiunii ,unitate in invdjdmant dual”, intru
respectarea conditiei preciziei si claritafii actului normativ cuvintul ,orice” se va
exclude.

3. Laart. 3

3.1. La alin.(3) lit.b), in vederea respectirii regulilor de sistematizare si
structurare a normelor actului legislativ, precum si ale succesiunii logice,
propunem ca norma expusi in propozitia a doua de la lit.b) s fie expus3 Intr-un
alineat separat al art. 3 din proiect.

3.2. La alin. (5), pentru respectarea clarititii cuvintele ,nu trebuie sd
depdseascd” se vor substitui prin cuvintele ,nu va depdst”.

3.3. La alin. (8), textul alineatului necesiti a fi revdzut pentru a
corespunde stilului juridic/stilului oficial administrativ al actelor normative.

Atragem atentie la norma de trimitere ,articolul 13” care necesitd a fi
concretizati. Nu este clar la care act normativ se face trimitere. Totodatd, este
necesar de a concretiza si cu referire la autoritatea publicd, reiesind din faptul ca
notiunea de ,autoritate publicd” este una vasti, precum si din faptul ca
institutiile de invitdmint profesional tehnic sint subordonate Ministerului
Educafiei si Cercetdril $i, dupi caz, organelor centrale de resort.

In textul propozitiei a doua, sintagma ,In aceasta situatie” se va exclude,
fiind de prisos.



4. Laart.4
Nu este clar ce se are in vedere prin sintagma ,structurii asociative
interesate”.

5. Denumirea Capitolului IT din proiect necesité a fi revazuta si modificata
pentru a corespunde stilului juridic al actelor normative. Atragem atentie, la
sintagma ,pértilor implicate”, care nu este utilizata corect si trezeste un sir de
confuzii. Propunem urmitoarea formulare: ,Atributiile autoritétilor publice in
domeniul organizirii invatdmantului dual”. In acest sens, este necesar de a fi
revizutd si denumirea Capitolului IIT din proiect.

6. La art.9

Reiesind din faptul cd in proiect sunt utilizate denumirile institutiilor
implicate in procesul de organizare a invitimantului dual, este necesar de a
denumi expres si organul central de specialitate In domeniul invitdmantului
dual, atét in titlul art. 9, precum si in textul acestuia.

Obiectia este valabild pentru intregul text al protectului.

<. La art. 12

~.1. Textul alin.(2) se va redacta {inind cont de regulile stabilite la art. 54
din Legea nr.100/2017. Din debutul enumeririlor, se vor exclude cuvintele ,sd
beneficieze de”.

~.2. Atragem atentie la dispozitia de la lit.b) ,sd beneficieze de egalitate de
sanse”, care necesiti a fi revizutd in contextul principiului nediscrimindrii,
expus la art.5 lit.f) din proiect.

~.3. Relatdm c4 potrivit tehnicii legislative, in dispoziiiile de continut ale
actului normativ, verbele se utilizeazi, de reguld, la timpul prezent, forma
afirmativa.

Obiectia este valabild pentru intregul text al proiectului.

8.Laart. 13

8.1. in vederea respectirii regulilor de sistematizare §i structurare a
normelor actului legislativ, precum i ale succesiunii logice, propunem ca
dispozitiile alin. (4) privind drepturile unitétii sa fie situate inaintea dispozifiilor
ce se referi la obligatiile unit#tii.

8.2. La alin.(3) lit.c), cuvintele ,in ceea ce priveste” se vor substitui prin
cuvintele ,,cu privire la”.

8.3. Pornind de 1a norma alin.(1) al art.17 din Legea securitatii si sdnatatii
in munci nr.186,/2008, potrivit cireia ,Angajatorul trebuie sd asigure condifil
pentru ca fiecare lucrdtor sd primeascd 0 instruire suficientd, adecvatd,
teoreticd si practicd in domeniul securitdtit i sdndtdtii in muncd, in special
sub formd de informatii, instructiuni si/sau lectii”, propunem de a redacta
dispozitiile lit.d) alin.(3), in sensul stabilirii expres a obligativititii unitétii de a
asigura conditii pentru fiecare elev sd primeascd o instruire suficientd,
adecvatd, teoreticd si practicd in domeniul securitdtii §i sdndtdtii in muncd.

8.4. La alin.(4) lit.d) si ), numérul si anul adoptirii Codului muncii se
vor exclude.



Potrivit regulilor stabilite de Metodologia de tehnic# legislativd aplicatd la
redactarea proiectelor de acte normative, in cazul codurilor, dacd referinta este
una generald, fird trimitere la un element structural al acestora, numirul si
anul adoptérii nu se indica.

Obiectia este valabild pentru intregul text al protectului.

9. La art. 16

La alin. (1) cuvintele ,reprezintd persoana care” se vor exclude, deoarece
semnificatia notiunii ,maistru-instructor al unitdtii” este definiti la art. 2 din
proiect. Cuvantul ,,Maistru” se va substitui prin cuvantul ,Maistrul”.

10. La art. 17

La alin. (3), in textul dispozitiei introductive, cuvintele ,trebuie sd
contind” se va substitui prin cuvintele ,va contine”.

Obiectia este valabild st pentru alin. (3) al art.18 din proiect.

11. La art. 18

Textul alin.(2) urmeazi a fi redactat. Atragem atentie la expresia ,se
obligd sé asigure elevului (...), inclusiv conditil de sdndtate si securitate in
muncd”.

Potrivit art. 224 din Codul muncii, organizarea securititii si sindtétii in
munci se efectueazi in conformitate cu Legea securitdtii si séndtdtii in munca
nr.186/2008. Astfel, potrivit art.9 alin.(1) din Legea supra, ~Angajatorul este
obligat sd asigure securitatea gi sdndtatea lucrdtorilor sub toate aspectele ce
tin de activitatea desfdsuratd”.

Prin urmare, propunem de a substitui la alin.(2) textul ,inclusiv condifii
de sdndtate si securitate in muncd” prin textul ,sd asigure securitatea §i
sdndtatea elevului sub toate aspectele ce tin de activitatea desfdsuratd”.

12. La art. 19

Potrivit reglementirilor art.19, constatim cé prin prezentul proiect de lege
se instituie Comisia de verificare a conformititii, care va constata capacitatea
unititii de a satisface conditiile pentru organizarea programului de formare
profesionali prin invitimént dual si competentele generice §i profesionale in
conformitate cu criteriile privind conformitatea unititii pentru participarea in
procesul de formare profesionald prin invitdmant dual.

Atentionim asupra faptului cd, intru respectarea conditiilor preciziei i
clarititii, precum si intru asigurarea transparentei si excluderea elementelor de
coruptibilitate, odatd cu constituirea unei structuri noi, in proiectul actului
normativ este necesar de a prevedea expres statutul acesteia, atributiile de bazé
ale acestei structuri, de a indica in subordinea cui functioneazd, statutul de
personal, conditiile, criteriile de selectare si rigorile stabilite fata de candidafl
(studii, stagiu, incompatibilititi, etc.), sursele de salarizare, etc.

Prin urmare, textul proiectului necesiti a fi completat cu reglementéri
exprese referitor la statutul juridic a Comisiei de verificare a conformitétii.



13. La art. 21

La alin.(2), atragem atentie la numirul gresit al Codului educatiei.

Totodati, reiterdim cil potrivit regulilor stabilite de Metodologia de tehnica
legislativi aplicatd la redactarea proiectelor de acte normative, in cazul
codurilor, daci referinta este una generald, fird trimitere la un element
structural al acestora, numdérul si anul adoptarii nu se indica.

14. Cu referire la gruparea elementelor structurale ale proiectului actului
normativ supus avizirii, reiesind din prevederile art. 53 din Legea nr. 100/2017
si a regulilor stabilite de Metodologia de tehnicd legislativd aplicatd la
redactarea proiectelor de acte normative, constatim cé articolele acestuia pot fi
grupate in sectiuni, insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre
arabe.

n concluzie, reiterim ci proiectul de lege necesitd a fi revizuit atit din
punct de vedere conceptual, cat si ale tehnicii legislative, pentru a corespunde
celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate.

Referitor la oportunitatea adoptirii proiectului legii, menfiondm c4
aceasta tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.

Mef Directie generala
Ion CREANGA
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