PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimatd Doamnd Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Acordul dintre Republica
Moldova si Republica Belarus privind securitatea sociald, intocmit la Minsk
la 23 octombrie 2019, precum si proiectul de lege In acest sens, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr, 697 din 27 decembrie 2019.

in calitate de organ responsabil pentru prezentarea acordului
in Parlament se desemneaza Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Cu stimd,

Igor DODON

Anexe:

1. Copia demersului secretarului “general all Guvernului privind examinarea
repetatd — doud file.

2. Demersul cdtre secretarul general al Guvernului (completarea setului
de materiale cu varianta autenticd a acordului) — una fild.

3. Copia demersului Guvernului — una fild.

4. Hotdrirea Guvernului nr. 697 din 27 decembrie 2019 — 2 file.

5. Proiectul de lege — 2 file.

6. Argumentarea oportunitdfii ratificdrii - 3 file.

7. Copia acordului (in limbile romdnd si rusd) — 25 file.

8. Avizele autoritdtilor de resort — 9 file.

9. Tabelul de sintezd -7 file.
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Domnului Igor PODON,
Presedinte al Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si a art. 14 alin. (2)
din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre Republica
Moldova si Republica Belarus privind securitatea sociaid, intocmit la 23 octombrie 2019,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului Republicii Moldova nr. 697/2019.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
S#natatii, Muncii gi Protectiei Sociale.

Anexe:
Hotardrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (2 file),

Proiectul legii privind ratificarea Acordului (2 file);

Acordul dintre Republica Moldova si Republica Belarus (25 file);
Argumentarea oportunititii ratificitii (3 file);

Avizele autoritatilor (9 file);

Sinteza obiectiilor $i propunerilor (7 file).

e

Cu respect,

Prim-ministrn Ton CHICU

Ex. Marina Botea
Tel, 250-227

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax:
Republica Moldova +37322250 101 +373 22 242696




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr697

din 27 decembrie 2019
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Republica Moldova si Republica Belarus privind
securitatea sociali, intocmit la 23 octombrie 2019

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Presedintelul Republicii Moldova spre examinare

proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si
Republica Belarus privind securitatea sociald, intocmit la 23 octombrie 2019.

Prim-ministru _ ION CHICU
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Aureliu Ciocol

Ministrul sanatatii,
muncii si protectiei sociale Viorica Dumbraveanu

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova
.si Republica Belarus privind securitatea sociala

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratificd Acordul dintre Republica Moldova si Republica
Belarus privind securitatea sociali, intocmit la 23 octombrie 2019.

Art. 2. — Guvernul va Intreprinde maisurile necesare pentru realizarea
prevederilor acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica

pértii belaruse ratificarea acordului mentionat.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA

oportunitiii ratificirii Acordului dintre Republica Moldova 5{' Republica
Belarus privind securitatea sociald semnat la 23 octombrie 2019

A. Descrierea tratatului

Acordul intre Republica Moldova gi Republica Belarus privind securitatea
sociald (in continuare — Acord) propus pentru ratificare este unul bilateral, a fost
semnat la 23 octombrie 2019 la nivel de stat intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Republica Belarus, pe de alt3 parte, fird a fi implicate par{i terfe la tratat.

Acordul are o formi clasicd si are urmitoarea structurd: titlu, preambul,
dispozitiv gi clauze finale. Acordul este structurat in 21 articole, care sunt grupate
in 5 pérti. ' ' _

Acordul a fost elaborat in temeiul articolului 12 din Carta Sociald Europeani
revizuitd, ratificata partial de Republica Moldova prin Legea nr. 484-XV din~
28.09.2001.

Scopul Acordului este asigurarea unui cadru de garantii de securitate sociald
pentru lucrdtorii migranti din Republica Moldova, care desfisoarda sau au
desfasurat o activitate de munci si/sau domiciliazé pe teritoriul unuia sau ambelor
state contractante. '

Dispozitiile Acordului se vor aplica persoanelor care sunt sau au fost supuse
legislatiei unui sau ambelor state contractante (angajati, lucritori independenti,
lucratorii detasati, personalul misiunilor diplomatice gi oficiilor consulare etc.).

In temeiul Acordului persoanele indreptitite vor beneficia de pensii pentru
limitd de varstd, pensii de dizabilitate cauzatd de boli obisnuite, pensii si
indemnizatii de dizabilitate cauzatd de accidente de munca sau boli profesionale,
pensii de urmas. - ) -

Tratatul are la bazd principii europene stabilite in Regulamentul (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald: egalitate de
tratament, determinarea legislatiei aplicabile, totalizarea perioadelor de asigurare,
exportul prestatiilor, proportionalitate.

Conform principiului de calculare a pensiillor pro rata temporis .
(proportionalititii), fiecare stat contractant va achita partea de pensie calculati
proportional perioadei de asigurare realizate pe teritoriul propriu. Persoana se va
bucura de dreptul de a beneficia de prestatiile dobéndite in statele in care si-a
desfisurat activitatea pe teritoriul statului de domiciliu. °

La intrarea in vigoare a Acordului, Acordul intre Guvernul Republicii -
Moldova si Guvernul Republicii Belarus privind garantiile drepturilor cetitenilor
in domeniul asigurdrii cu pensii din 12 septembrie 1995 isi inceteazi valabilitatea.
Acordul mentionat are la bazd principiul (feritorialitdtii) care este depisit si
necesita a fi revizuit. '

Acordul se incheie pe o perioadi nedeterminati si poate fi denuntat de citre
oricare parte la tratat printr-o notificare scrisi, expediatd prin canale diplomatice.



Valabilitatea Acordului inceteazi la data indicatd in notificare, dar nu inainte de
expirarea termenului de 6 luni de la data care urmeaza zilei receptiondrii notificarii.

Acordul prevede modalitatea de modificare a tratatului.

Analiza de impact

Acordul va fi actual cat va exista mobilitatea persoanelor care se deplaseazi
dintr-un stat in altul, fie in scop de munc#, fie pentru a-si stabili domiciliul.
Tratatul vine s3 le asigure mobilitate prin oferirea garantiilor de securitate sociald
n cazul survenirii riscurilor sociale asigurate. '

Scopul tratatului este ca cetitenii Republicii Moldova care au desfasurat o
activitate temporari de muncd in Republica Belarus, la atingerea varstei de
pensionare si beneficieze de pensie din acest stat gi, totodatd, pe perioada de
activitate si fie asigurati cu un venit sub formd de prestatii sociale in cazul-
survenirii unor riscuri asigurate, precum dizabilitatea gi pierderea intretindtorului
etc.

in practica internationals relatiile dintre state in domeniul securitatii sociale
sunt reglementate prin tratate multilaterale, fie prin acorduri bilaterale.

Printre instrumentele juridice multilaterale existente este Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, fiind cel mai
complex si cuprinzitor instrument juridic cu titlu obligatoriu in statele membre
UE, cele ale Spatiului Economic European si Elvefia.

Nu existd o alti modalitate de reglementare a relatiilor in domeniu decét
incheierea unui tratat bilateral. Mai mult, si In relatiile cu alte state Republica
Moldova opteazi pentru incheierea acordurilor bilaterale, care este cel mai eficient
instrument de coordonare a sistemelor nationale de securitate sociald ale celor doud
state. ‘

Republica Moldova a semnat acorduri de securitate sociald cu 14 state
(statele membre ale UE si Turcia, Belarus), 12 dintre care se aplicéd cu succes.

fncheierea Acordului de bazi este succedati de incheierea Aranjamentului
administrativ, instrument juridic tehnic de implementare a prevederilor Acordului
si convenirea formularelor de aplicare a Acordului. :

Pe de o parte, Acordul genereazd drepturi pentru persoanele care cad sub
incidenta tratatului la prestatiile sociale previzute in Acord, precum gi obligatia de
a pliti contributii de asiguriri sociale de stat in statul in care sunt asigurate.
Persoanele In cauzi vor beneficia de tratament egal din partea statelor contractante.
Pe de alti parte, prevederile Acordului genereazé, obligatia statelor pérti si-
transfere prestatiile stabilite in temeiul Acordului in statul de domiciliu sau
resedintd a persoanei indreptitite, chiar si in cazul in care legislatia nationald in
domeniu nu contine norme similare.

Orice disputd ce tine de interpretarea sau implementarea Acordului va fi
solutionatd de citre autoritatile competente ale celor doud state contractante.
Acestea se angajeazi si depuni eforturile necesare pentru solufionarea oricarui
diferend care poate sd apard in interpretarea sau aplicarea Acordului. Acordul se va
aplica de cétre si pe teritoriul statelor parti.



Aspectul politic, cultural i social

Incheierea Acordului va contribui la consolidarea relatiilor dintre state si va
intensifica colaborarea intre autoritatile si institufiile competente ale celor doud
state contractante.

Acordul va asigura garanfii sociale §i un nivel nalt de echitate sociald
persoanelor din categoria lucritorilor migranti §i membrilor familiilor lor,
asiguridndu-le, prin urmare, dreptul la libera circulatie. Grija fati de cetitenii
proprii si drepturile lor creeazi o imagine pozitivd pentru un stat democratic si, de
drept care respecti valorile europene.

Aspectul economic gi de mediu

Acordul nu contine prevederi care ar avea efecte negative asupra economiei
Republicii Moldova. Mai mult, acesta motiveaz3 persoanele si activeze in sectorul
formal, pentru ca la aparitia riscurilor sociale asigurate acestea si beneficieze de
prestatii de asigurdri sociale corespunzitoare. Totodatd, prevederile Acordului
creeazd conditii favorabile pentru ca cetédtenii Republicii Moldova plecati s3 revini
in tard. Beneficiind de pensie din ambele state, persoanele vor dispune de mai
multe surse de existentd. Prin urmare, Acordul va avea drept consecin{i indirectd
reducerea numdirului beneficiarilor de ajutor social si alte prestatii sociale acordate
din bugetul de stat persoanelor neeligibile pentru pensie.

Aspectul normativ

Acordul este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
Carta ONU si alte tratate internationale la care Republica Moldova este parte.
Acordul vine si realizeze angajamentele asumate de citre Republica Moldova prin
aderarea sa la Carta Sociald Europeand revizuits, ratificatd de Republica Moldova
prin Legea nr. 484-XV din 28.09.2001, si semnarea Acordului de Asociere RM-
Acordul este compatibil cu Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald, principiile si prevederile ciruia
constituie baza tratatului.

incheierea Acordului nu necesiti adoptarea sau modificarea legislatiei
‘nationale in vigoare. Fiecare stat contractant isi aplicd cadrul legal national
existent. '

Aspectul institutional §i organizatoric

Autoritatea competenta respornsabild care a negociat Acordul este Ministerul
Sandtatii Muncii §i Protectiei Sociale. In procesul negocierilor au fost implicati
Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene si institutiile competente
pentru implementarea Acordului: Casa Natlonala de Asigurdri Sociale $l Consmui
National pentru Determinarea Dizabilititii gi Capacititii de Munca.

Implementarea prevedenlor Acordului nu necesitd infiintarea unor structuri
nationale sau internationale noi, la fel §i resurse umane suplimentare. '

Casa Nationald de Asigurdri Sociale prezintd Ministerului, trimestrial si
anual, informatia privind implementarea acordurilor de securitate sociald incheiate




Implementarea Acordului nu necesiti elaborarea unor planuri de actiuni
institufionale sau interinstitutionale privind asigurarea misurilor organizatorice.

Aspectul financiar

Impactul Acordului se va reflecta pozitiv asupra situatiei financiare a
beneficiaritor.

Angajamentul statului consti in asigurarea persoanelor asigurate cu drepturi
de pensie dobandite corelativ platii contribuiilor de asiguriri sociale, chiar si in
cazurile in care aceste persoane nu au realizat un stagiu de cotizare minim necesar
pe teritoriul Repubhcu Moldova, dar indeplinesc aceastd conditie prin totalizarea
penoadelor de asigurare in ambele state contractante. La stabilirea si calcularea
pensiei fiecare stat va aplica legislatia nationald in domeniu. Atit Republica
Moldova, cét si Repubhca Belarus vor calcula si vor achita pensia doar pentru
perioadele de asigurare realizate pe teritoriul propriu, prin aplicarea principiului
proporfionalitatii.

In temeiul Acordului se stabilesc doar pensiile publice previzute in Legea
nr. 156-XIV din 14.10.1998 care se achiti din mijloacele bugetului asiguririlor
sociale de stat. Implementarea Acordului nu implica cheltuieli din bugetul de stat
sau local, la fel nu sunt necesare cheltuielile pentru realizarea acpumior legate de
aspectele normativ, 1nst1tut10nal si organizatoric ale tratatului. -

Totodats, considerim ci tratatul ar crea, indirect, efecte benefice asupra
sistemului fiscal; motivind persoanele s activeze in economia formald, majornd
prin aceasta numirul subiectilor de drept fiscal si cel al contribuabililor la bugetul . |
asigurérilor sociale de stat. :

Aspectul temporar

Acordul va urma toate etapele si procedurile interne aferente ratlﬁcam si
punerii in vigoare a unui tratat, stabilite prin Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si in Regulamentul privind
mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor mtema;mnale, aprobat .
prin Hotérdrea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015. 4

Acordul va intra in vigoare in prima zi a celei de-a treia luni unnatoaxe lunii
in care instrumentele de ratificare au fost receptionate prin canale diplomatice.
Acordul se incheie pentru un termen nedeterminat i poate fi denuntat de cétre
oricare parte la tratat printr-o notificare scrisd, expediati prin canale diplomatice.
Valabilitatea Acordului inceteazi la data indicatd In notificare, dar nu Inainte de
expxrarea termenului de 6 luni de la data care urmeaza zilei receptiondrii- notzficam o

in cazul denun;am acestuia toate drepturile dobandite in tememl Acorduiux,
vor fi mentinute si dupd denun;a.rea sa.

Aplicarea provizotie a tratatului nu este prevazuta si nici nu este necesari.

Organizarea reuniunilor sau consultafiilor privind implementarea tratatului
nu este stabiliti in Acord. Orice disputd ce tine de interpretarea sau implementarea
Acordului va fi solugionatd de c#tre autorititile competente ale celor doua state

confractante.



C. Analiza oportunititii ratijiéa"rii tratatului

Acordul intre Republica Moldova si Republica Belarus privind securitatea
social’ a fost semnat la Minsk, la 23 octombrie 2019.

Acordul stabileste expres necesitatea de a fi ratificat. Schimbarea
instrumentelor de ratificare, potrivit dispozitiilor Acordului, se va face cit mai
curénd posibil. Acordul va intra in vigoare in prima zi a celei de-a treia luni care
urmeazi luna receptiondrii prin canale diplomatice, a ultimei notificiri scrise
privind indeplinirea de cétre Pirti a procedurilor interne, necesare intrérii sale in
vigoare.

Autoritatea competentd a Republicii Belarus a informat despre initierea
procedurilor interne de ratificare a Acordului. '

Acordul se incheie pentru o perioadd nedeterminati si poate fi denuntat de
citre oricare parte la tratat printr-o notificare scrisi, expediatid prin canale
diplomatice. Valabilitatea Acordului inceteazi la data indicatd in notificare, dar nu
tnainte de expirarea termenului de 6 luni de la data care urmeaza zilei receptionarii.
notificarii.

[n cazul denuntirii acestuia toate drepturile dobéndite in temeiul Acordului
vor fi mentinute si dupa denuntarea sa.

/3 decembrie 2019 Viorica D RAVEANU

Ministru



